COMPRAS NA UNIVERSIDADE PUBLICA:

QUALIDADE DO GASTO OU CORRIDA DE OBSTACULOS?
https://dx.doi.org/10.5902/2318133871738

Carlos Eduardo Cardoso de Oliveira!
Antonio de Macédo Mota Junior?

Resumo

Neste artigo, tem-se como objetivo analisar a execugcao orcamentéria e financeira das compras
organizacionais, para o atendimento das finalidades institucionais de uma universidade publica
estadual baiana, no periodo de 2015 a 2021, a partir da implantacdo de um conjunto de normas e
procedimentos administrativos pelo poder executivo do Estado. A importancia de debater a
autonomia universitaria, o processo de decisbes sobre as condigbes de investimento e o
respectivo financiamento da educagao superior sdo argumentos importantes para realizagdo deste
estudo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com fins exploratorio-descritivo, que utilizou como
estratégia o estudo de caso e como método de coleta de dados a pesquisa documental. Os
resultados explicitam que o controle de gastos publicos vem sendo empregado com mecanismo
governamental de corte de gastos na universidade, sobretudo, quanto a aquisicdo de bens
permanentes e de consumo, por meio de praticas de controle externo que ferem sua autonomia
administrativa e de gestao financeira e patrimonial.
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PURCHASES AT THE PUBLIC UNIVERSITY:
QUALITY OF SPENDING OR OBSTACLES RACE?

Abstract

This article aims to analyze the budgetary and financial execution of organizational purchases to
meet the institutional purposes of a Bahia state public university, from 2015 to 2021, based on the
implementation of a set of rules and administrative procedures by the state executive power. The
importance of debating university autonomy, the decision-making process on investment
conditions and the respective financing of higher education are important arguments for carrying
out this study. This is a qualitative research, with exploratory-descriptive purposes, which used the
case study as a strategy and documentary research as a method of data collection. The findings
reveal that the control of public expenditures has been used as a governmental mechanism to cut
expenses at the university, especially regarding the acquisition of permanent and consumer goods,
through excessive practices of external control that harm its administrative autonomy and financial
and patrimonial management.
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Introducao
a universidade publica brasileira, as compras e contrata¢cdes organizacionais
representam grande parte do esfor¢co de viabilizagdo do seu funcionamento
académico-administrativo, cobrindo um amplo e diversificado conjunto de
atividades que, a titulo de exemplo, vdo da aquisicdo de racdo e maravalha para
camundongos a computadores de ultima geracdo. Contudo, o tema tem sido pouco
discutido quanto a producdo académica, sobretudo do ponto de vista politico, talvez por
sua especificidade técnica e excessivo rigor normativo.

A gestdo publica universitaria, no contexto das atividades meio - relativo a gestédo
orcamentério-financeira, das tecnologias da informacao; do desenvolvimento de pessoas;
e dos recursos logisticos internos e externos, materiais e servicos, incluidas as compras e
contratagdes -, € que provera as condigdes infraestruturais e operacionais necessarias ao
desenvolvimento das atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo. A fragilidade
desse suporte implicara na qualidade e nas condicbes da oferta do ensino superior
publico.

Enguanto autarquia, a universidade publica realiza seus processos de compras de
magquinas, equipamentos, materiais e contratacdo de servicos consoante a legislacdo de
licitacbes e contratos administrativos do ente federativo a que esta vinculada - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) -, o qual define os aspectos legais, administrativos,
orcamentérios e financeiros as licitacdes publicas e a gestdo de contratos, seguindo o
ordenamento juridico vigente. As compras ou contratagdes na universidade publica
envolvem o0s principios constitucionais da Administracdo Publica - legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988, art. 37), e a
observancia das relacfes juridicas do Estado perante terceiros, sobretudo, a iniciativa
privada, onde se encontram, predominantemente, seus fornecedores. Pensada nesse
contexto e guardadas as particularidades de sua natureza organizacional, tais relacdes
aproximam a universidade de outros érgaos da administracéo publica direta, autarquica e
fundacional.

Por sua vez, programas e a¢des de qualidade do gasto publico caracterizam-se pelo
planejamento, execugao e controle administrativo de utilizagdo de recursos financeiros,
materiais e de pessoal pelo poder publico. Dentre outros aspectos, envolvem acfes e
procedimentos analiticos, preventivos e de poder-dever da autotutela administrativa do
Estado, sob a égide da legalidade nas compras e contratacdes publicas e em outros
campos do gasto publico.

A qualidade do gasto publico fundamenta-se nos critérios de planejamento e
gualificacdo da despesa publica, na preservacao da responsabilidade fiscal, na melhoria
da qualidade e consequente conformidade de bens e servicos publicos adquiridos, na
transparéncia e no controle social. Cabe ressaltar que tais dimensdes estratégicas gozam
de legalidade e legitimidade como recurso de governanca para melhoria da eficiéncia,
efichcia e efetividade da administracdo publica (Rezende; Cunha; Bevilacquia, 2010;
Boueri; Rocha; Rodopoulos, 2015; Almeida, 2021).

Adverte-se aqui que € legitima e necessaria a priorizacdo de gastos pelos agentes
publicos, sendo essa uma das suas principais atribuicdbes no exercicio da funcédo para
qgual foram eleitos ou designados. Isso ganha maior pertinéncia, principalmente em
contextos de crise econdmica e de pressdes pelo cumprimento da responsabilidade fiscal,
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aspectos predominantes nos ultimos anos no Brasil. No entanto, as praticas de qualidade
do gasto publico, quando utilizadas sem a observancia e respeito as particularidades
institucionais dos 0Orgdos que compBem a Administracdo Publica, a exemplo das
universidades, podem promover disfuncdes em seus empregos e subverter tais
finalidades. Excessos, ingeréncias e dificuldades procedimentais podem ocultar
interesses conflitantes quanto a execucdo orcamentario-financeira e dificultar o
cumprimento da sua finalidade institucional, ocultando a reducéo de investimentos sob a
retérica da qualidade do gasto publico.

No caso da universidade publica, ndo se pode esquecer que também € legitimo o
seu direito constitucional & autonomia administrativa e de gestéo financeira e patrimonial
(Brasil, 1988, art. 207), sobretudo no que diz respeito as questdes politicas e académicas,
mas também as operacionais que suportam o fazer universitario. Desse modo, decisbes e
acbes que deveriam ser tomadas com relativa independéncia dentro das proprias
instituicbes pelo seu quadro de dirigentes, professores e servidores técnico-
administrativos, a exemplo das compras e contratagcdes publicas, podem vir a se tornar
um pesado fardo pelo emaranhado de normas e procedimentos externos impostos as
instituices, que limitam a sua capacidade de acéao.

Diante desse contexto, neste artigo busca-se refletir sobre como o argumento da
qualidade do gasto publico vem sendo utilizado pelas autoridades estaduais do Poder
Executivo da Bahia para controlar a execucdo orcamentario-financeira das instituicbes
universitarias publicas, sem que elas sejam corresponsabilizadas pelos efeitos
administrativos e legais, desautorizando seus ordenadores de despesa originarios perante
a comunidade universitaria, a sociedade e os préprios 6rgaos de controle externo.

Isso pode gerar, principalmente, atrasos ou mesmo a frustracdo na aquisicdo de
bens e na contratacdo de servicos essenciais, por diversas vezes prejudicando a
realizacdo das atividades administrativas e académicas que servem ao funcionamento da
instituicdo. Em todo caso, mesmo diante de algum episddio de uma possivel malversacao
de recursos publicos por parte das universidades, equivocos processuais ou
procedimentais, ou mesmo outras disfun¢cdes no emprego dos recursos publicos,
independente dessa intensa interferéncia externa, sendo uma autarquia de direito publico,
apenas a administracdo universitaria, os servidores e demais contratados dessas
instituicbes seriam legalmente responsabilizados. Imp8e-se um dilema que leva a um
guestionamento pratico quanto a autonomia universitaria: uma vez que a responsabilidade
interna se subordina quase que completamente a autoridade governamental externa, por
forca de regulamentagéo, sem seu encargo solidario, ainda que de forma inconstitucional,
como € possivel estabelecer um sistema de governanga que viabilize o fazer
universitario?

De tal forma, por meio deste estudo objetiva-se refletir sobre como instrumentos
normativos e administrativos foram criados no governo do Estado da Bahia para controlar
e definir, externamente, os limites da universidade publica, em particular quanto as suas
compras e contratagfes publicas, fragilizando-as quanto a sua autonomia administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial e, por conseguinte, quanto ao cumprimento de sua
misséo institucional, pois restam submetidas a responsabilizacdo legal e social, sem a
devida corresponsabilidade governamental.
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Cabe enfatizar que ndo se trata de discutir a auséncia de controle externo para
execucao das despesas publicas nas universidades. No entanto, enquanto autarquias
publicas, as universidades submetem-se diretamente ao Poder Executivo mantenedor e
aos respectivos 6rgdos de controle externo - corregedorias, auditorias gerais e tribunais
de contas. Tampouco, consoante esclarece Durham (1989), trata-se da nocgao de
liberdade absoluta, da autonomia como soberania para agir e fazer sem a atencdo a
regulacéo externa. Trata-se de discutir a inviabilizacdo ou a ineficiéncia no atendimento as
necessidades materiais e ndo materiais para execucao das politicas, dos programas e
dos projetos académicos de uma instituicdo complexa, diversificada e dinamica como € a
universidade, por excessiva intervencdo externa em decisbes que competem,
predominantemente, a prépria gestdo e comunidade universitéria interna, sem que, para
tanto, seus responsaveis externos concorram com a corresponsabilizacdo pelas
consequéncias.

Outrossim, faz-se necessario o aprofundamento do conhecimento sobre o processo
de compras e contratacdes nas universidades publicas, uma vez que, dentre outros
fatores, mobilizam importante soma de recursos publicos; promovem o desenvolvimento
educacional, cientifico, tecnoldgico e de inovacao e contribuem a economia da sua regiao
de insercéo, pelo uso do poder de compra da administracdo publica (Bovo, 1999; Lopes,
2003; Oliveira, 2014).

Logo, esse aprofundamento pode proporcionar uma melhor compreenséo sobre 0s
mecanismos de gestdo e operacionalizacdo quanto ao atendimento as demandas de bens
e servicos de sua comunidade interna - a exemplo dos pesquisadores e gestores
administrativos e académicos -, e externa, como fornecedores, 6rgdos de controle e
demais partes interessadas, inclusive quanto ao controle social e o impacto institucional
na efetividade das entregas na execucéao das politicas publicas de educacao superior.

Desse modo, neste artigo analisam-se as condicbes orcamentario-financeiras,
exclusivamente, das aquisicdes de bens de consumo? e permanentes* numa universidade
publica, refletidas na sua execucdo no periodo de 2015 a 2021, no contexto de
implantagdo de normas legais e procedimentos administrativos pelo Poder Executivo do
Estado da Bahia, sob a retdrica da ‘qualidade do gasto publico’. Para sua concretizacéo,
tomou-se como estudo de caso a Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS -,
criada em 1970, com escopo de atuacdo no Centro-Norte baiano, sendo a primeira
universidade publica do interior do territério da Bahia.

3 Conforme o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico - 9° edigdo (Brasil, 2021), por material de
consumo entende-se aquele bem que, em razao de seu uso corrente, perde normalmente sua identidade
fisica ou tem sua utilizacao limitada a dois anos. Portanto, compreende uma despesa corrente, ou seja, que
néo contribui diretamente para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

4 Conforme o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico - 9° edi¢do (Brasil 2021), por material
permanente entende-se aquele bem que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica,
ou tem uma durabilidade superior a dois anos. Portanto, compreende uma despesa de capital.
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A UEFS foi criada em conjunto com outras trés Universidades Estaduais da Bahia®,
igualmente concebidas e mantidas pelo Poder Executivo. Dada as particularidades
operacionais, embora submetidas ao mesmo tratamento governamental no quesito das
compras e contratacées publicas, optou-se pela adocdo do estudo de caso Unico, em
razao da vivéncia académica e experiéncia profissional dos autores, inclusive em cargos
de direcdo, ambos servidores efetivos da instituicdo em questao.

Atualmente, a UEFS divide com a Universidade Federal do Recbncavo Baiano -
UFRB - a responsabilidade de insercdo regional da educacdo superior publica no
municipio de Feira de Santana, no Territério de Identidade Portal do Sertdo®. O Municipio
dista 108 quildmetros da capital do Estado - Salvador -, e, além de maior entroncamento
rodoviario do Norte e Nordeste, € o mais importante polo educacional, comercial e
logistico do interior baiano.

Quanto a metodologia, a pesquisa se caracteriza como aplicada, qualitativa e
exploratdrio-descritiva, baseada em estudo de caso (Laville; Dionne, 1999; Yin, 2001; Gil,
2008; Martins, 2008). Para coleta e tratamento de dados, fez-se uso da analise
documental de normas legais, relatérios, documentos institucionais e processos
administrativos publicos. Como categorias tedricas de analise, discutiu-se as compras na
universidade publica e a qualidade do gasto publico. E, valendo-se de consultas as
ferramentas de pesquisa - Scielo, Portal de Peridédicos da Capes e Google Académico -,
livros, artigos e outras producdes académicas, ndo foram encontrados estudos que
utilizem a abordagem e a analise aqui proposta.

Compras na universidade publica

As compras e contratacdes publicas constituem uma importante categoria de estudo
por sua natureza econémica e social, sendo uma das faces mais visiveis dos impactos
socioecondmicos diretos da administracdo publica na sociedade. Nesse sentido, Fenili
(2016) esclarece que, apesar das dificuldades em se discorrer sobre a inovacéo, sobre as
praticas de gestdo e cultura e sobre a afericdo do desempenho das compras publicas no
Brasil, “ndo se olvida, entretanto, que as compras publicas, no paradigma almejado pelo
Estado, possam servir de ferramental para politica publica inerente ao desempenho
nacional sustentavel” (p. 10).

Mesmo considerando a relevancia e particularidade das especificidades das
compras e contratacdes publicas, principalmente as legais, compreende-se que elas se
enquadram como uma categoria particular do estudo mercadologico das compras
organizacionais. Complexifica ainda mais o tema, quando o ente que a exerce é a
universidade publica. Portanto, trata-se de uma aproximacdo teorica que reconhece as
limitacbes da natureza controversa, complexa e colegiada das universidades publicas,

5 A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - Uesb -, criada em 1980, multicampi, com abrangéncia
sobre a regido Sudoeste; a Universidade do Estado da Bahia - Uneb -, criada em 1983, multicampi, com
atuacao em todas as regides do Estado baiano; e a Universidade Estadual de Santa Cruz - Uesc -, criada
em 1991, com atuacgdo na regido Sul e Extremo Sul do Estado (Boaventura, 2009).

6 A Bahia reconhece a existéncia de 27 Territérios de Identidade, geograficamente definidos a partir de
especificidades multidimensionais - ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituicbes. O
Territorio Portal do Sertdo é formado pelos municipios de Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio
Cardoso, Conceicdo da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Coragdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaeta, Irard,
Santa Barbara, Santanépolis, Santo Estévao, Sdo Gongalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e
Terra Nova (Bahia/Seplan, 2019).
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diante de praticas administrativas mais afetas ao setor privado. Apesar disso, guardadas
as particularidades do meio universitario, alguns aspectos que permeiam o publico e o
privado precisam ser considerados, tais como: a racionalidade dos processos, a
escalabilidade da compra, o profissionalismo dos compradores, o envolvimento de
diferentes atores no processo decisorio, assim como, as relagdes legais e contratuais.

De tal modo, entende-se que para compreensdo das compras e contratacdes
publicas na universidade e em outros 6rgdos publicos, interagindo com o legal e o
econdmico, tem-se o processo politico decisorio, permeado por diferentes fatores de
influéncia, a exemplo: da mobilizacdo de agentes politicos e publicos; das politicas e
programas governamentais; do planejamento e da execucao das diretrizes orgcamentario-
financeiras; da concessédo de recursos financeiros; das contingencias e emergéncias
publicas.

Quanto ao aspecto legal, as aquisi¢cbes publicas - compras de bens e contratacdo de
servicos -, sdo regidas por legislacdo especifica - as leis de licitacbes e contratos
administrativos, dispostas no ordenamento juridico dos entes federativos. No ambito da
Unido vigora a lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Brasil, 2021), e, no Estado da Bahia,
a lei n. 9.443 de 1° de marco de 2005 (Bahia, 2005). Com efeito, essas aquisicoes
possuem ritos bem definidos, obrigatérios, que devem ser amplamente disseminados
entre as partes interessadas, com o propésito de assegurar o cumprimento de principios
normativos do direito publico’, essenciais no uso de recursos publicos, para além dos
mencionados no art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), tais como: da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa, da igualdade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (Bahia, 2005, art. 3°).

Ainda sob o ponto de vista econbmico ou mercadolégico, destaca-se como
importante fator o uso do poder de compra do Estado. Trata-se da capacidade da
administracdo publica em utilizar sua aptiddo de investimento - funcdo alocativa -, para
impulsionar segmentos econémicos especificos, assim como promover a ciéncia, a
inovagao e a sustentabilidade (Costin, 2010; Matias-Pereira, 2017; Costa; Terra, 2019;
Reis, 2022). Exemplificando, o Estado pode implantar politicas para fortalecer a
educacdo, a pesquisa e difusdo da inovacdo tecnolégica em areas consideradas
estratégicas, bem como a promocdo dos desenvolvimentos econdmico e social dos
municipios e regides, por meio da geracdo de emprego e renda, via alocacao diferenciada
de recursos.

Para Santana, Camardao e Chrispim (2020), as compras e contratacdes publicas
precisam ser discutidas para além da visdo reducionista que as relegam a condi¢do ou
funcdo secundarizada de provimento de bens, servicos, obras e outros, como um fim em
si mesmo. Devem, pois, assumir no debate da gestdo publica, uma concepcao
programatica e politica, compreendida como componente estratégico importante a
efetividade das acdes do poder publico no atendimento as demandas sociais. Para 0s

7 A lei federal n. 14.133/2021, no art. 5°, elenca também outros principios que devem ser observados nas
licitacBes e contratagdes da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a saber: do interesse publico, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel (Brasil, 2021).
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autores, enfatiza-se muito no Brasil, as dimensfes de tempo, atributos materiais e valor,
sem o debate qualitativo sobre sua efetividade. Esta abordagem também é partilhada por
Costa e Terra (2019), quando da andlise dessa dimensdo estratégica das compras
publicas.

De tal modo, sendo o Estado um grande demandador de bens e servicos,
movimentando vultosas somas de recursos publicos em aquisicdes para o seu proprio
funcionamento e em servicos e investimentos, diretos e indiretos, para o atendimento das
demandas dos agentes econdbmicos, em tese, sob a égide supremacia do interesse
publico, tem-se, nesse contexto, um cenario de correlacdo de forcas entre esses atores a
alocacao de recursos publicos escassos. Isso impacta de diferentes maneiras o processo
decisorio de compras e contratacdes publicas.

Nessa dimenséo, de modo lato sensu, cabe esclarecer que a sinalizacéo de decisao
dos gastos de custeio e investimentos publicos, para além das concertagcdes politicas
discricionarias e de outros fatores de escolha considerados estratégicos, nem sempre
visiveis ou Obvios, na agenda governamental, também se constituem a partir da definicdo
da alocacao obrigatoria por lei, de recursos, respeitando areas com percentual minimo de
destinagdo, a exemplo da educacéo®. Esses gastos séo sinalizados mediante programas,
projetos e acdes nos instrumentos legais® do ciclo orcamentario aprovados pelo Poder
Legislativo.

Ja de modo stricto sensu, destaca-se a figura do ordenador de despesa?® originario,
que segundo Almeida (2021) é “a autoridade competente de cujos atos resultam
disposicdo patrimonial para o Erario mediante emissdo de empenho, autorizacdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos” (p.132). Trata-se, em geral, da
maior posicdo!! dentro da estrutura organizacional dos 6rgdos ou entidades da
administracdo direta e indireta, responsavel legal pelos atos administrativos formais
daquela Unidade (Peter, Machado, 2014; Almeida, 2021).

Na Unido, a matéria é regulamentada pelo 81° do art. 80 do decreto lei n. 200, de 25
de fevereiro de 1967 (Brasil, 1967). No Estado da Bahia, o art. 45 da lei n. 2.322, de 11 de
abril de 1966, define o ordenador de despesas como: “toda e qualquer autoridade
investida de competéncia para emitir empenhos e autorizar pagamentos” (Bahia, 1966).
No caso das autarquias publicas universitarias, essa figura originalmente € o reitor, nos
termos da referéncia de Costin (2010):

No ambito de cada 6rgao ou entidade, a responsabilidade pelas compras e
contratacBes € das unidades administrativas setoriais de servicos gerais,
geralmente subordinadas a um gestor (Subsecretario de Administracéo,
Planejamento e Orcamento), responsavel pela gestdo de todas as funcdes
administrativas (planejamento, orgamento, execuc¢éo financeira, informéatica
e servicos gerais). Na pratica, a gestdo direta das compras e contratacdes

8 A Constituicdo Federal de 1988, no art. 212, determina que seja aplicada pela Unido, o minimo de 18%, e
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, o minimo de 25%, da receita liquida de impostos na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).
9 O Plano Plurianual - PPA -, a Lei de Diretrizes Or¢gamentaria - LDO - e a Lei Orgamentdria Anual - LOA.
10 Cabe destacar a responsabilidade do ordenador de despesas, que podera responder com o0 seu
patrimdnio pessoal caso tenha gerado prejuizos ao erario (Peter; Machado, 2014; Almeida, 2021).
11 Contudo, passivel de delegacgdo a autoridade a ela subordina, responsabilizando-se solidariamente pelos
efeitos das decisdes e acdes desses, ainda que diretamente ndo os tenha dado causa (Peter; Machado,
2014; Almeida, 2021).
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€ realizada por gerentes nas denominadas Unidades Administrativas de
Servicos Gerais (UASG), disseminadas nos ministérios, autarquias e
fundacgbes publicas. (p. 201)

Nesse contexto, encontra-se a universidade publica brasileira, uma instituicdo
autarguica, que possui natureza de organizacdo complexa; diversidade de atores e
papéis; variabilidade e intensidade de demandas de bens e servigos; conflitos entre o
burocratico e o politico; estrutura organizacional colegiada; tecnologia de funcionamento
peculiar; e propositos organizacionais mdultiplos e pouco definidos (Etizione, 1984;
Marcovitch, 1998; Hardy; Fachin, 2000; Silva, 2004; Zabalza, 2007; Motta, 2010; Souza,
2010). E, sendo a universidade um 06rgdo publico autarquico, parte integrante da
administracdo indireta, submete-se a todos o0s preceitos que regem aos demais 6rgaos
publicos compreendidos na lei de licitacdes e contratos administrativos.

Por outro lado, a universidade publica, caracterizada por sua multiplicidade de
fungBes, consubstancia-se como 6rgdo que possui maior variabilidade de demandas de
bens e servicos comuns e diferenciados se comparado a outras instituicdes publicas.
Novamente exemplificando, na universidade compra-se diferentes tipos e volumes de
substancias quimicas controladas e nao controladas, alimentos, materiais e equipamentos
laboratoriais, de engenharia, de saude, de escritério; enfim, bens de consumo e
permanentes diversos e de tecnologias diversificadas.

Qualidade ou restricdo do gasto publico

A ideia da qualidade do gasto publico insere-se no contexto das reformas
administrativas trazidas com o movimento do novo gerencialismo, a partir do inicio dos
anos 1990, quando concepcdes e praticas de gestdo amplamente disseminadas no setor
privado foram tomadas como referéncia para melhoria da gestdo publica. No escopo do
debate do gasto publico, ao examinar praticas de reducdo de despesas em seis'? nacdes
integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE -,
Robinson (2015) esclarece que se trata de “uma ferramenta para melhorar a priorizacéao
dos gastos. Priorizar gastos significa alocar recursos limitados do governo para 0s
programas que oferecem maiores beneficios a sociedade (eficiéncia alocativa)” (p. 110).

Ainda segundo Robinson (2015), priorizar gastos € essencial para o alcance de
maior valor e eficiéncia alocativa do orcamento publico em programas e projetos de
interesse da sociedade, prevenindo o desperdicio de recursos em atividades ineficientes
ou de baixa prioridade, em detrimento daquelas que séo socialmente mais importantes e
demandam mais recursos financeiros.

Ja Pires e Motta (2015), esclarecem que a expressao ‘qualidade do gasto publico’
vem sendo utilizada no Brasil de diversas maneiras, sem o devido rigor teérico e
metodolégico. Para esses autores, trata-se de um conceito polissémico que se apropria
de vérias areas do conhecimento humano e que deveria ser empregado numa perspectiva
tecno-politica,

12 Austrdlia, Canada, Dinamarca, Holanda, Reino Unido e Franca.
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levando-se em consideracdo elementos de know-how, de conhecimentos
sistematicos, de técnicas, metodologias e informacbes objetivas, mas
também tomando em conta os vieses politicos e os matizes partidarios de
que sao portadores aqueles que se responsabilizam pelas decisbes e por
sua implementacao. (Pires; Motta, 2015, p. 13)

Dada a polissemia do termo, neste trabalho, toma-se a qualidade do gasto com uma
abordagem instrumental. ldealmente, o assunto deve ser operacionalizado por um
conjunto de medidas que envolvem decisbes politicas e administrativas para ndo so
planejar e organizar mas, principalmente, acompanhar e controlar a execucao
orcamentaria dos gastos publicos quanto a sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Por meio
da qualidade dos gastos, os governos podem revisar despesas, definir e redefinir
prioridades, monitorar e controlar a execucdo or¢camentaria, corrigir erros processuais,
perseguir o ajuste fiscal, priorizar investimentos, além de outros objetivos.

No Estado da Bahia, o Governo publicou o decreto n. 14.710, de 14 de agosto de
2013, que, no art. 1°, assume explicitamente sua intencdo de promover a suspensao de
gastos, por meio da “contengdo de despesas de custeio e de pessoal, que deverdo ser
observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual e efetivadas através das fontes proprias do Tesouro Estadual” (Bahia, 2013).

Em 11 de dezembro de 2014, foi criada a Coordenacdo de Qualidade do Gasto
Publico - CQGP -, pela lei n. 13.204, responsavel por uma reforma administrativa no
ambito da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, com a “finalidade de
executar programas e projetos de desenvolvimento, implantagdo e disseminagao de
praticas voltadas para a melhoria da gestdo da qualidade do gasto publico” (Bahia, 2014a,
art. 19).

Assim, essa Coordenacao passou a compor a estrutura organizacional da Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia - Sefaz -, sendo responsavel pelo Programa de
Qualidade do Gasto Publico - Compromisso Bahia, destinado a coordenar e monitorar, em
carater sistémico, as acoes voltadas para a qualidade do gasto em toda a estrutura do
Estado.

Ja em 6 de fevereiro de 2015, o governo do Estado publicou o decreto n. 15.924,
gue dispde sobre a execucdo orcamentaria dos 6rgdos, dos fundos e das entidades
integrantes da Administracdo Publica do Poder Executivo, determinando que cabe a
CQGP “o monitoramento das despesas correntes/custeio, devendo a Unidade prestar as
informacBes necessarias, observando o0s prazos estabelecidos para entrega dos
relatérios” (Bahia, 2015a, art. 3°).

Além disso, esse decreto determina que novas contratagcbes de servicos e
aquisicbes de bens - e termos de aditamento - de valor global superior a R$ 455 mil
devam ser precedidas de analise técnica por essa Coordenacéo e pela Superintendéncia
de Recursos Logisticos - SRL - da Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia -Saeb
-, “quanto a observancia do seu impacto nas metas de custeio e na qualificagdo do gasto
publico” (Bahia, 2015a, art. 10).

Para além desse, o decreto n. 16.417, de 16 de novembro de 2015, também
estabeleceu medidas para a gestdo de despesas e controle dos gastos de custeio e de
pessoal, no ambito do Poder Executivo Estadual, determinando que o acompanhamento e
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a avaliacao dessas medidas de controle fossem “permanentes e sistematizadas pelas
Secretarias da Administracdo, da Fazenda e do Planejamento, nas suas respectivas
areas de competéncia, visando a afericdo do seu cumprimento” (Bahia, 2015b, art. 12).

Ademais, tanto a SRL da Saeb, quanto a CQGP da Sefaz, devem acompanhar e
supervisionar o cumprimento desse decreto estadual, visando a reducdo de despesas, a
exemplo de diversas demandas do cotidiano académico, como: contratacdo de cursos,
seminarios, congressos, simpoésios e outras formas de capacitacdo e treinamento de
servidores publicos, que demandem inscricdo, aquisicdo de passagens aeéreas,
concessdo de diarias e verba de deslocamento; aditamento - acréscimo de valor - de
prestacOes de servicos e aquisicdo de bens; aquisicdo de materiais de consumo. Como
excegao, o decreto cita as demandas destinadas ao desenvolvimento das atividades
essenciais, porém, “condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e a manifestacao prévia da Saeb e da Sefaz” (Bahia, 2015b,
art. 2°, §1°).

Note-se que, com a criacdo da CQGP e a implantacdo posterior dos instrumentos
legais que lhe deram sustentacdo operacional, passa-se da explicitagdo da ‘contencéo do
gasto publico’ a ‘qualidade do gasto publico’ como justificativa ao acirramento do controle
de despesas dos diferentes 6rgaos estaduais.

Em 2020 foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta Saeb/Sefaz/Seplan - IN n.
001/2020 -, que passou a orientar os Orgdos publicos em relacdo ao planejamento de
compras e contratacdes publicas. Logo, teve inicio uma campanha de controle e restricdo
de gastos, que passou a impactar sobremaneira as Ueba, estendendo-se e se
consolidando, normativamente, a cada exercicio orcamentario-financeiro por meio de
outros instrumentos de igual teor e finalidade que se seguiram ano apds ano (Bahia,
2020Db).

Segundo dados da propria Sefaz, essa politica de controle de gastos encerrou o
periodo 2015-2021, com uma economia real de R$ 9 bilhées em despesas de custeio -
gastos com a manutencdo do setor publico, a exemplo de agua, energia, material de
consumo, combustiveis, viagens, tecnologia da informacgéo, periddicos, contratos de
prestacdo de servigcos, dentre outros -, refletindo o trabalho voltado para a qualidade do
gasto, desenvolvido por essa Secretaria de Estado, desde o ano de 2015, ajudando “a
preservar o equilibrio das contas, a manter os servicos publicos em pleno funcionamento
e a ampliar os investimentos” (Bahia/Sefaz, 2022a).

Dando continuidade a trajetdria baiana, em 2020, pensadas no contexto do controle
de gastos para a reducdo das despesas publicas, com perspectiva temporaria, as normas
anteriores tiveram seus prazos renovados, assumindo uma tendéncia de permanéncia,
pela regulamentacéo prevista no decreto estadual n. 19.551 de 20 de marco de 2020, que
em seu art. 4°-A, redacao alterada pelo decreto n. 20.604/2021.

As novas contratacdes de servicos e aquisicbes de bens, bem como os
seus termos de aditamento deverdo ser precedidas de andlise técnica pela
Secretaria da Administragdo - SAEB e pela Coordenacgéo da Qualidade do
Gasto Publico, quanto a observancia do seu impacto nas metas de custeio
e na qualificacéo do gasto publico. (Bahia, 2020a, art. 4°-A)
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Soma-se a essa legislacdo, o decreto estadual n. 15.404, de 1° de setembro de
2014, que trata das aquisicOes de bens e contratacdes de servigos na area de tecnologia
da informagdo e comunicagcdo a serem adotadas pelos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo, dentre outras providéncias (Bahia, 2014b).

Esse instrumento versa sobre a elaboracdo obrigatéria dos 6rgdos publicos que
compdem a administracdo direta e indireta, de planos de aquisicdo anuais previamente
elaborados, que serdo analisados e aprovados, ou ndo, pela Coordenacdo de
Tecnologias Aplicadas a Gestdo Publica - CTG -, érgdo pertencente a Saeb. No que diz
respeito aos recursos de TIC, antes mesmo do caminho longo e ermo das autorizacdes
externas anteriormente elencadas para os processos de compras nas Ueba - fator
imprescindivel e extremamente estratégico para o fazer universitario contemporaneo -,
depende a universidade publica estadual da autorizacdo de um G6rgédo externo que pouco
ou nada conhece da sua realidade cotidiana. E mais, atua com uma légica uniformizadora
e universal, tratando-a como qualquer outro 6rgdo da Administracdo Publica direta, com
imposicoes, restricdes e especificacdes prescritivas sobre o que se pode comprar ou
contratar, ou n&o.

Do ponto de vista legal, cabe ainda esclarecer que funcbes de controle ja estédo
previstas na Carta Magna brasileira, sob a égide dos principios e responsabilidades
previstas no art. 70, sendo este replicado na Constituicdo do Estado, consoante o art. 89,
o qual define expressamente:

Art. 89 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administracdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencfes, renuncia de receitas e isengfes fiscais, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de
controle interno de cada Poder. (Bahia, 1989)

No Estado da Bahia, ainda que se considerem as iniciativas de qualidade de gastos
publicos com acBes de controladoria e ndo como acdes de fiscalizacdo, efetivamente elas
ganham essa conotacdo, a medida que leis, instrucbes e orientacbes limitam,
consideravelmente, a autonomia de compras das suas autarquias. No caso das
universidades publicas, os efeitos das normas e procedimentos assumem uma conotacao
politica, uma vez que desconsideram o principio constitucional da autonomia
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, prevista no art. 207 (Brasil, 1988).

Como sintese, Mota Junior (2022) destaca uma relacdo desses decretos publicados
pelo Estado da Bahia, no periodo de 2010 a 2020, quadro 1, responsaveis pela limitacao
de despesas e controle de gastos, que, a partir de 2015, visaram a qualidade do gasto
publico, porém, consequentemente, restringindo a¢des administrativas e académicas da
Uefs (e das outras Ueba) e o alcance dos seus beneficios a sociedade.

Ademais, como exemplo dessas restricdes, Mota Junior (2022) aponta o decreto n.
16.417/2015, que suspendeu a execucao de diversas despesas do cotidiano académico,
como: contratacdo de cursos, seminarios, congressos, simposios e outras formas de
capacitacdo e treinamento de servidores publicos; aditamento de contrato de servigos e
de aquisicdo de bens; e aquisicdo de materiais de consumo, exceto os de atividades

essenciais, no entanto cabendo o acompanhamento e o controle por parte da Saeb.
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Quadro 1 -
Decretos estaduais de limitagdo de despesas e controle de gastos publicos - Periodo
2010-2020

Governo Jaques Wagner - 2° mandato (2007-2014)

Decreto n. 12.583, de 09/02/2011 - estabelece procedimentos especificos sobre a execucéo
or¢camentaria e financeira.

Decreto n. 14.682, de 31/07/2013 - estabelece o limite de despesas de manutencéo, de projetos
e atividades finalisticas.

Decreto n. 14.710, de 14/08/2013 - estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle
do gasto de pessoal e de custeio.

Decreto n. 15.624, de 29/10/2014 - estabelece diretrizes para a transicdo de governo e
suspende diversas despesas publicas.

Governo Rui Costa - 1° mandato (2015-2018)

Decreto n. 15.924, de 06/02/2015 - dispde sobre a execucdo or¢camentaria dos 6rgaos, dos
fundos e das entidades integrantes da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual.

Decreto n. 16.417, de 16/11/2015 - estabelece medidas para a gestao das despesas e controle
dos gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Decreto n. 16.593, de 18/02/2016 - estabelece o contingenciamento das despesas de
manutencédo e de projetos e atividades finalisticas com recursos do Tesouro Estadual, no &mbito
da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual.

Governo Rui Costa - 2° mandato (a partir de 2019)

Decreto n. 19.551, de 20/03/2020 - estabelece medidas para a gestao das despesas e controle
dos gastos de custeio e de pessoal, para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Covid-19, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Decreto n. 19.733, de 01/06/2020 - altera o decreto n. 19.551, de 20 de marco de 2020, na
forma que indica, e da outras providéncias. Art. 4°-A - As novas contratagdes de servicos e
aquisicdes de bens, bem como os seus termos de aditamento deverdo ser precedidas de
andlise técnica pela Secretaria da Administracdo e pela Coordenacdo da Qualidade do Gasto
Publico, quanto a observancia do seu impacto nas metas de custeio e na qualificacdo do gasto
publico.

Fonte: Mota Junior (2022, p. 143).

Tais praticas transferem a decisdo final da compra ou contratacdo publica para
autoridades externas a universidade, intensificando o processo de desconstrucdo da
autonomia universitaria, uma vez que burocratizam o processo de compras publicas e
estendem por demais o ciclo de compras e contratacéo de bens e servigos, com prejuizos
por vezes irrecuperaveis e, até mesmo, resultando na perda de recursos captados de
convénios institucionais. Assim, essas praticas afetam ndo apenas execucao de recursos
de fonte prépria, como também de fonte de terceiros, notadamente da Unido, cujos prazos
séo bem delimitados.

Desse modo, o modelo de qualidade do gasto publico implementado na Bahia tem
énfase predominante na contencdo do gasto publico. Logo, a retérica da qualidade do
gasto publico substituiu a pratica de publicacdo de decretos anuais de contingenciamento
orcamentario-financeiro, instrumentos menos toleraveis que jogavam luz sobre as
limitacdes fiscais do Estado e sua dificuldade de superacgéao, atribuindo ao governo a dificil
misséo de convencer as partes interessadas, sobretudo a impressa especializada, da sua
capacidade de governanca e superacao de crises.
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Corrida de obstaculos das compras na universidade publica

Somente em 2019, a Uefs disponibilizou 1.975 vagas para 31 cursos da oferta
regular de graduacado, visando ao ingresso em dois semestres letivos, que, no total,
obtiveram 40.848 candidatos inscritos no Sistema de Selecdo Unificada - Sisu - e 8.649
matriculas regulares, com 4.170 cotistas - semestre 2/2019). J& na poOs-graduacao, essa
instituicdo contou com 669 alunos matriculados em 27 cursos de pos-graduacado stricto
sensu: cinco doutorados académicos, 14 mestrados académicos e quatro profissionais,
além da participacdo em quatro mestrados profissionais em rede nacional. Na pesquisa, a
Uefs contabilizou 626 projetos em desenvolvimento, sendo que 271 (43,3%) desses com
financiamento externo, e, na extensdo, a Instituicdo desenvolveu 212 acbes
extensionistas, dentre programas, projetos, cursos e eventos, atendendo a um publico
estimado de 752.748 beneficiados (Uefs, 2020).

Os numeros da Uefs evidenciam a complexidade de lidar com o atendimento a uma
demanda que possui muita variabilidade e detalhes por area de oferta de cursos,
pesquisa, extensdo e projetos diversificados. Nesse sentido, as aquisicdes publicas de
bens e servigos - exceto obras publicas - acontecem por meio da Geréncia Administrativa
- composta pela Subgeréncia de Aquisicbes de Bens - Sabens e da Subgeréncia de
Aquisicdo de Servicos - Saserv -, e da Coordenacdo de Licitagcbes - unidades
subordinadas a Pré-Reitoria de Administracdo e Financas - Proad -, um 6érgdo da
administracdo central da instituicdo, responsavel pela gestdo administrativa e financeira,
gue atua na coordenacao, fiscalizacdo, supervisdo e direcdo das atividades
administrativas essenciais ao funcionamento da Instituicdo, tais como: contratos e
convénios; aquisicdo de materiais e equipamentos; contratacdo de servicos; gestdo de
bens patrimoniais; dentre outras (Uefs, 2020).

A Uefs possui um historico de evolucdo nos procedimentos de planejamento e
execucao de aquisicdes de bens e servicos. Desde 2007, consolidou a utilizacdo de um
Sistema de Planejamento Or¢camentario - SPO -, realizado pela Assessoria Técnica e de
Desenvolvimento Organizacional - Asplan -, em parceria com a Assessoria Especial de
Informética - AEIl. Tratava-se de um sistema de informa¢des operacionais, concebido
internamente como ferramenta administrativa para viabilizar o planejamento anual de
aquisicoes e contratacdo de materiais e servicos necessarios ao funcionamento dos
diferentes setores e processos da organizacdo (Uefs, 2008). Na pratica, abrangia e
obrigava toda administracao universitaria a realizar a andlise prévia e prioritaria de suas
necessidades de materiais e servicos para que a Proad pudesse realizar a consolidacéo
de maiores volumes de compras com énfase na economicidade e a aplicacédo de recursos
de maneira efetiva.

A Universidade conta com uma equipe central de licitagcdes e contratos, formada por
analistas universitarios de nivel superior e técnico-administrativos de nivel médio, que
pode ser considera bastante qualificada, uma vez que alguns dos seus membros atuam,
inclusive, como instrutores do Estado da Bahia para formar quadros técnicos, na mesma
area, em outros orgdos estaduais. Além da equipe de licitacdes, destaca-se também o
conjunto de compradores organizacionais que atuam dedicados exclusivamente a esse
objetivo, tanto na Subgeréncia de bens e na Subgeréncia de servicos.
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Quanto ao aspecto orcamentario, a tabela 1 demonstra a insuficiéncia de recursos
disponibilizados, principalmente para a aquisicdo de bens permanentes - nas despesas de
capital, nos anos de 2016, 2018 e 2020). Por si s6, a capacidade de manutencédo e de
investimento da instituicdo, em contraste com a despesas de pessoal, ilustra as limitacdes
financeiras de atendimento a diferentes demandas da comunidade. soma-se a isso, as
restricbes de gastos criadas pelo governo estadual que dificultam, atrasam e tornam
burocraticamente disfuncional o fazer universitario.

Tabela 1 -

Orgcamento total final - recursos do tesouro, em mil reais, Uefs 2015-2021.

Orcado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pessoal 210.543,26 |213.715,00 | 211.634,54 | 204.056,68 | 209.090,97 [211.855,32| 215.083,14
Egﬁgﬁfgﬁ 48.045,89 | 50.991,00 | 56.649,26 | 48.420,79 | 51.989,62 | 44.733,96 | 70.069,50
Dei‘ﬁ;ﬁ de | 537785 | 81500 | 3.061,00 | 1.675,90 | 4.371,00 | 1.998,82 | 11.782,76

Total 260.967,00 | 265.521,00 | 271.344,80 | 254.153,37 | 265.451,59 [258.588,10| 296.935,40

Fonte: autores, a partir de dados do Sistema FGWEB (Bahia/Sefaz, 2022b).

Note-se que, durante os exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 - tabela 2 -, a
disponibilidade de dotacdo orcamentaria para as aquisicoes de bens de consumo e
permanente foram aquém das necessidades institucionais, e que, ainda assim, a efetiva
execugao orgamentaria, na tabela 3, foi muito abaixo do orgado inicial, tendo como ‘vale’,
0s anos de 2015 e 2016, ndo por acaso os dois primeiros anos de quando a politica de
qualidade do gasto publico estadual se impés sobre a Universidade.

Tabela 2 -
Orcamento final de materiais de consumo e permanente - recursos do tesouro, em
mil reais, Uefs 2015-2021

Orcado Final 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Consumo 687,052 671,99 1.196,76 1.162,70 1.975,39 701,47 5.348,29
Permanente 504,92 494,83 1.398,87 1.011,36 | 3.953,30 1.490,42 7.999,96
Total 1.191,97 1.166,82 2.595,63 2.174,06 | 5.928,69 | 2.191,89 13.348,25

Fonte: autores, a partir de dados do Sistema FGWEB (Bahia/Sefaz, 2022b).

A tabela 3 evidencia ainda a variabilidade da disponibilidade de recursos
orcamentarios entre os diferentes exercicios, a exemplo do ano de 2020, quando apenas
23,6% foi efetivamente executado - de despesas liquidadas - em relacdo ao orgado inicial
para materiais de consumo e permanente.

Note-se que, no ano de 2015, a execugao com bens de consumo e permanente foi o
equivalente a menos de 20% do orcado inicial. No ano de 2016, sob o pulso firme da
gualidade do gasto publico, a Uefs executou menos de 10% na sua previsao orcamentaria
inicial. Nos anos de 2017 e 2018, essa relacéo foi proxima de 50%. Ja no ano de 2019, foi
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positivamente superior em, aproximadamente, 10%. Nesse ultimo ano, do ponto de vista
pratico, tem-se um exercicio atipico pelas pressfes dos seus dirigentes quanto ao
histérico de restricdes e as dificuldades por que vinha passando a Universidade em anos
anteriores.

Tabela 3 -
Execucdo orcamentaria de materiais de consumo e permanente: recursos do
tesouro em mil reais - Uefs 2015-2021

Orcgado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inicial 5.750,00 7.077,00 | 3.871,00 | 4.891,00 4.988,00 7.450,00 | 13.309,60
Final 1.191,97 1.166,82 2.595,63 2.174,06 5.928,69 2.191,89 | 13.348,25

Empenhado 1.038,80 589,46 1.630,06 | 2.147,15 5.586,83 | 2.180,91 5.683,58

Liquidado®3 1.029,15 589,46 1.630,06 | 2.147,15 5.503,41 1.755,98 5.637.66
Fonte: autores, a partir de dados do Sistema FGWEB (Bahia/Sefaz, 2022b).

Além disso, mesmo nos anos de 2020 e 2021, sob forte impacto da pandemia
mundial de Covid-19, ante ao esfor¢co governamental de redirecionamento de recursos ao
seu combate, tendo a universidade mantido parte das suas atividades administrativas e
académicas em funcionamento virtual, a execucéo foi bem abaixo do necessario, 23% e
42%, respectivamente, o que impactaria na futura retomada das atividades presenciais
em 2022.

Considerag®es finais

Por meio deste estudo de caso exploratério-descritivo buscou analisar as condicdes
orcamentario-financeiras das compras de bens de consumo e permanentes na
Universidade Estadual de Feira de Santana, no periodo de 2015 a 2021, diante de um
contexto normativo de implantacdo de instrumentos legais e procedimentos
administrativos pelo Poder Executivo do Estado da Bahia, sob a retérica da ‘qualidade do
gasto publico’.

A partir dos elementos aqui levantados e em funcdo da propria experiéncia
académica e profissional dos seus autores, o estudo busca reflexdes sobre essa questao
central, de onde podem derivar questdes secundarias, a exemplo: por que o controle
governamental, tomado como qualidade do gasto publico, sob o argumento da
economicidade, propbe-se a ser mais importante que o direito da comunidade
universitaria de definir como gastar os recursos publicos que Ihes sdo confiados pela
sociedade? Por que o reitor da autarquia universitaria, seu autorizador legal, principal
responsavel pela execucdo das despesas publicas perante os 6rgdos de controle, tem
sido privado da palavra final nos processos de compras dessas instituicoes?

Aléem disso, se as autoridades governamentais - externas a universidade - néo
podem ser responsabilizadas diretamente pelo emprego dos recursos publicos das
autarquias universitarias, em caso de atrasos ou frustracdo na aquisicdo de bens e
Servigos essenciais, ou No caso erros, equivocos e de até malversacdo de recursos, por
gue centralizam a decisao final de execucado de compras em detrimento da comunidade
universitaria? Ou ainda, nesse contexto explicitado: ‘qualificar o gasto’, empiricamente,

13 Efetivamente recebido no ano.
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soa bem mais gerencialista que ‘contingenciar o gasto’ da universidade? ‘Qualificar o
gasto’ joga luz sobre os gestores publicos das universidades, admitindo, por principio, que
empregam mal 0s recursos a serem geridos na ponta, em nivel operacional? Ou de outro
modo: ‘contingenciar o gasto’, por sua vez, atribui ao governo central a responsabilidade
pelo corte de recursos publicos ndo enviados a universidade, imputando-lhe o peso de
nao prover as condicdes necessarias para a sua politica publica de educacéo superior
gratuita. De uma forma ou de outra, perde a universidade, perde a educacédo e perde a
sociedade.

Essas e outras indagacfes sugerem uma problematica importante que deve ser
discutida e aprofundada em estudos posteriores. Dessa maneira, este artigo limita-se a
refletir sobre essa questdo central, especialmente no que se refere a aquisi¢cdo de bens -
de consumo e permanente -, trazendo elementos tedricos e empiricos relevantes a
discussdo e que servirdo de base para futuras pesquisas, que poderdo discorrer também
sobre a aquisi¢cado ou contratacdo de servicos diversos, bem como de obras, instalacdes e
reparacdes, ndo abarcados neste trabalho, que, por sinal, representam, ainda mais,
outros elementos normativos e administrativos de controle ndo abordados aqui.

Com efeito, os dados evidenciam que a Uefs, do ponto de vista orcamentario-
financeiro, é impactada quanto a sua capacidade de manter, equipar e reequipar seus
espacos administrativos e académicos, assim como de fornecer os materiais de consumo
necessarios as suas atividades. Isso reflete na sua infraestrutura geral; nos laboratorios;
na escassez de recursos materiais necessarios a sobrevivéncia dos seus semoventes,
inclusive quanto a higiene e alimentacdo; na obsolescéncia do parque tecnoldgico; na
descontinuidade de projetos de pesquisa e de extensdo; na desqualificacdo dos seus
cursos de graduacao e pos-graduacao.

Nesse sentido, cabe destacar que algumas dessas interferéncias e amarras de
controle de gastos por partes das autoridades governamentais chegam a ser esdruxulas,
em funcdo da prépria natureza e func¢des da universidade, sem compreender que a
auséncia ou atraso nessas compras e contratacdes prejudicam a atuacdo dessas
instituicbes e o cumprimento do seu papel social. Como alguns exemplos, cita-se: retorno
de processo com solicitagbes de justificativa ou manifestacdo, acerca do que se
estabelece nas normas de controle de gastos, para contratacdo de assinatura eletrdnica
das Normas Técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas; da compras de livros
para a Biblioteca Central; e, até mesmo, de contratacbes de artistas e outras
personalidades para participacdo na Feira Literaria e Cultural de Feira de Santana -
patriménio imaterial da Babhia, instituido pela lei estadual n. 13.934/2018 (Bahia, 2018), o
gue evidencia sua notoriedade e importancia.

Outro exemplo diz respeito a aquisicdo de itens de TIC, como computadores,
sistemas e outros hardwares e softwares de suporte, para 0s quais torna-se necessario
além das citadas assinaturas dos secretarios de Estado, o aval da Coordenagdo de
Tecnologias Aplicadas a Gestédo Publica, um 6rgdo pensado no contexto de atuacdo da
administracdo direta que pouco ou nada conhece a realidade das instituicbes
universitarias, tratando-as em pé de igualdade com outros 6rgdos que possuem natureza
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burocratica no seu escopo de atuacdo. Isso pode ser constatado nas recorrentes
diligéncias, para que a universidade possa justificar o porqué de determinadas aquisi¢oes,
inclusive quanto as aplicacbes de natureza estritamente académica, a serem utilizados
nos laboratorios.

De outra forma, relatar que, “em situacbes excepcionais e casos omissos” dos
referidos decretos (Bahia, 2015a, 2015b, 2020a), as aquisi¢des e contratacdes dependem
‘de manifestagao final conjunta’ dos titulares de duas Secretarias de Estado, ou seja, das
assinaturas dos Secretarios da Fazenda e da Administracdo, destituida inclusive a
participacdo do Secretario da Educacdo - do qual vincula-se or¢camentariamente a
Universidade com a Administracdo Direta -, o que reforca a tese de que a énfase do
controle do gasto se materializa mais pelo corte do que pela qualidade.

Logo, todo esse cenério reafirma a tradicdo do burocratismo e de suas disfuncdes
no modus operandi do poder publico, no que diz respeito a efetividade da despesa
publica, pois compromete os prazos de aquisicdes, a celeridade no atendimento as
demandas para o fazer universitario cotidiano, desgastes nas relacdes internas entre
dirigentes e servidores, servicos publicos que deixam de ser entregues a sociedade e a
incidéncia de muito retrabalho e falhas na conducdo dos processos administrativos, que
deveriam dizer respeito apenas a autarquia universitaria.

Por fim, entende-se que esses instrumentos de restricbes de gastos séo, por vezes,
necessarios ante a crise econdmica e fiscal do Estado, porém jamais podem perenizar-se
como préticas de gestdo que sufocam, restringem, dificultam e, até mesmo, desconstroem
programas, projetos e ac¢des sob o argumento reducionista da economicidade pela
economicidade, como se isso levasse a um governo mais eficiente, eficaz e efetivo na
entrega dos servicos publicos a sociedade, e sem a observancia de critérios que
respeitem, escutem, discutam e admitam as solucbes para os problemas sociais,
ocasionados por politicas publicas verticais de natureza autoritaria.
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