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Resumo

Neste texto apresenta-se o como funciona a gestdo e o controle social do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE - em escolas estaduais da Regido Metropolitana Norte de Recife/PE,
evidenciando as formas de participagdo da comunidade escolar e o papel das equipes gestoras no
fomento a autogestdo democrética. Trata-se de um estudo descritivo, realizado por meio de
entrevista semiestruturada com sete profissionais da gestdo escolar vinculadas a escolas com
unidades executoras préprias do PDDE. Os dados foram organizados com o apoio da anélise de
contetdo. Os resultados indicaram que a gestdo e controle social do PDDE estdo concentrados
na gestao escolar e que isto ocorre em razdo de condicionantes materiais e institucionais comuns
nas escolas publicas. Tém sido diminutas as praticas de participagdo e controle social nos
destinos do Programa.
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THE MONEY DIRECT AT SCHOOL PROGRAM: MANAGING PRACTICES
OF STATE SCHOOLS IN THE NORTHERN RECIFE/PE METROPOLITAN REGION

Abstract

This article identifies how the management and social control of the Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE - takes place in state schools in the Northern Metropolitan Region of Recife/PE,
highlighting the forms of participation of the school community and the role of management teams
in promoting self-management democratic. This is a descriptive study, carried out through semi-
structured interviews with seven school management professionals linked to schools with PDDE's
own executing units. Data were organized with the support of content analysis. The results
indicated that the management and social control of the PDDE are concentrated in school
management. This is due to material and institutional constraints common in public schools.
Participation and social control practices in the Program's destinations have been reduced.
Keywords: school management; PDDE; participation; social control.
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Introducao
desenvolvimento de programas educacionais advindos da esfera publica
explicita as intencionalidades do Estado acerca dos rumos da educag&o num
determinado periodo. As alteracbes nas formas de organizacdo das
responsabilidades com a educagdo repercutem na cultura organizacional dos
estabelecimentos publicos de ensino, suscitando novos desafios, sobretudo, para a
gestao escolar.

Este artigo toma como objeto de estudo a pratica de equipes gestoras no que se
refere a participacdo da comunidade escolar nos 6rgdos colegiados vinculados ao
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE - na Regido Metropolitana Norte de
Recife/PE.

Por equipe gestora entende-se um corpo funcional composto por profissionais da
gestdo que tem como propdsito liderar e orientar acdes, a fim de garantir o bom
funcionamento da unidade escolar a fim de que ela cumpra a sua funcdo social.
Salientamos que o0 conceito de gestdo escolar ora explorado baseia-se no principio de
gestdo democratica do ensino publico.

Por comunidade escolar compreendemos um conjunto de pessoas que vivenciam e
estabelecem diferentes ligacbes com a realidade da escola: sdo alunos, pais,
responsaveis, professores, equipe gestora, demais funcionéarios e individuos do entorno
escolar.

O PPDE surgiu como Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - PMDE - e, desde sua instituicdo em 1995, fundamenta-se no principio de
descentralizacdo do Estado para com a educacdo. O Programa prevé estimulo a criacéao
das unidades executoras proprias, circunscritas a esfera publica ndo estatal,
desburocratizacdo do repasse e da gestdo dos recursos provenientes do salario-
educacdo. Constitui-se como um recurso de fomento a infraestrutura fisica e pedagogica
dos estabelecimentos de ensino.

Tendo em vistaa consolidacdo do PDDE na educacdo publica brasileira e,
principalmente, os principios os quais o fundamentam - autonomia e participacao - teve-se
como objetivo identificar, junto as equipes gestoras de escolas estaduais da Regido
Metropolitana Norte de Recife/PE, como tem acontece o0 processo de gestdo do
Programa, explicitando as formas de participagcdo e o envolvimento da comunidade
escolar na gestao do referido Programa.

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE: origem e trajetéria no contexto

da educacéo publica brasileira

O Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - PMDE -
foi criado pela resolugéo n. 12, de maio de 1995, e hoje intitula-se Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE -, instituido por meio da medida provisoéria n. 1.784, de 14 de
dezembro de 1998.

O Programa foi criado com a proposicao inicial de fornecer assisténcia financeira,
em carater suplementar, as escolas publicas do ensino fundamental das redes estadual,
do Distrito Federal e dos municipios, por repasses de recursos financeiros coordenados
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pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacional - FNDE. Tem como proposito
garantir um padrdo minimo de qualidade do ensino com a melhoria fisica e pedagdgica
das instituicdes e, ainda, equalizar as desigualdades regionais educacionais pelo principio
redistributivo.

Os recursos destinados ao PDDE tém como fonte o salario-educagédo, contribuicdo
social advinda de pagamentos feitos por empresas ao Instituto Nacional do Seguro Social
(Brasil, 1988). No artigo 2° a resolucdo n. 3, de 21 de janeiro de 1999, do FNDE,
estabelece que os recursos do Programa devem ser destinados a cobertura de despesas
gue venham a contribuir para o melhor funcionamento das instituicdes, tais como: | -
aquisicdo de material permanente; Il - manutencdo, conservagao e pequenos reparos na
unidade escolar; lll - aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento
da escola; IV - capacitacéo e aperfeicoamento de profissionais da educagéo; V - avaliacao
da aprendizagem; VI - implementacdo de projeto pedagoégico; e VII - desenvolvimento de
atividades educacionais (Brasil, 1999). Pela resolucdo delimita-se que as transferéncias
séo feitas com base nos dados extraidos do censo escolar do ano anterior, realizado pelo
Ministério da Educacdo para informar o numero de alunos matriculados em cada
instituicdo, posto que os valores repassados sdo calculados a partir de valores fixos
somados ao valor per capita-aluno.

Atualmente, além de subsidiar a Universidade Aberta do Brasil e as escolas privadas
de educacao basica que oferecem educacao especial, o0 PDDE focaliza suas ac¢des na
educacio basica publica. E constituido, desde 2007, em PDDE Integral, PDDE Estrutura
e PDDE Qualidade. Esses programas abarcam acdes agregadas que possuem
finalidades especificas de fomento a infraestrutura das escolas e o desenvolvimento
pedagdgico, com vistas a garantir a qualidade da educacao.

O PDDE Integral tem como foco a ampliacdo e a melhoria das atividades
pedagdgicas. E sistematizado a partir de acbes complementares como, por exemplo, a
acdo agregada Mais Educacdo que, destinada ao publico do ensino fundamental e,
oferece atividades de reforco nas areas Lingua Portuguesa e Matemética, além de e
outras atividades extracurriculares demandadas pela escola.

O PDDE Estrutura beneficia especificamente as areas relativas a infraestrutura das
unidades, financia acdes como o Escola Acessivel, Agua na Escola e Escola do Campo,
gue vém a suprir o desenvolvimento da capacidade fisica das instituicbes de ensino
destinadas a publicos especificos.

Por fim o PDDE Qualidade favorece acdes referentes ao acesso a internet, ao
aprimoramento da qualidade do ensino médio, desenvolvimento de projetos culturais e
esportivos, dentre outros. Destacamos a¢des como Educacdo Conectada, Novo Ensino
Médio, Atleta na Escola e Mais Cultura nas Escolas.

De acordo com o relatorio de gestdo de 2019 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (Brasil, 2019), em relacdo a execu¢do do PDDE ocorreu
um repasse de mais de 796 milhdes de reais, contemplando cerca de 115 mil instituicdes
educacionais. Ainda, 270 milhdes foram repassados para a concretizacdo das acodes
agregadas vinculadas ao Programa, favorecendo as escolas selecionadas.
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Essas informacdes confirmam o papel do PDDE como um importante aparato do
financiamento educacional no pais, além de um mecanismo com potencial para fortalecer,
sobretudo, a capacidade autogerenciavel e a democracia nas escolas publicas, com
consequente melhoria na qualidade das praticas pedagogicas.

Desde sua instituicdo, o PDDE pressupfe a garantia da autonomia escolar e
capacidade de aplicar os recursos, de acordo com as suas realidades. Assim, a fim de
garantir “maior flexibilidade na gestdo dos recursos repassados e ampliar a participagao
da comunidade escolar nessa mesma gestdo” (Adrido; Peroni, 2007, p.5), o Programa
estabelece como um dos critérios para a consolidacdo dos repasses a criacdo de
unidades executoras préprias. Como preconiza o art. 6° da resolucdo n. 10, de 18 de abril
de 2013 (Brasil, 2013), serdo beneficiadas pelo Programa as escolas publicas que
possuirem mais de 50 alunos matriculados na educacao basica que, deverdo, em carater
obrigatdrio, criar suas unidades executoras proprias. Em conformidade, ainda, com o
inciso segundo do artigo 5° desse dispositivo legal, a unidades executoras proprias é
compreendida como uma sociedade privada, que ndo possui fins lucrativos e tem a
finalidade de representar os interesses das escolas publicas.

Assim, composta por intergrantes da comunidade escolar, a unidades executoras
préprias assume denominacdes diversas, como conselho escolar, associacdo de pais e
mestres, circulo de pais e mestres, caixa escolar, colegiado escolar, com o objetivo em
comum de assumir a responsabilidade “pela formalizacdo dos procedimentos necessarios
ao recebimento dos repasses do programa, destinados as referidas escolas [...], bem
como pela execucao e prestacao de contas desses recursos” (Brasil, 2013).

Dessa maneira, as unidades executoras proprias devem garantir o controle social
das ac0Oes previstas para o PDDE. O Programa prevé movimentos deliberativos ajustados
a realidade de cada instituicdo e transparéncia no emprego do dinheiro publico:

exercer plenamente autonomia de gestdo do PDDE, assegurando a
comunidade escolar participacdo sistematica e efetiva nas decisdes
colegiadas, desde a selecdo das necessidades educacionais prioritarias a
serem satisfeitas até o acompanhamento do resultado do emprego dos
recursos do programa. (Brasil, 2013)

Nessa perspectiva, a viabilizacdo do PDDE implica na consolidagcdo de uma
organizacdo escolar fundamentada na democratizacdo dos espacos de definicéo,
deliberacdo e fiscalizacdo acerca dos subsidios escolares. Compreendendo que o
desenrolar das acdes educativas publicas interessa a todos aqueles que possuem
vinculacao direta ou indireta com seus processos, a gestdo democratica € o principio
norteador para a efetivacdo e descentralizacdo do Programa.

Segundo Gadotti (1997), para que a escola garantir um atendimento de qualidade, é
imprescindivel que a ela seja delegada a incumbéncia de atuar nas areas pedagdgica,
administrativa e organizacional e, ainda, financeira. A instituicdo deve ser capaz de tracgar
seus rumos, que vao desde as formas de ensino, implementacdo de projetos até a
definicdo de suas despesas. Abranches (2003) enfatiza que as decisfes locais oriundas
de uma coletividade explicitam a autonomia necessaria ao processo exitoso de
descentralizacdo. Para ela, participacdo e descentralizacdo sdo conceitos que se inter-
relacionam e um favorece a materializacéo do outro.
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O PDDE, ao instituir espacgos representativos propicios para o encaminhamento das
reais necessidades da unidade escolar, desencadeia a necessidade de planejamento, o
acompanhamento, a avaliagcéo e fiscalizacdo. Assim, ndo se pode pensar numa gestao
democrética dos recursos, sem antes estabelecer o envolvimento e a participacdo dos
membros da comunidade educativa. De acordo com Paro (2017),

por mais colegiada que seja a administracdo da unidade escolar, se ela
ndo inclui a comunidade, corre o risco de constituir apenas mais um
arranjo entre os funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por
isso mesmo, dificilmente coincidirdo com os da populacéo usuaria. (p. 23)

Igualmente, ele elucida que a participacdo estd relacionada ao poder e ao
rompimento dos autoritarismos institucionais. Assim, a participacdo, sobretudo nas
tomadas de decisfes, é vista como a partilha do poder e, por isso mesmo, a instituicdo
escolar tende a criar barreiras que afastam cada vez mais a comunidade de suas agoes.
Assim sendo, sao estabelecidos condicionantes “materiais, institucionais, politico-sociais e
ideolégicos” (Paro, 2017, p. 57) quanto a participacdo. Portanto, ndo basta apenas
estimular os sujeitos da comunidade escolar por meio de discursos democraticos, mas
criar condicbes materiais e imateriais para que esses individuos participem, tenham
consciéncia do projeto politico-pedagogico ao qual todos devem seguir e enxerguem na
implementacéo das acdes o sentido de ser da escola.

Uma vez que “o controle social € um componente da gestdo democratica, designa
varias acbes e mecanismos por meio dos quais a sociedade civil sabe, conhece e
interfere na elaboragdo e gestdo das politicas publicas” (Guimarées; Coutinho, 2010, p.
164), pode-se identificar que a gestdo financeira inerente ao PDDE €& um fator que
intensifica a indispensabilidade de um acompanhamento social consciente e, acima de
tudo, transparente.

Nesse viés, verificamos que a concentracao de tarefas administrativas e burocraticas
alocada na equipe gestora escolar, sobretudo na figura do gestor, pode resultar em
concentracdo de poder e de detencao da informacgao, pois “como a tomada de decisdao em
si € in6cua e s6 se completa na acdo, o poder é exercido ndo apenas por quem toma
decisdo, mas também por aqueles a quem compete pbér em pratica a decisdo tomada”
(Luck, 2009, p. 122). Assim, a gestdo escolar possui um importante papel no sentido de
adotar praticas compartilihadas de organizacdo sobre as definicdes, acdes e
acompanhamento do enredo escolar e da consolidacdo das politicas publicas
educacionais.

Neste contexto, procuramos identificar a producéo cientifica acerca desse Programa
em plataformas de periddicos voltadas para os campos cientificos da politica educacional
e gestdo educacional. Tomando como base para as filtragens os termos “PDDE”, “gestao
escolar” e “controle social”, obtivemos melhores resultados a partir da busca com a sigla
“‘PDDE”, apenas. Foram encontrados cinco artigos que dialogam de alguma forma com
gue abordamos neste texto.
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No estudo intitulado Politica de financiamento da educacgdo e participacdo da
comunidade na gestdo da escola, Santos (2006) destaca as repercussdes do PDDE em
trés unidades escolares do municipio de Camaragibe/PE e, ainda, identifica em que
medida as diretrizes formuladas pelo poder central estavam ou ndo sendo redirecionadas
localmente.

O trabalho de Peroni (2006) Financiamento da escola a luz do novo papel do
Estado: o caso do Rio Grande do Sul toma como objeto o PDDE e suas implicagdes para
a organizacao e o funcionamento da escola publica e destaca a constituicdo de unidades
executoras como entidades de direito privado nos estados do Rio Grande do Sul, Séo
Paulo, Piaui, Pard e Mato Grosso do Sul.

O artigo Avancos e desafios no processo de implementacdo do Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de Lima
et al (2016), trata sobre o funcionamento e a gestdo do PDDE e do PNAE Na Rede
Estadual De Ensino do Municipio de Irati/PR enfatizando avancos e desafios no processo
de implementacdo dos mencionados programas.

Denominado Recursos financeiros na escola: visdo de diretores em cinco municipios
do Ceard o texto de Sousa et al, (2020) analisa as percep¢des dos gestores escolares
guanto as questbes relacionadas aos recursos financeiros que chegam as escolas,
inclusive os do PDDE, enfoca aspectos relativos ao gerenciamento, a participacao
escolar, as formas de divulgacdo da prestacdo de contas e, também, os avancos e
desafios quanto a gestao financeira.

Meneses e Brasil (2018), em Gestdo Democratica na escola: a participacdo no
contexto da pratica de um programa de educacdo em tempo integral, aborda a
participacdo da comunidade escolar nos processos que envolvem a implementacdo do
PME numa escola da rede municipal de Belém/PA.

Com o levantamento realizado verificamos que, na atualidade, as pesquisas que
exploram especificamente o PDDE e sua materializagdo no contexto da gestao
democratica ainda sdo escassas. O material encontrado apresenta semelhangas com o
artigo aqui apresentado, no entanto a énfase no controle social do Programa e sua gestao
coletiva podera oferecer maiores contribuicdes para o entendimento das desafios para
efetivacdo dos principios de gestdo democratica e descentralizacdo do financiamento da
educacéo publica

Metodologia

O estudo foi desenvolvido em trés escolas publicas da rede estadual de ensino de
Pernambuco, situadas na Regido Metropolitana Norte de Recife/PE. Os critérios para a
escolha das escolas levaram em consideragcdo 0 aspecto geografico, de modo a
contemplar trés municipios diferentes da Regido Metropolitana Norte de Recife/PE, como
também o numero de alunos matriculados nas instituicbes, posto que essa € uma variavel
gue determina maior ou menor presenca do PDDE nas escolas.

Para preservar a identidade das instituicbes, denominamos as escolas como escola
1,2 e 3. A Escola 1 é localizada no municipio de Abreu e Lima/PE, oferece os anos finais
do ensino fundamental, ensino médio e EJA e possui 501 alunos matriculados. A escola 2
esta situada no municipio de Paulista/PE, oferece o ensino meédio e EJA e conta com 395
alunos matriculados. A escola 3 localiza-se no municipio de Olinda/PE, oferece os anos
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finais do ensino fundamental, ensino Médio e EJA e possui 602 alunos matriculados.
Todas as instituicdes dispdem de unidades executoras proprias ativas e possuem em sua
composicdo a0 menos um representante de cada segmento da comunidade escolar,
sendo presididas pelo gestor. Participaram da pesquisa sete membros das equipes
gestoras dessas escolas, sendo trés da escola 1, dois da escola 2 e dois da escola 3, que
atuam nas unidades executoras préprias do PDDE.

As participantes sao todas mulheres com idades entre 43 e 60 anos etém de 5a 11
anos de atuacdo na gestao das escolas investigadas. Todas sédo formadas em cursos de
licenciatura e a maioria possui algum tipo de formacéo voltada para a area das Ciéncias
Humanas. Todas as gestoras entrevistadas séo presidentes das unidades executoras
proprias; as gestoras adjuntas sé@o vice-presidente e tesoureira e a secretaria e a analista
sdo conselheiras deliberativas. Como procedimento de coleta de dados utilizamos a
entrevista semiestruturada.

Tendo em vista o quadro de pandemia e suas implicacdes, a coleta de dados
aconteceu de maneira virtual, por meio da plataforma Google Meet, que viabiliza a
realizacdo de chamadas de video. Apenas um bloco de entrevistas foi feito de maneira
presencial. Realizamos as entrevistas considerando a disponibilidade das participantes,
ou seja, nos trés turnos e em variados horarios, conforme permitiram suas agendas.
Convém dizer que o formato propiciado pelo Google Meet possibilitou que esse contato
fosse bastante aproximado do convencional, pois foi possivel ouvir e ver as entrevistadas
em tempo real, com o suporte, ainda, da ferramenta de gravacdo de video, que auxiliou
na transcricdo das manifestacdes. Todas as participantes dispunham de boa conexao de
internet e demonstraram comodidade e espontaneidade no decorrer das entrevistas. Para
analise dos dados coletados utilizamos a técnica de analise de conteudo (Bardin, 2016).

Apresentacao e discusséao dos resultados

Tomando por base o valor da parceria da escola com a comunidade para a garantia
dos processos democraticos e, principalmente o papel das unidades executoras proprias
do PDDE, buscamos entender as concepc¢des das equipes gestoras acerca do conceito
de comunidade escolar e as formas de participacdo existentes nas unidades escolares.

No que diz respeito as percepcbes das participantes sobre o conceito de
comunidade escolar, é possivel identificar que todas elas fazem referéncia a um grupo de
sujeitos que esté inserido dentro da escola e participa do seu cotidiano. Foram citados na
maior parte dos depoimentos os professores, 0os alunos, 0s responsaveis, 0s membros da
gestdo e os demais funcionarios. Cinco entrevistadas, associam o conceito as pessoas
das comunidades locais nas quais as escolas estdo inseridas, como evidencia a
secretaria da escola 1:

Comunidade escolar sdo todos os envolvidos na escola como um todo,
entdo, isso envolve tanto as pessoas de dentro da escola, desde o
porteiro, a merendeira, os professores, 0s estudantes, mas também a
comunidade em si, na qual a escola esta inserida. (Secretaria Escola 1)
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Quando questionadas a respeito das vantagens do processo de integracdo e
participacdo da comunidade escolar nos 6rgdos colegiados do PDDE, seis foram
enfaticas ao expressarem que enxergam vantagens nesse sentido, pois essa dinamica
favorece a acao coletiva em relagéo as decisdes, fazendo com que as reais necessidades
das unidades escolares sejam atendidas:

Com certeza. E através desse colegiado que a gente sabe direcionar de
maneira eficaz, pontual e satisfatéria as necessidades da escola [...] como
0s grupos sdao plurais, entdo, a visdo também fica plural. [...] a gente utiliza
de forma mais assertiva. (Gestora adjunta escola 2)

Os depoimentos das participantes estdo em consonancia com algumas finalidades
elencadas pelo FNDE no que diz respeito a concretizacdo do PDDE a nivel local, como
exposto no Manual de orientagdo para constituicdo de unidade executora prépria (2014),
guando afirma que tal entidade pode ser instituida por pessoas da escola ou da
comunidade local, além de estabelecer como passos fundamentais para sua efetivacédo a
motivacdo e integracdo dos varios sujeitos, para que compreendam os sentidos que
permeiam as unidades executoras proprias e participem das suas definicbes. Na mesma
direcao, Botler e Marques (2013, p. 182) reforcam a importancia da corresponsabilizacao
para o sucesso da descentralizacdo das politicas educacionais e dao énfase a
aproximacdo da comunidade escolar na definicdo sobre a escola publica, com fins a
NOVOS processos culturais.

Identificamos que apenas uma entrevistada demonstrou dissonancia no que se
refere a esses aspectos, apontando desvantagens associadas a discussado coletiva e
ampla dentro dos movimentos decisorios, em razdo das discordancias decorrentes das
deliberacbes, mostrando uma preferéncia por uma limitacdo no numero de pessoas
envolvidas nesses momentos:

Vantagem eu no vejo, ndo. E vantajoso quando vocé tem somente um
representante de cada setor, ndo de uma forma mais ampla, porque eles
nao vao entender esse funcionamento e vao querer que a escola compre
coisas que ndo podem, ai gera até discussao. (Gestora escola 1)

A opinido da gestora da escola diverge de Lick (2017) ao reiterar que um dos
caminhos possiveis para o rompimento da marginalizacdo dos sujeitos - que nao
compdem a gestdo escolar - é justamente a predisposi¢cao das liderancas para o dialogo,
além do esforco e atencdo demandados em relacdo aos conflitos postos, de modo a
compreendé-los e supera-los, com fins a construir um compartilhamento real do poder
dentro da escola.

Nesse segmento, apesar dos depoimentos da maioria das participantes convergirem
com fundamentos tedricos democraticos, quando falam sobre as vantagens da
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar nos 6rgdos colegiados do
PDDE, a conjuntura apresentada pela maioria retrata uma série de elementos que se
aproxima mais de um quadro de dispersao e desintegracéo do que de participagdo dessa
comunidade.
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Portanto, quando procuramos aprofundar de que formas a comunidade escolar vem
participando da gestdo do PDDE, sobretudo no que se refere aos momentos de definigéo,
acompanhamento e fiscalizacdo do Programa, cinco das sete entrevistadas revelaram
indefinicdo, oscilacdo de ideias ou facetas destoantes do previsto em relacdo a
autogestdo do Programa:

“Até agora, na minha gestéo, nao. [...] E uma coisa que a gente vai vivendo
os problemas da escola e ndo da para ver essa parte. [...] as merendeiras,
0s SG’s, eles participam, sim porque quando elas dizem as necessidades,
eu considero que elas estdo participando dessa decisdo de comprar
determinados itens.” (Gestora escola 1)

“Em relacdo a fiscalizacdo, se eles pedirem, tem o material a disposi¢éao,
mas ndo é uma coisa que a gente tenha tempo para reunir para mostrar,
devido a demanda.” (Gestora adjunta escola 1)

“A gente tem ja construido aqui no pensamento, 0 que a gente precisa [...]
a gente conversa com essas pessoas ja direcionando mais ou menos
aquilo que a gente vé que ha necessidade de atender na escola. Eu
também gosto de sentar e conversar com os professores [...]. A gente
conversou com professor e a gente entende que vai atender ao que? A
comunidade escolar, aos alunos.” (Gestora escola 3)

“Nunca presenciei, eu ndo sei te dar essa resposta. Eu ndo posso dizer
nem gue participam, nem que nao participam, porque ndo vi acdes nesse
sentido.” (Analista em gestdo escola 3)

Para além das negativas, nos depoimentos prevalece a concepc¢do de participacao
restrita a definicdo necessidades escolares. Os depoimentos sugerem praticas distantes
das tomadas de decisGes como processos coletivos e deliberativos, embora exista
abertura, por parte da gestéo escolar, para escuta, conversas informais e individualizadas
acerca das prioridades com alguns sujeitos dos segmentos escolares.

A esse respeito Lick (2017) problematiza o conceito de participagdo como presenca.
Conforme a autora, € comum que no contexto escolar 0s sujeitos associem a democracia
a mera presenca fisica dos individuos em situagBes obrigatérias, que derivam de
eventualidades e necessidades proprias do carater formal de determinados processos
educativos e resultam em posturas passivas, reativas e apaticas por parte da ampla
comunidade escolar, reforcando a desorientacdo e falta de intencionalidade coletiva na
gestao da escola.

Ressaltamos que apenas duas gestoras, as da escola 2, deram indicativos de
gestdo do Programa que sugerem o compartiihamento e fiscalizacdo das acdes
desenvolvidas através da unidade executora propria:

“Através dos conselhos deliberativos [...] das reunides que nés fazemos.
[...] @ gente convoca, nem sempre essa convocacgao atinge os 100%...ai,
as propostas séo feitas [...] todo mundo opina e, ai, a gente vai vendo a
necessidade [...] é na situacdo da decisdo e depois na situacdo do
acompanhamento da execugdo, porque a gente precisou de um
bebedouro, mas esse bebedouro nunca vai aparecer? Nao pode! Entéo,
apos a realizacdo da compra, € que essa devolutiva é dada ao conselho.”
(Gestora adjunta escola 2)
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Assim, mesmo dando indicios de dificuldades quanto a mobilizacdo dos sujeitos no
dia a dia escolar, os depoimentos dessas gestoras estdo em articulacdo como o que €
dito por Libaneo, Oliveira e Toschi (2017) sobre a participacdo da comunidade escolar, ao
assinalarem gue “a participacdo da comunidade possibilita a populacdo o conhecimento e
a avaliacao dos servicos oferecidos e a intervencéo organizada na vida escolar” (p. 488).

Em vista disso, os dados revelam que as profissionais tém percepcdes acerca do
conceito de comunidade escolar que incluem o0s varios sujeitos diretamente ou
indiretamente envolvidos com o espaco escolar. No que diz respeito ao PDDE, como
elencado pelas gestoras da escola 2, a comunidade escolar vem participando por meio de
encontros deliberativos e fiscais viabilizados pelo colegiado. Identificamos também que,
conforme os depoimentos, h& certa marginalizacdo da comunidade escolar e limites na
autogestao democrética do PDDE.

Além de perceber como vem sendo construida a autogestdo do PDDE nas escolas,
a participacdo dos varios segmentos escolares nesse processo, buscamos identificar
guais sdo os empecilhos e avancos que as equipes gestoras conseguem enxergar ao
longo desse processo.

Todas as participantes mencionaram o fator tempo como uma das principais
dificuldades apresentadas no cotidiano escolar. As participantes explicam que a falta de
disponibilidade resulta em inimeras tentativas de quérum minimo para as reunides e,
muitas vezes, inviabiliza essas tomadas coletivas:

“Néo tenho momentos de pausas na rotina ‘pra’ tratar com essas pessoas
[...] Falta tempo [...] geralmente ficam mais afastados.” (Gestora escola 1)

“Nao vou dizer a vocé que é 100% [...] se a gente tiver 10 pessoas, a gente
consegue trazer 5, 6.” (Gestora escola 2)

“A dificuldade é justamente de tempo, da gente conseguir ter esse
momento de parar.” (Gestora escola 3)

Cabe ressaltar, ainda, que cinco entrevistadas interligam essa falta de tempo ao
excesso de atribuicdes concentrado na gestdo escolar. Tal concentracdo se da em razéo
das inUmeras necessidades impostas pelas relacées interpessoais e a subsisténcia
material e administrativa da escola. A esse respeito afirmam:

“Yocé nado pode dar conta de tudo sozinha dessa forma... Porque se tem
uma aluna com cdlica, ai vem...se o aluno briga, no outro dia ‘ta’ o pai ou a
mé&e aqui...quando ndo é isso, chega algum menino aqui chorando por
causa dos problemas em casa...tudo canaliza, sabe? Muita coisa mesmo,
muitas demandas.” (Gestora escola 1)

“Surgem muitas demandas ‘pra’ gente fazer [...] eu pego merenda, eu pego
kit escolar que chegou, eu vou subir ‘pra’ falar com estudante, eu converso
com professor..Além de apagar as pequenas ‘“fogueiras” dos
relacionamentos.” (Gestora escola 3)

“A questdo de pessoal [...] as vezes as questbes de estrutura fisica do
prédio...que terminam direcionando o tempo, a energia, o foco ‘pra’ muita
coisa ao mesmo tempo e a gente fica ali tentando “apagar incéndio” e nao
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consegue dar conta de tudo [...] e o PDDE, a UEX, é mais uma delas. Nao
se trata de dizer se € menos ou mais prioritario, eu acho que termina por
ser uma éarea prejudicada, por conta [...] de uma questao estrutural, que
vem de cima para baixo.” (Analista em gestdo escola 3)

Os trechos da rotina das participantes personificam o que Paro (2017) chama de
condicionantes materiais da participacdo. Ele elucida que as condi¢cdes objetivas que
determinam a realizacdo das acles e relacdes escolares, no contexto publico, terminam
por consumir a energia e o tempo do corpo escolar na gestdo de problemas de inimeras
ordens, como a falta de infraestrutura e material adequados, além de questdes com
recursos humanos. Portanto, “as voltas com necessidades tdo prementes, a escola em
seu todo e as pessoas que ai atuam, em particular, acabam deixando para um plano
secundério a preocupagdo com medidas tendentes a criar uma dindmica interna de
cooperacgao e participagao” (p. 58). Sem desconsiderar esta problematica, o autor reforga
gue um dos caminhos possiveis para o rompimento desses obstaculos é justamente a
instrumentalizacéo de esforcos coletivos em prol da superacdo e do pressionamento dos
orgaos educacionais a esse respeito.

Os relatos de trés das sete entrevistadas estdo articulados ao que € dito por Paro
(2017) como também complementam a légica dos condicionantes institucionais da
participacdo. Eles dizem respeito as dificuldades e responsabilidades para com as
prestacOes de contas e de demandas estabelecidas pela Secretaria de Educacéao:

“A GRE manda varios questionarios [...] Quanto mais a gente se afasta da
gestao, mais dificil fica de entender. [...] Falta uma pessoa que cuide s6 da
parte de prestacdo de contas, porque a prestacdo de contas ja € uma
gestdo. [...] deveria haver dois gestores: um pedagdgico e um financeiro.”
(Gestora escola 1)

“Eu lido com o financeiro mais diretamente, né...porque eu vou prestar
contas disso, entao eu que tenho que ‘ta’ a frente de compras [...] eu acho
que a escola tinha que ter um gestor ‘pra’ o financeiro e um gestor ‘pra’ o
pedagdgico.” (Gestora escola 3)

Acerca dos condicionantes institucionais da participacdo, Paro (2017) repete que a
organizacdo formal da escola fomenta a hierarquia e estabelece relacbes verticais,
sobretudo em decorréncia dos tramites burocraticos delimitados pelas instancias
educacionais macroestruturais. Assim, os depoimentos das participantes trazem a tona a
sobrecarga de trabalho do gestor escolar, principalmente, devido a énfase nos aspectos
burocraticos do PDDE. No que tange a essas questdes, Adrido e Peroni (2007, p. 7)
destacam que essa burocratizacdo acaba por secundarizar a participacdo e controle
social do recurso:

A correta prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
tende a privilegiar a dimensdo técnico-operacional e secundarizar a
dimenséo politica propria dos processos coletivos de tomada de decisdo
com graus mais avancados de participagdo [...] concentrou ainda mais as
opcdes de politica escolar nas méaos dos diretores. (p. 7)
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Os depoimentos das profissionais acerca dos avancgos presentes nas escolas no que
diz respeito ao controle social pela ampla comunidade sugerem um quadro majoritario de
inconsisténcia acerca do envolvimento de todos os atores escolares na democratizagao
das informacgdes.

Trés entrevistadas informaram explicitamente que ndo enxergam avangos nesse
sentido dentro da realidade escolar e outra usou a entrevista para sugerir aspectos do
Programa a serem aprimorados, como podemos constatar em alguns fragmentos dos
depoimentos:

“Eu acho que ndo avancou. S6 avanca quando eles tém davidas e eu
explico.” (Gestora Escola 1)

“Eu acho que o PDDE, ele precisa ser mais divulgado, precisa ser mais
amplo e precisa ter mais recursos.” (Secretaria Escola 1)”

“Eu acho que eu nao identifico, ndo. Eu ndo sinto esse avanco.” (Analista
em gestéo escola 3)

De acordo com Roggero e Silva (2019), a efetiva participacdo da populacdo nas
guestOes de planejamento, execu¢dao, acompanhamento e 0 protagonismo nos aspectos
financeiros, que pressupdem novas relacdes de poder na escola, ainda sdo entraves
vinculados aos programas descentralizados, mesmo com a institucionalizagdo dos
conselhos colegiados.

Destacamos que a gestora da escola 1 também apresentou uma concepc¢ao restrita
sobre o conceito de controle social, quando explica: “Eu acho que tém avancos, porque
eu comparo quando eu era vice, eu ndo sabia de nada, e, se vocé perguntar a minha vice,
ela sabe de tudo.” Também, a gestora adjunta da escola 2 enfatizou a existéncia da
transparéncia na materializacdo do Programa, justificando que “sempre, aqui na escola, a
gente foi transparente nisso. Sempre. [...] Ndo. A gente trata diretamente nas reunides.” A
gestora da escola 3, além de evidenciar dificuldade acerca da participacéo, aproximou o
processo de controle social as pendéncias burocraticas supridas em sua gestdo e ao
contato que € estabelecido com os outros membros da gestéo:

“O que eu entendo é que a gestdo ‘ta’ melhorando, porque nés temos esse
recurso que antes ndo tinhamos [...], mas nao héa, assim...eu acho que se a
gente tivesse mais tempo ‘pra’ envolver mais pessoas, talvez houvesse um
maior interesse nesse aspecto [...] sempre entro em contato com 0s
educadores de apoio e com o pessoal que ‘t&’ comigo todo dia, né...o
professor que € tesoureiro, 0 adjunto, 0 que € secretario...entdo, a gente
sempre ‘ta’ conversando.”

Do conjunto das entrevistadas apenas duas gestoras da escola 2 se referiram a
avancos no controle das acdes do PDDE. Justificam tais percep¢des por meio das
atividades deliberativas e fiscalizadoras desenvolvidas pela escola:

A partir do momento que a gente se encontra, a gente ‘ta’ fazendo murais
[...] tem a certeza de que 0s nossos estudantes, 0s N0ossos professores, 0s
nossos terceirizados, os pais, né, os familiares...a comunidade em si...ela
tem certeza do que ‘ta’ acontecendo na escola [...] € muito interessante
essa coisa do colegiado por conta disso, porque ndo ha sombra de
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duvidas...se aquilo que t4’ na escola foi porque a maioria decidiu [...] E
como se eles dissessem assim: “a gente sabe o que ta acontecendo na
escola.” (Gestora adjunta escola 2)

Sumariamente, a maior parte das equipes gestoras explicita as multiplas barreiras
gue sao encontradas no cotidiano da escola publica e expressam a relacdo desses
condicionantes com o impedimento da autogestdo democratica do PDDE, o que vem
contribuindo para o panorama de poucos avangos concretizados pelas equipes gestoras
em relacdo ao controle social da comunidade escolar, que é evidenciado de forma
fidedigna pelas profissionais da Escola 2.

Para sabermos sobre a efetiva gestdo do PDDE no ambito de escolas publicas,
indicamos com base nas entrevistas, as acfes desenvolvidas pelas profissionais que
expressam o controle social de sua gestao nas unidades escolares.

Quando questionadas sobre essas acdes nas escolas, seis entrevistadas
estabeleceram ligagdes com a realizacéo de reunides, todavia, atribuindo-lhes sentidos e

padrdes diferentes:

“Por enquanto, ndo tem. As reunides que a gente faz sdo mais
pedagdgicas e a gente fala com os pais a respeito de coisas da escola e
do aluno.” (Gestora escola 1)

“A gente geralmente faz reunibes...assim... ndo é uma reunido formal, a
gente geralmente passa dois ou trés meses ‘pra’ conseguir fazer uma.”
(Gestora escola 3)

Os trechos das entrevistas acima apresentados sugerem clareza em relacdo a
necessidade de encontros coletivos, o que demonstra o vinculo dessa acdo a demanda
democréatica do PDDE, no entanto, o modus operandis adotado evidencia negativas e
contradicbes a respeito de um dos principais eixos de operacionaliza¢cdo do Programa nas
escolas: as reunides deliberativas e fiscais. Admitimos, portanto, que ndo se pode pensar
numa adequada concretizacdo do PDDE sem a efetiva unidade colegiada, posto que os
repasses financeiros do Programa e acdes agregadas ocorrem mais de uma vez a cada
ano e pressupdem o compartiihamento, nas assembleias das unidades executoras
préprias, no que tange ao planejamento, aquisicdo e prestacdo de contas dos gastos
feitos por cada escola.

De acordo com Carvalho, Ledo e Barbosa (2013), a atuacdo da gestdo escolar no
cenario publico democrético estd atrelada a acao-reflexdo-acdo e, sobretudo, ao
reconhecimento os mecanismos de gestao colegiada como ambitos de geracédo de novos
caminhos para a escola, por favorecer debates, reunides, elaboracdes e avaliacbes
conjuntas, que alimentam a ética, responsabilidade e comprometimento matuos, enquanto
principios essenciais da gestdo democratica.

Nessa perspectiva, as gestoras da escola 2 apresentaram em seus depoimentos,
indicios de tentativas de participacdo dos varios agentes escolares no colegiado do PDDE
que, além de ampliarem as maneiras de acédo utilizadas pela gestédo escolar, estimulam o
envolvimento dos sujeitos.
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As participantes sugerem a pratica de reunibes sistematicas, convocacdes
intermitentes, readequacdo de horéarios e, ainda, a utilizacdo do aplicativo WhatsApp
como meios de integragéo entre os segmentos da escola. Os depoimentos demonstram a
compreensao das profissionais a respeito do papel da gestdo escolar como promotora de
mobilizacbes e articulagbes, em prol da sustentacdo e dinamizagdo das contribuicdes e
esforcos em sentido coletivo, a fim de melhorar a otimizacdo dos investimentos em
educacéo e a qualidade dos processos educativos.

Os depoimentos das gestoras estdo de acordo com Santos (2006), quando trata
sobre a relacdo da gestdo democratica e a gestdo da escola, a luz dos limites e
condicionantes encontrados em sentidos epistemoldgicos, politicos e pedagdgicos no
contexto brasileiro, que valoriza a recriagcdo de realidades complexas no contexto da
pratica, da superacao de contradicbes, com 0S processos participativos.

Tomando como base tais elementos, percebemos que h& no grupo pesquisado
consensos a respeito das reunibes deliberativas e fiscais como principais meios de
concretizacdo da autogestao do PDDE. Eles favorecem o processo de gestao coletiva, no
entanto, a maior parte das equipes gestoras ainda vive percalcos para planejar tais
processos, de modo a contemplar a democracia tal como preconiza o PDDE. Uma equipe
gestora demonstra, ainda, a ampliacdo das a¢fes democréticas a partir de tentativas de
integracdo com a comunidade usuaria, materializadas por convocac¢fes frequentes,
reunides, flexibilizacdo de horéarios e uso da plataforma WhatsApp.

Consideracg®es finais

Constatamos que a gestdo do PDDE, na maioria das escolas investigadas, vem
sendo construida com a preeminéncia de membros da gestdo escolar, que se expressa
em estacionamentos das dinamicas do Programa. Por mais que se preconize o carater
democratico dessa politica educacional sua vinculacdo a processos burocraticos e formais
em detrimento do controle coletivo prevalece.

Identificamos forte interligacdo entre os impedimentos a realizacdo do trabalho
coletivo e os vérios condicionantes comuns a realidade da escola publica, tais como: falta
de pessoal, acumulos de funcbes pelos profissionais, dificuldades de infraestrutura e de
mediacao de conflitos, centralizacdo de poderes na pessoa do gestor ou equipe de gestao
escolar. Tais obstaculos impedem o desenvolvimento de acbes com vistas a
corresponsabilizacéo da gestéo e controle social do PDDE nas escolas.

Paralelamente, foi possivel verificar indicios de uma gestdo do PDDE em
conformidade com os principios democraticos. Depreendemos nesse caso que a
participacdo da comunidade escolar acontece por praticas colegiadas de definicao,
acompanhamento, deliberacdo e fiscalizacdo das acOes. Essas praticas sao facilitadas
nao apenas pela crenca na coletividade, mas por tentativas de integracdo dos segmentos
escolares, que se materializam através de continuas convocagles, readequacdo de
horérios e, ainda, criacdo de grupos no WhatsApp que facilitam a comunicacdo entre 0s
diversos segmentos envolvidos.

Em face do exposto, trazemos a tona os modos como vem se concretizando as
intencionalidades do Estado para com a educacdo por meio do PDDE. Indica os
descaminhos e impasses que emergem das realidades escolares no sentido da
promogéao, corporificacdo e consubstancializacdo das praticas democraticas na escola.
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Sem duavida, as praticas democraticas caminham lado a lado com a elevagdo da
qualidade dos processos de ensino e aprendizagem e favorecem o exercicio da cidadania
plena.
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