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Resumo

Neste trabalho buscou-se testar a hip6tese, presente na literatura sobre politicas afirmativas no
ensino superior, de que ha uma incompatibilidade entre o aluno que ingressa por meio de cotas e
0 ambiente académico com elevada exigéncia de desempenho. Foram utilizados dados referentes
aos ingressantes entre 2013 e 2017 da Universidade Federal de Sergipe com informacdes sobre
desempenho académico até maio de 2018, perfil do aluno e curso. Métodos estatisticos e
econométricos foram empregados nas andlises e as estimativas apontam que, em geral, os
cotistas se saem melhor do que ampla concorréncia. Porém, esta vantagem prevalece apenas no
qguantil mais baixos da distribuicdo de notas até a mediana. A partir do terceiro quartil ndo ha
evidéncias sisteméaticas de diferencas entre 0s grupos.
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THE QUOTA'’S LAW IN HIGH EDUCATION: ASSESSING THE MISMATCH
HYPOTHESIS IN THE CASE OF FEDERAL UNIVERSITY OF SERGIPE

Abstract

In this work we search to test the hypothesis, present in the literature on affirmative policies in high
education that there is a mismatch between the student that enters through quotas and an
academic environment with high demand on performance. Data related to incoming students
between 2013 and 2017 at Federal University of Sergipe were used, with information on academic
achievement until May 2018, student and curse profile. Statistic and econometric methods were
employed in the analysis and the estimations points that, in general, the quotas students overcome
the wide competition ones. However, this advantage prevails only in the lower quantiles of the
score distribution until the median. From the third quartile on, there is no systematic evidence of
differences between the groups.
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Introducéo
uitos paises adotam programas de acdes afirmativas no ensino superior

para grupos sociais que enfrentam discriminacdo. No Brasil a lei n.

12.711/2012 - Lei das Cotas - estabeleceu que até 2015 as instituicoes
federais de ensino superior deveriam reservar pelo menos 50% de suas vagas, em cada
curso e em todos o0s turnos, para alunos que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. A reserva das vagas para cotistas deveria levar em conta
ainda a proporg¢éao do total de negros, pardos e indigenas em cada Estado.

Onde quer que entrem em vigor programas de acdes afirmativas suscitam debates.
No Brasil hd quem alegue que as cotas sao injustas por promoverem uma discriminacao
as avessas, penalizando os jovens de origens mais favorecidas historicamente, o que
seria anticonstitucional. Além disso as cotas gerariam alocacdes educacionais ndo 6timas
ou distorcidas ao néo respeitarem o preceito da meritocracia. Neste mesmo sentido as
cotas prejudicariam a qualidade da universidade publica ao inserirem nela pessoas
despreparadas para as exigéncias académicas (Tavolaro, 2009; Andrade, 2004).

Na literatura econdmica a ‘hipétese de incompatibilidade’ afirma que esse tipo de
politica insere individuos ou grupos sociais que ndo estdo devidamente preparados em
um ambiente competitivo e de elevadas exigéncias académicas, acarretando baixo
desempenho académico, abandono e, inclusive, dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho. No ensino superior, seguindo essa hipotese, a reserva de vagas teria ainda
outro efeito sobre os ingressantes: desencorajamento frente as exigéncias do ensino
guanto da diminuicdo da autoestima, sentimento de ndo pertencimento e aumento da
discriminacao®.

Na direcdo oposta a esses argumentos Holzer e Neumark (2009) defendem que
politicas de reserva de vagas no ensino superior resultam em ganhos liquidos para os
contemplados e a sociedade. Sobre essa visdo os alunos provenientes de grupos em
desvantagem conseguem alcancar, ao longo de sua vida académica, o desempenho de
seus pares nao contemplados pelas cotas, mesmo que partam de posicfes inicialmente
piores em termos de desempenho académico: processo denominado na literatura de
catch up. Além disso os beneficiarios ndo s6 obteriam ganhos liquidos decorrentes do
acesso a educacao superior, como ainda esses ganhos superariam 0s potenciais ganhos
dos individuos que sao deslocados pelos cotistas. Assim, acfes afirmativas acarretariam
uma realocacéo eficiente dos recursos da educacgéo superior®.

No ambito formal a Lei das Cotas prevé que em dez anos, ou seja, em 2022, o
programa seja revisto e, até 14, a sociedade devera reunir informacdes suficientes para
responder a algumas questdes importantes sobre este tema que séo levantadas dentro e
fora do pais. Nesse sentido, este documento contribui com evidéncias para o debate
sobre a importancia das cotas como instrumento de reducdo das desigualdades sociais
no Brasil.

Neste artigo apresenta-se resultados de pesquisa pela qual se investigou a ‘hipotese
de incompatibilidade’ ao se comparar o desempenho dos alunos cotistas relativamente
aos nao cotistas na Universidade Federal de Sergipe, utilizando como base o0s

5 Algumas referéncias sobre este tema sé@o Alon e Tienda, 2005; Herrnstein e Murray, 1994; Kane, 1998;
Loury e Garman, 1993; Rothstein e Yoon, 2007; Rothstein e Yoon, 2008; Thernstrom e Thernstrom, 1997.
6 Ver Bertrand et al., 2009.
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microdados referentes a 22.152 observacdes de estudantes que ingressaram no ensino
superior presencial entre 2013 e 2018. Os indicadores de desempenho sdo a média de
concluséo - MC - e indice de eficiéncia académica - IEA - com posicdo em maio de 2018,
data da coleta dos dados.

A estratégia metodologica consistiu em testes ndo paramétricos para identificar
diferenca na distribuicdo dos indicadores dos grupos e testes de diferencas de médias
com o controle por caracteristicas observaveis dos alunos: regressdes por minimos
guadrados ordinarios. Além disso estimou-se o efeito médio do tratamento sobre os
tratados por meio do método de pareamento por score de propensao - propensity score
matching -, bem como modelos de regressdes quantilicas para verificar se haveria
heterogeneidade nos diferenciais de desempenho entre cotistas e ampla concorréncia de
acordo com os quantis das distribuicdes de notas.

Os resultados indicam que os ingressantes por meio das modalidades de cotas na
UFS tendem a apresentar um desempenho melhor do que os ingressantes por ampla
concorréncia. Este resultado se mostrou robusto as diversas especificacbes de modelos e
filtros impostos nas estimac¢des. Contudo, a vantagem dos cotistas parece prevalecer
apenas nos percentis mais baixos da distribuicdo de notas até a mediana. A partir dai, no
terceiro quartil e no nono decil da distribuicdo, ndo ha mais um diferencial sistematico de
desempenho entre 0s grupos.

Hipdtese de incompatibilidade

A reserva de vagas para ingresso no ensino superior de subgrupos especificos da
populacdo que, por motivos de diferencas de oportunidades e por se encontrarem numa
posicdo de desvantagem frente aos demais membros da sociedade, se encontram sub
representados no meio académico, se enquadra no rol do que se denomina acdes
afirmativas, termo cunhado nos Estados Unidos nos anos 1960 durante o Movimento do
Direitos Civis’.

Antes mesmo do surgimento do termo muitos paises ja adotavam medidas de acdes
afirmativas contra a discriminacdo e sub-representacdo de determinados grupos em
diversos setores e instituicdes da sociedade. Nos proprios Estados Unidos, em 1935, ja
se faziam presentes medidas desta natureza na legislacdo trabalhista, assim como na
india®, Paquistdo, Australia, Africa do Sul, Malasia e Brasil. Atualmente diversos paises
adotam algum tipo de acao afirmativa, como a Bosnia, China, Maced6nia, Nova Zelandia,
Eslovaquia e Reino Unido (Moehlecke, 2002).

No Brasil, embora em escala bastante inferior quando comparada com a abordagem
do tema nos EUA, alguns trabalhos se propuseram a averiguar este tipo de situagédo nas
universidades brasileiras que, a partir de 2003, foram adotando a reserva de vagas para
determinadas categorias no ensino superior.

7 Segundo Cavalcanti (2015) entende-se por agles afirmativas todas as medidas ou agfes, politicas,
iniciativas que tem como objetivo diminuir as desigualdades existentes entre os diferentes segmentos da
sociedade e que promovam a inclusdo e igualdade entre seus cidaddos. Essas a¢Bes visam superar as
barreiras institucionais e sociais que impossibilitam grupos em situacfes de desvantagem de se
beneficiarem de oportunidades iguais aos demais membros da sociedade. Como o grupo alvo da politica
pode variar ao longo do tempo e de pais para pais, sua ado¢do esbarra em varios condicionantes, dentre
0s quais as decisdes orcamentarias.

8 No que tange a reserva de vagas no ensino superior a india, em 1948, adotou medidas neste sentido, com
vistas & garantir o acesso de castas inferiores.
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Contudo, de acordo com a pesquisa realizada por Daflon, Junior e Campos (2013)
até 2012 havia grande heterogeneidade nas politicas de cotas no que tange as regras
adotadas por cada instituicdo, o publico-alvo da politica e o escopo das acdes. Isso faz
com que grande parte dos resultados observados apresentem divergéncias ou sejam de
dificil comparacéo.

Quadro 1 -

Literatura nacional: testando a hipotese de incompatibilidade.

Autores Caso / periodo Metodologia Conclusbes Ha
analisado mismatch?

Cardoso (2008) | Universidade de | Comparacdo das | 1) Cotistas evadem N&ao
Brasilia (UnB) | notas no vestibular | menos que néo
anos 2004, 2005 | - escore bruto - e | cotistas;

e 2006. médias no 1°| 2) Cotistas estdo
semestre do curso | proporcionalmente
por area - | mais representados
Humanas, nos cursos de
Ciéncias e Saude - | menor prestigio
e nivel de prestigio | social;
dos cursos, | 3) Nos cursos de
concorréncia. alto prestigio das

areas de Humanas
e Ciéncias, e de
menor prestigio da
area de Saude, os
cotistas
apresentam
desempenho
inferior em média
de 7 pontos
percentuais.  Nos
demais cursos a
diferenca é
praticamente
inexistente e por
vezes a favor dos
cotistas.

Cavalcanti Universidade Andlise da| 1) Cotistas Sim

(2015) Federal da Bahia | diferenca no | apresentam
(UFBA) de 2005 | rendimento rendimento inferior
a 2013. académico por | aos ndo cotistas no

género entre | periodo analisado;
cotistas e ndo|2) Ao longo do
cotistas. Método: | tempo 0s
Pareamento  por | diferenciais tendem
Score de | a diminuir, mas nao
Propenséo. sao totalmente
eliminados.

Veloso (2009) Universidade de | Comparacdo  do | Aparente Em alguns
Brasilia (UnB) | rendimento prevaléncia de casos
anos 2004, 2005 | académico nos | melhor
e 2006. cursos por area - | desempenho  por

Humanas, parte dos nao
Ciéncias e Saude - | cotistas, em
e nivel de prestigio | especial nas &reas
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dos cursos
(concorréncia), do
1° ao 6° semestre
letivo.

de humanidades e
ciéncias e cursos
de maior prestigio.

Bezerra e | Universidade Comparacdo de | 1) Apesar de um N&ao
Gurgel (2012) Estadual do Rio | médias - notas no | elevado diferencial
de Janeiro (Uerj) | vestibular e média | de nota de ingresso
anos 2005 e |académica - e |no vestibular,
2009. teste sociométrico | cotistas
para aferir a | apresentam médias
incluséo dos | académicas em
cotistas Nno | Seus cursos muito
ambiente préximas as da
académico. ampla
concorréncia;
2) taxa de
abandono do curso
entre cotistas é de
11 a 17 pontos
percentuais, inferior
aquela observada
entre ampla
concorréncia;
3) alunos cotistas
sdo bem integrados
e acolhidos no
ambiente
académico, sendo
as preferéncias por
parecerias entre
colegas regidas por
afinidade intelectual
e ndo modo de
ingresso.
Decanato  de | UnB, 2° semestre | Comparacdo entre | 1) As cotas N&o
Ensino e | de 2004 ao 1°| o desempenho de | permitiram 0
Graduagéo semestre de | alunos cotistas e | acesso de
(2014) 2013. nao cotistas e suas | estudantes que,
condi¢bes sem essas
socioecondmicas - | politicas, nao
médias teriam ingressado;
académicas. 2) Cotistas néo
apresentaram
piores  resultados
gue nao-cotistas,
independentemente
de sua éarea de
conhecimento.
Pereira et al. | Exame Nacional | Estimador Os cursos de| Emalguns
(2015) de Desempenho | diferenca-em- Pedagogia, Historia casos
dos Estudantes | diferencas (DD) | e Fisica pioraram
(Enade)  Brasil, | em conjunto como | com as cotas -
2008. método de | cotistas  pontuam
Pareamento  por | menos que né&o
Score de | contistas -,
Propensao (PSM).
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enquanto
Agronomia se
beneficiou com a
politica.
Gutierres, R. S.; | Exame Nacional | Regressfes por | 1) Cotistas de| Emalguns
Franca, M. T.|de Desempenho | MQO e | escolas publicas se casos
(2016) dos Estudantes | Decomposicdo de | saem melhor que
(Enade)  Brasil, | Oxaca para medir | 0s outros tipos de
2012. os efeitos das | alunos (todos), em
cotas nas | qualquer tipo de
instituicoes de | instituicdo: federais,
ensino superior, | estaduais, privadas;
tendo como | 2) Cotistas de raca

indicador a nota | se saem pior nas
geral no exame | publicas e melhor
final do Enade. nas privadas;

3) Cotistas nos dois
critérios - ragca e
renda - se saem

melhor nas
estaduais e
privadas e pior nas
federais;

4) Cotistas de
critério renda se
saem pior que os
demais tipos de
alunos em todos os
tipos de
instituicdes.

Fonte: autores.

Dados e metodologia®

Contexto institucional

O recorte temporal adotado nas analises deste artigo - ingressantes no periodo
2013-2018 - € importante porque sucede a fase de intensa expansao institucional vivido
pelo ensino superior brasileiro, conduzido pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo das Universidades Brasileiras - Reuni -, com efeitos importantes em
universidades de menor porte, como a UFS.

O numero total de ingressantes nos cursos presenciais de graduacdo da UFS
aumentou de 1.917 para 5.821, entre 2000 e 2018, tendo alcangado 6.621 vagas em 2013
por conta do processo de instalacdo de campi fora da sede, a ampliacdo de vagas de
transferéncias e portadores de diploma. Ao longo do periodo considerado o maior
crescimento ocorreu a partir de 2005 com a incorporacdo de 500 alunos em média por
ano, até atingir um maximo de 6.621 ingressantes no ano de 2013. A partir de entdo os
ingressos por outras formas tiveram reducgdo e o afluxo anual de alunos mantém-se em
torno de 5.700.

9Todas as estatisticas desta se¢do, bem como as estimacdes dos modelos na secdo que se segue, foram
realizadas com o uso do software Stata (Statacorp, 2013).
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Figura 1 -
Ingressantes em cursos presenciais de graduacdo na Universidade Federal de
Sergipe 2000-2018.
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Fonte: Elaboragédo a partir dos microdados UFS, 2020

Fonte: microdados da UFS.

A adocao das cotas na UFS ocorreu em 2010 e a adesdo a Lei das Cotas em
201319, Desde entdo as vagas foram ocupadas por candidatos que concorreram na
modalidade de ingresso de cotas, seguida por ampla concorréncia. Em termos
proporcionais diminuiu expressivamente a participagcdo do ingresso de portadores de
diploma ou transferéncias internas no total de matriculas em cursos presenciais, enquanto
0 acesso por meio de cotas para deficientes teve expressivo aumento. A figura 2 ilustra
essas tendéncias gerais.

10 A lei 12.711 estabeleceu as seguintes categorias de cotas sociais para ingresso nas instituicdes federais
de ensino superior: ter cursado o ensino médio integralmente em escola publica; ter cursado o ensino
médio integralmente em escola publica e ter renda per capita familiar inferior a um e meio salarios
minimos; ter cursado o ensino médio integralmente em escola publica e se autodeclarado preto, pardo ou
indigena, independentemente da renda familiar; ter cursado o ensino médio integralmente em escola
publica e se autodeclarado preto, pardo ou indigena com renda per capita familiar inferior a um e meio
salarios minimos.
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Figura 2 -
Participagéo dos tipos de modalidade de ingresso na UFS relativamente ao total de
matriculas por ano (2007-2017).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Cota social I Ampla concorréncia
B Portador de diploma / transferéncias I Deficiente
P oOutras formas

Fonte: microdados da UFS.

Na tabela 1 consta a distribuicdo detalhada de frequéncias dos estudantes por ano e
por modalidade de ingresso no periodo 2013-2017, ap6s a entrada em vigéncia da lei n.
12.711. A dltima coluna da tabela 1 apresenta a variacdo percentual observada no
periodo para cada tipo de modalidade de ingresso na UFS. Como se vé, em termos
relativos, o ingresso na UFS por ampla concorréncia diminuiu 7% no periodo, enquanto
gue o ingresso por meio das cotas aumentou.
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Tabela 1 -
Distribuicdo dos estudantes segundo modalidade de ingresso na UFS por ano de
ingresso a partir de 2013.

Modalidade de ingresso Ano ingresso na UFS Variagéo percentual
(2013-2017)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Ampla concorréncia 2.722 | 2517 | 2.753 | 2.612 | 2.536 -7%
41% | 41% | 45% | 49% | 44%

Cota: cor, raca e escola publica | 978 991 981 983 | 1.105 13%
15% | 16% | 16% | 18% | 19%

Cota: escola publica e renda 288 296 319 311 333 16%
4% 5% 5% 6% 6%

Cota: cor, raca e renda 1.092 1 1.049 | 1.094 | 1.018 | 1.211 11%
16% | 17% | 18% | 19% | 21%

Cota: escola publica 327 296 321 294 342 5%
5% 5% 5% 5% 6%

Cota: deficiéncia 36 72 62 85 58 61%
1% 1% 1% 2% 1%

Portador diploma/transferéncias | 1.126 | 796 453 37 82 -93%
17% | 13% | 7% 1% 1%

Outras 51 72 78 24 39 -24%
1% 1% 1% 0% 1%

Total 6.620 | 6.089 | 6.061 | 5.364 | 5.706 -14%

Fonte: microdados da UFS.

Cortes a serem analisadas e filtros

No intuito de buscar identificar se ha discrepancia no rendimento académico de
alunos beneficiados pela Lei de Cotas versus ampla concorréncia se faz necessario
comparar apenas 0s estudantes que ingressaram na UFS por meio de uma dessas
modalidades e a partir da entrada em vigor da lei 12.711, ou seja, de 2013 em diante, 0
que totaliza 26.769 observacgoes.

Contudo, devido as informacbes faltantes dos indicares de desempenho e de
algumas variaveis de controle que entraram nas andlises de regressao, houve uma perda
de 17% da amostrall, restando 22.152 observacdes. Na tabela 2 apresenta-se as
distribuicdes de frequéncia dos alunos por modalidade de ingresso antes e depois dos
cortes.

11 Essas informacdes faltantes, porém, estavam relativamente calibradas entre os dois grupos (cotistas e
ampla concorréncia), havendo uma diferenga de um ponto percentual a mais na proporcdo de alunos que
ingressaram por meio de ampla concorréncia na amostra final (de 22.152 observa¢des), vis a vis a
amostra inicial (de 22.769 observagbes). Desta forma, ndo deve haver viés de selecdo amostral
decorrente da eliminacdo de observagBes com informacdes faltantes para as variaveis em analise neste
trabalho.
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Tabela 2 -
Distribuicéo de frequéncias dos estudantes segundo a modalidade de ingresso na
UFS (2013-2017) antes e depois do recorte amostral.

Modalidade de ingresso Amostra 26.769 Amostra 22.152
observacbes observacbes
Ampla concorréncia 49% 50%
Cotistas 51% 50%
Total 100% 100%

Fonte: microdados da UFS.

Métricas de desempenho e rendimento académico dos graduandos UFS

O desempenho académico dos estudantes da UFS até 2014 era medido pela média
geral ponderada - MGP. Contudo, a partir de 2015 houve uma mudanca no calculo do
desempenho académico e a média de conclusao - MC - passou a substituir a MGP, ndo
sendo as duas métricas comparaveis. Por este motivo a média de concluséo - MC - sera o
indicador de desempenho utilizado nas andlises deste trabalho, que cobre o periodo
2013-2017. Além disso a partir de 2015 had um novo indice denominado indice de
eficiéncia académica - IEA. Este indice leva em conta o produto entre a MC e mais dois
outros indices que buscam medir a eficiéncia do aluno no cumprimento do curriculo de
seu curso: o indice de eficiéncia em carga horéria - IEC -, que é a divisdo da carga horaria
com aprovacao pela carga horéria utilizada, e o indice de eficiéncia em periodos letivos -
IEPL -, que é a divisdo da carga horaria acumulada pela carga horaria esperada. Assim,
IEA=MC*IECH*IEPL*10?. Na tabela 3 apresenta-se as estatisticas descritivas desses
indicadores para as coortes de ano de ingresso de 2013 a 2017.

Além disso nota-se, pelas figuras 3 e 4, que h& grande densidade de observactes
com indicadores MC e IEA iguais a zero: 14% da amostra'®. Optou-se por ndo excluir
essas observacdes das analises que se seguem para ndo causar nenhum viés na
amostra, uma vez que o indicador nulo pode decorrer de abandono, desisténcia, mau
desempenho e outros fatores que se relacionam a hipétese de incompatibilidade“.

Tabela 3 -
Estatisticas descritivas dos indicadores de desempenho e rendimento académico da
UFS em cursos de graduacdo presenciais para alunos ingressantes nos anos de

2013 a 2017.

Indicador Frequéncia Média Desvio padréao Minimo Maximo
MC 22.152 5,23 2,94 0,00 10,00
IEA 22.152 31,55 30,70 0,00 100,00

IECH 22.152 0,66 0,29 0,30 1,00
IEPL 22.152 0,60 0,28 0,30 1,10

Fonte: microdados da UFS.

12 Ver as normas académicas da UFS para detalhes sobre o célculo das métricas (Conepe, 2015).

13 Em termos de distribuicdo de frequéncia verificou-se que, em geral, ha uma frequéncia maior de alunos
de ampla concorréncia com MC iguais a zero do que de alunos cotistas, sendo que a diferenca média
entre as duas modalidades de ingresso no periodo 2013-2017 € de 10 pontos percentuais.

14 Nos testes de robustez das regressdes, porém, foram feitas andlises considerando-se apenas as
observag8es com indicadores diferentes de zero, para ver se os resultados se mostravam robustos a este
tipo de filtro.
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As figuras de 3 e 4 reportam o0s histogramas dos indicadores MC e IEA,
respectivamente, para a amostra com informagdes completas (22.152).

Figura 3 - Figura 4 -
Histograma MC. Histograma IEA.
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Fonte: microdados da UFS.

Variaveis explicativas

As modalidades de ingresso cotas e ampla concorréncia sdo as variaveis
explicativas de interesse principal nas analises desta secéo e sua distribuicdo é mostrada
na a seqguir.

Tabela 4 -
Distribuicdo de frequéncia das modalidades de ingresso na UFS (2013-2017).
Modalidade Frequéncia (N) Percentual (%)
Ampla concorréncia 10.996 50
Cotas:
Cor / raca e escola publica 4.130 19
Escola publica e renda 1.259 6
Cor /raca e renda 4517 20
Escola publica 1.272 6
Total: 22.152 100

Fonte: microdados da UFS.

As variaveis disponiveis no banco de registro dos estudantes que foram utilizadas
como controles nas andlises econométricas descrevem algumas caracteristicas dos
proprios estudantes - como sexo, Cor ou racga, idade e se cursou ensino meédio em escola
publica -, bem como consideram o ano de ingresso na graduacao, o periodo de ingresso -
se ingressou no primeiro ou no segundo semestre do ano -, o turno do curso, o centro ou
campus de graduacéo e, por fim, a situagdo de matricula: se cancelado, ativo, concluido,
graduando, formando ou trancado) Todas elas podem ter relagdo com o desempenho
académico e por isso foram consideradas como controles nas analises de regressao que
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se seguem. Variaveis sobre o background familiar - como renda familiar e escolaridade
dos pais - ndo estdo disponiveis nos registros para o universo dos alunos da UFS e, por
este motivo, ndo foram incorporadas.

Opcdes metodoldgicas para comparar diferencas entre distribuicoes

1- Diferengas de médias

A questdo central a ser tratada era se ha diferenca no desempenho esperado dos
estudantes conforme o tipo de modalidade de ingresso. A primeira aproximacao a
resposta foi obtida testando-se a hipétese de médias dos indicadores de desempenho
académico dos dois grupos. Dado o grau de assimetria e deformidade das duas
distribuices utilizou-se o teste ndo paramétrico ou de livre distribuicdo para dados nao
pareados denominado Wilcoxon ou Mann-Whitney, que néo faz suposicdes a respeito da
forma das distribuicbes das duas populacdes P1, ampla concorréncia, e P2, cotistas, para
se testar se ha diferencas estatisticamente significantes nas distribuicées dos indicadores
MC e IEA dos dois grupos (Wilcoxon, 1945; Mann; Whitney, 1947). Neste caso, a hipotese
a ser testada foi:

H,: P1= P2 (1)

A hipotese (1) é denominada ‘hipotese de homogeneidade’. A hipotese alternativa €
a de que as distribuicdes diferem em localizagéo: investiga-se se uma populagéo tende a
ter valores maiores do que a outra, ou se elas tém a mesma mediana ou média (Morettin;
Bussab, 2013).

2) Minimos Quadrados Ordinérios - MQO

O desempenho académico é o resultado da combinacéo de fatores para os quais é
elucidativa a utilizacdo de modelos de regressdao. Dado um conjunto de variaveis
admitidas como influentes no desempenho académico, ajusta-se o modelo abaixo de tal
forma que o vetor 3, que capta o efeito das cotas sobre o desempenho académico,
enquanto o vetor de parametros 8, tal que B’ = (8’2 B’s B4 B’s), reporte as relacdes
condicionais de cada uma das variaveis do modelo sobre o desempenho dos estudantes.
A equacao (2) € uma funcao de producéo de educacdo, como conhecida na literatura:

Y, = ay + B +A, B, + G'By + R By + u; (2)

Em que:

Yi & a nota MC ou IEA do graduando i.

0o € uma constante.

Ci é um vetor de varidveis binarias (tipos de cotas) que capta a modalidade de
ingresso na UFS, sendo ampla concorréncia a categoria base.

Ai é um vetor de dummies que capta o ano de ingresso do graduando i na UFS,
sendo 2013 o ano base.

Gi € um vetor de caracteristicas socioeconémicas do estudante: cor/raca, tipo de
escola, sexo, idade.

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 10 n. 19 63420, p. 1-28 2021
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Ri € um vetor de caracteristicas de registro académico do estudante: centro, turno,
status de matricula, periodo de ingresso.

Ui é o erro idiossincrético.

A condicao fundamental para que os estimadores de MQO captem uma relagéo
causal entre a variavel explicativa de interesse - as modalidades de cotas - e a variavel
dependente - MC ou IEA -, € a de que o termo de erro u; seja independente do conjunto
de variaveis explicativas do modelo, representado pelos vetores C, A, G, R. Esta hipotese
€ conhecida como ‘exogeneidade das variaveis explicativas’ (Wooldridge, 2002). Caso
contrério, isto €, se o modelo apresentar ‘endogeneidade’, haverd viés na estimacao por
MQO. Para que se possa fazer inferéncia a partir das estimacdes por MQO o método
também supbe que o erro u,seja homocedastico e normalmente distribuido. Por este
motivo 0os modelos de MQO serdo estimados com corre¢do para heterocedasticidade,
enquanto a hipétese de normalidade dos erros aqui pode ser relaxada, por se tratar de um
contexto de amostra grande (Greene, 2012).

A endogeneidade das variaveis explicativas ndo pode ser descartada na equacéo
(2), uma vez que variaveis ndo observaveis para 0s pesquisadores e presentes no erro u,
como, por exemplo, habilidade nata do individuo, grau de instrucdo dos pais e renda do
grupo familiar, provavelmente tem relagdo com a modalidade de ingresso do aluno e com
outras variaveis explicativas do modelo. Além disso, a regressao mdultipla, como método
para se estimar o efeito médio do tratamento do programa de cotas, apresenta a limitacao
de incluir nas comparac¢des todos os alunos da amostra e, isto também, pode gerar um
viés na estimativa dos parametros de interesse. Uma forma de contornar este problema é
fazer a comparacdo das notas apenas entre alunos muito similares em termos de
caracteristicas observaveis, estratégia empregada pelo método do pareamento por escore
de propenséo (propensity score matching - PSM).

3 - Pareamento por escore de propensao.

Num contexto da avaliacdo n&do experimental, em que 0S grupos que se quer
comparar nao foram atribuidos de forma aleatéria a um programa ou politica - no caso o
ingresso na universidade por meio das modalidades de cotas -, 0 método de pareamento
por escore de propensdo é uma estratégia de identificacdo do impacto do programa que
busca comparar o desempenho académico apenas entre aqueles individuos muito
parecidos em termos de caracteristicas observaveis para o pesquisador - no caso todas
as variaveis disponiveis no banco de registro da UFS - e que se distinguem apenas pela
modalidade de ingresso, cotistas ou ampla concorréncia'®. A estratégia desenvolvida por
Rosenbaum and Rubin (1983) consiste em modelar a probabilidade de ser beneficiario da
politica - o escore de propensao - por meio de um modelo Logit ou Probit, a partir de uma
série de variaveis observaveis para o pesquisador. Apés isto calcula-se o diferencial de
desempenho dos individuos tratados com o daqueles que possuem escores de propensao
iguais ou muito préximos, mas que nao sao beneficiarios da politica a ser avaliada. Em
seguida o efeito médio do programa sobre os tratados é estimado como sendo a média
desses diferenciais de desempenho. As hipoteses em que se baseiam este método sao
duas:

15 O método de pareamento por score de propensao € explorado na literatura de avaliacdo de impacto de
politicas. Ver, por exemplo, Imbens; Wooldridge (2009).
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a) Hipotese de ‘selegdo nas observaveis’, ‘ignorabilidade’ ou ‘ndo confundimento’:
condicional ao vetor de variaveis observaveis o fato de ser ou ndo tratado - cotista - é
independente do resultado potencial - desempenho académico - na auséncia de
tratamento. Ou seja, ao levar em consideracdo as caracteristicas observaveis dos
individuos o avaliador controla por todas as variaveis que estéo relacionadas ao resultado
potencial na auséncia de tratamento e que também afetam a decisdo do individuo em
participar ou ndo da politica ou programa.

b) Hipbtese do ‘suporte comum’ ou ‘sobreposi¢ao’: para cada individuo no grupo de
tratados - cotistas - é possivel encontrar um par semelhante, em termos de caracteristicas
observaveis, no grupo de controle - ampla concorréncia - cujo resultado - desempenho
académico - reproduz o que seria o resultado desse individuo na auséncia de tratamento.

Se as duas hipoteses forem validas é possivel estimar a avaliacdo de impacto ou
‘efeito médio do tratamento sobre os tratados’ - EMTT -, ou seja, o impacto esperado da
politica no resultado dos beneficiarios (Ramos, 2008; Pinto, 2017).

Uma das criticas aos métodos baseados nestas hipéteses é a de que pode haver
um ndo balanceamento de variaveis ndo observaveis entre os pares, que podem estar
correlacionadas tanto com a participacao na politica quanto com os resultados potenciais.
Neste caso o método do pareamento ndo eliminaria o viés de selecdo, acarretando um
viés nas estimacdes do EMPT.

Com relacdo a hipétese ‘b’ a diferenca nas métricas de distancia em termos de
escores de propensdo entre as observacles tratadas e seus pares, além de quantos
individuos do grupo de ndo tratados serdo relacionados a cada individuo no grupo de
tratamento para obter o seu contrafatual, sdo o que distinguem os Varios tipos de
pareamento possiveis e podem gerar varia¢cdes nos resultados encontrados.

Para lidar com pelo menos parte do potencial viés decorrente de variaveis nao
observaveis seria necessaria uma estrutura de dados diferentes - dados sobre os
mesmos individuos avaliados em dois ou mais momentos do tempo -, 0 que hao € o0 caso
neste trabalho. Contudo, a literatura sobre esta técnica alega que o método é confiavel
para se estimar o EMTT uma vez que as variaveis observaveis apropriadas tenham sido
consideradas (Heckman, Ichimura, Todd, 1997, 1998; Heckman, Ichimura, Smith, Todd,
1998). Quanto as diferentes métricas de pareamento neste trabalho foram comparados,
para fim de checagem de robustez dos resultados, as estratégias de vizinho mais
préximo, com reposicado, um para um, Kernel e Radius - ver Leuven; Sianesi, 2003).

4 - Regressodes quantilicas

O método econométrico ndo paramétrico de regressao quantilica - RQ -,
desenvolvido por Koenker e Basset (1978), permite que se estime o retorno mediano das
variaveis explicativas do modelo baseado na equacdo (2) em diferentes pontos da
distribuicdo da variavel dependente, denominados quantis, que equivalem aos percentis,
e nao apenas para sua média, como ocorre no caso do método de MQO. Além disso a
RQ utiliza o estimador Least Absolute Deviations - LAD -, conhecido também como o
menor desvio absoluto, que é uma alternativa robusta ao estimador de minimos
guadrados ordinarios por ndo ser afetado por valores extremos'®. Assim, é possivel testar

se h& heterogeneidade no retorno das variaveis explicativas de interesse a depender do

16 Para maiores detalhes sobre o método de RQ ver Koenker e Basset (1978) e Greene (2012).
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ponto da distribuicdo das notas, 0 que € bastante interessante em se tratando de
desempenho académico. Neste trabalho trabalhou-se com os seguintes quantis: 10°, 25°,
50° (mediana), 75° e 90°. Deste modo, a equacédo (2) foi estimada pelo método de RQ
para os estudantes UFS que se encontravam em cada um destes quantis, com ano de
ingresso entre 2013 e 2017.

Resultados

A tabela 5 reporta as médias por grupo e as diferencas de médias brutas dos
indicadores MC e IEA para cada coorte, bem como o teste de Wilcoxon: opcao
metodoldgica 1. Os resultados indicam que os indicadores MC e do IEA possuem
distribui¢cdes distintas entre os grupos apenas nas coortes de ano de ingresso 2014, em
gue ampla concorréncia tende a pontuar mais, e 2016, em que cotistas tendem a pontuar
mais. Entre as demais coortes e na distribuicdo geral, porém, ndo se pode rejeitar a
hipétese de homogeneidade?!’.

Tabela 5 -

Médias dos indicadores de rendimento académico média de conclusao (MC) e indice
de eficiéncia académica (IEA) dos estudantes da UFS segundo a modalidade de
ingresso por ano de ingresso e Teste de Wilcoxon para diferencas de médias, 2013-

20178,
MC IEA
‘Ano de Ampla Cota Diferenca Ampla Cota Diferenca
INgresso | concorréncia (© (AC-C) concorréncia (AC) (©) (AC-C)
(AC)
2013 6,25 6,24 0,01 36,39 35,63 0,76
2014 6,07 5,81 0,26*** 36,17 33,76 2,41%**
2015 4,65 4,82 -0,17 29,28 29,81 -0,54
2016 4,82 5,10 -0,28** 30,78 32,63 -1,85%**
2017 4,71 4,75 -0,04 28,52 26,84 1,68
TOTAL 5,19 5,28 -0,09 31,72 31,38 0,34

Fonte: microdados da UFS.

Considerando o conjunto de caracteristicas dos individuos e seus cursos disponiveis
nos registros da UFS, alguns modelos de regresséo linear foram estimados, como mostra
a tabela 6: opcdo metodolégica 2. Levou-se em conta o desempenho medido pelo
indicador MC como variavel dependente e as cotas foram desagregadas nas seguintes
modalidades de ingresso: 1 - cota para escola publica e pretos, pardos e indigenas - ppi -,
independente de renda; 2 - cota para escola publica e renda per capita familiar inferior a
1,5 salarios minimos; 3 - cota para pretos, pardos e indigenas - ppi - € renda per capita
familiar inferior a 1,5 salarios minimos; 4 - cota para escola publica independente de
renda. Ampla concorréncia ficou como categoria base ou de referéncia.

17 Ressalta-se que o0 ano de ingresso 2014 registra uma proporgdo bastante superior de indicador MC igual
a zero para a modalidade de cotas- 62% versus 38% atribuido a ampla concorréncia -, enquanto que em
2016 esse padrao se inverte: 61% das observacdes com MC iguais a zero se devem a ampla
concorréncia e 39% a modalidade de cota. O desbalanceamento no padrdo de indicadores com valores
nulos nos anos de 2014 e 2016 pode justificar essas disparidades apontadas pelos testes de Wilcox.

18 Niveis de significancia: *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.
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A segunda coluna da tabela 6 € um teste de diferencas de médias de MC entre
ampla concorréncia e as diversas modalidades de cotas, a terceira coluna apresenta os
resultados do modelo 2 que controla também pelo ano de ingresso dos estudantes: ano
base 2013. O modelo 3, reportado na quarta coluna incorpora os controles de idade do
aluno, idade ao quadrado, cor ou raca, Sexo e se cursou o0 ensino médio em escola
privada. Por fim, o modelo 4 da coluna 5 incorpora os controles de centro da faculdade,
turno do curso e situacdo de matricula.

Tabela 6 -

Estimagbes por MQO de modelos de regressdo para se estimar o diferencial de
desempenho dos alunos da UFS por modalidade de ingresso cotas e ampla
concorréncia'®.

Variavel dependente: MC Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 3 Modelo 4
Constante 5,190*** 6,210*** 12,182*** 12,279**+*
Categoria base: ampla concorréncia
Cota: PPI, escola publica -0,041 -0,057 0,371*** 0,226***
Cota: escola publica e renda 0,216*** 0,192%** 0,344**x 0,206***
Cota: PPI e renda 0,233*** 0,198*** 0,414%** 0,205***
Cota: escola publica -0,125 -0,135 0,244** 0,232%**
Ano de ingresso base: 2013
Ano 2014 -0,309*** | -0,407*** -0,079
Ano 2015 -1,513*** | -1,697*** -0,966***
Ano 2016 -1,285%** | -1,687*** -1,383***
Ano 2017 -1,514%** | -2,112%** -2,234%**
Cor/raca base: branca
Cor/raga - amarelo -0,328*** -0,211**
Cor/raga - indigena -0,345 -0,203
Cor/raca - ndo informada -2,311%** 0,178
Cor/raca — parda -0,171%** -0,110**
Cor/raca — preta -0,283*** -0,208***
Ensino médio em escola privada 0,228*** 0,161***
Feminino 0,692*** 0,257***
Idade -0,369*** -0,319***
Idade”2 0,005*** 0,004***
Campus base: prof. Alberto carvalho
Campus de lagarto -1,010%**
Campus de laranjeiras 0,216*
Campus do sertao® -1,568***
Centro de ciéncias agrérias aplicadas -0,593***
Centro de ciéncias biologicas e da saude 0,066
Centro de ciéncias exatas e tecnologia -0,905***
Centro de ciéncias sociais aplicadas 0,396***
Centro de educacéo e ciéncias humanas 0,688***
Turno base: matutino
Turno: matutino e vespertino 0,774***
Turno: noturno 0,036
Turno: vespertino -0,1171***

19 (a) Ingressantes so6 a partir de 2015; Niveis de significancia *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.
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Situacdo de matricula base: ativo

Situacdo de matricula: cancelado -3,122%**
Situacéo de matricula: concluido 0,954***
Situacéo de matricula: formando 0,839***
Situacéo de matricula: graduando 0,658***
Situacéo de matricula: trancado -2,844***
Ingressou no 20 periodo -0,256***
N 22.152 22.152 22.152 22.152
R-quadrado 0,16% 4,25% 11% 37%

Fonte: microdados da UFS.

Dos resultados das regressdes na tabela 6 pode-se notar que os efeitos das
modalidades de ingresso por cotas no indicador MC em geral sdo positivos e
estatisticamente significantes. Em termos de significAncia econdmica, porém, o0s
resultados ndo sdo muito expressivos. Por exemplo, no modelo mais completo - modelo 4
-, relativamente a ampla concorréncia, o ganho no score MC em termos de desvios
padrdo para quem ingressa na modalidade ‘PPI, escola publica’ € de 0,03; na modalidade
‘escola publica e renda’ o ganho é de 0,02 desvios; ha modalidade ‘PPI e renda’ ganho de
0,03 desvios e na modalidade ‘escola publica’ ganho de 0,02 desvios padréo - estimacdes
feitas com as varidveis padronizadas e ndo reportadas aqui por economia de espaco.

Os coeficientes estimados para as dummies de ano nos modelos 2, 3 e 4 indicam
que o desempenho médio dos alunos caiu relativamente ao ano base 2013. Nota-se
também que o efeito das categorias de cor ou ragca sdo negativos nos modelos 3 e 4,
mesmo controlando-se pelas modalidades de cotas. Além disso, o fato de o aluno ter
cursado escola privada no ensino médio é um fator que contribui para um aumento de
0,18 pontos no MC previsto, ou de 0,03 desvios padrao na distribuicdo de notas’ e o fato
de ser do sexo feminino esta associado a um ganho de 0,26 pontos no MC, 0,04 desvios
padréo. A variavel ‘idade’ apresentou um efeito ndo linear estatisticamente significativo no
modelo, com a idade critica de 42 anos. Ou seja, 0 desempenho em média cai a medida
gue aumenta a idade do aluno até os 42 anos, quanto entdo o desempenho passa a
aumentar com a idade.

Por fim, os controles de centro se mostraram estatisticamente significantes: os
alunos dos cursos com maior turno - matutino e vespertino - se saem melhor do que os da
categoria de referéncia - matutino -, enquanto que os de cursos vespertinos se saem pior;
guem ingressa no segundo periodo tende a ter um desempenho pior em média; as
dummies para situacdo de matricula apresentam o0s sinais esperados e séo
estatisticamente significantes.
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Os mesmos modelos apresentados na tabela 6 foram estimados considerando-se
apenas o0s estudantes com situagcdo de matricula ativa. Os resultados para os
coeficientes de interesse relativos as cotas sdo muito similares aos apresentados acima,
com algumas mudancas na magnitude dos coeficientes, mas sem altera¢cées nos sinais
ou na significancia estatistica das variaveis: ver tabela A2 do anexo?.

Os resultados das estimacdes indicam que, aparentemente, na UFS os alunos
cotistas apresentam um desempenho em termos de MC estatisticamente superior aos
alunos de ampla concorréncia. Este resultado se comprova pelas estimacbes dos
modelos 3 e 4, que sdo 0s mais completos em termos de controles, tanto na amostra de
todos os alunos, independentemente da situacdo de matricula, quanto entre aqueles com
matricula ativa apenas.

Pareamento por escore de propensao

A estimacao do efeito médio do tratamento sobre os tratados - EMTT - pelo método
do pareamento por score de propensdo neste trabalho considerou os métodos de
pareamento um para um, vizinho mais proximo, Kernel e Radius: op¢cdo metodoldgica 3.
A tabela 7 apresenta o EMTT estimado tendo por base o indicador MC nas seguintes
comparacoes: 10 ampla concorréncia e cotas; 2) ampla concorréncia e PPl escola
publica; 3) ampla concorréncia e escola publica condicional a renda; 4) ampla
concorréncia e PPI condicional a renda e 5) ampla concorréncia e escola publica.

Tabela 7 -

Efeito médio do tratamento EMTT estimado via pareamento por score de propensao

para o indicador MC dos grupos de cotistas - tratados - e ampla concorréncia -

controle.
Efeito médio do tratamento (MC):
Cotas - ampla concorréncia
Grupos comparados: Um para Vizinho mais Radius Kernel
um préximo

(1) Ampla concorréncia e cotas (todas) 0,088 0,18321*= 0,248** | 0,278***
(2) Ampla concorréncia e PPI escola publica -0,045 0,061 0,072 0,068
(3) Ampla concorréncia e escola publica 0,256* 0,293* 0,266*** | 0,281***
condicional a renda

(4) Ampla concorréncia e PPI condicional a renda -0,049 0,075 0,258** | (,275***
(5) Ampla concorréncia e escola publica -0,056 0,044 0,259** 0,285***

Fonte: microdados da UFS.

20 Um outro filtro foi testado, desta vez incluindo nas regressdes apenas as observacdes com indicador MC
diferente de zero. Contudo, os motivos que levam a um estudante apresentar indicador nulo podem estar
correlacionados com o fato de o aluno desistir do curso, ndo se adaptar, abandonar o curso, etc., o que,
por sua vez, relaciona-se a hipotese de incompatibilidade. Portanto, em termos metodol6gicos, optou-se
por ndo excluir essas observacdes da andlise principal, no intuito de ndo gerar um viés na amostra. Os
resultados resumidos das estimacdes considerando essa exclusdo sédo mostrados na tabela A2 do anexo.
Neste caso, nos modelos 1 e 2 sdo os cotistas que em geral apresentam desempenho inferior a ampla
concorréncia, enquanto nos modelos 3 e 4 os resultados voltam a indicar vantagem dos cotistas frente a
ampla concorréncia. Todos os modelos também foram estimados tendo IEA como variavel dependente.
Neste caso nas especificacdes 1 e 2, as categorias ‘PPI, escola publica’ e ‘escola publica’ apresentam
pior desempenho relativamente a ampla concorréncia, independentemente do filtro na amostra que se
empregue. Contudo, nas especificacbes 3 e 4 cotistas novamente apresentam melhor desempenho.
Estes resultados para IEA como variavel dependente ndo serdo reportados aqui e podem ser obtidos por
demanda aos autores.

21 Niveis de significancia *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 10 n. 19 63420, p. 1-28 2021



19

Na comparacdo dos grupos ampla concorréncia e todas as cotas, linha 1 da tabela
7, apenas 0 método de pareamento um para um nao indicou um EMTT positivo e
estatisticamente significante. No pareamento por vizinho mais préximo, Radius e Kernel, o
EMTT foi da ordem de 0,18 - a 5% de significancia -, 0,25 (a 1%) e 0,28 (a 1%),
respectivamente, indicando uma vantagem no desempenho dos cotistas vis a via a ampla
concorréncia. Em termos de desvios padrdo da nota MC essas diferencas equivalem,
respectivamente a 0,06, 0,09 e 0,10 desvios ha nota a favor dos cotistas.

Na comparacdo entre ampla concorréncia e PPl de escola publica - linha 2 -,
nenhum dos métodos indicou haver diferencas estatisticamente significantes entre os
grupos. Comparando-se ampla concorréncia e escola publica condicional a renda - linha 3
-, todos os métodos indicam haver um EMTT positivo e estatisticamente significante a no
minimo 10% de nivel de significAncia. Comparando-se ampla concorréncia e PPI
condicional & renda - linha 4 -, apenas os métodos de Radius e Kernel apontam um EMTT
positivo de 0,16 e 0,28, respectivamente, estatisticamente significantes a 1%. Por fim, na
comparacao de ampla concorréncia e escola publica, novamente os métodos de Radius e
Kernel indicam um EMTT positivo e estatisticamente significante da ordem de 0,26 e 0,29
pontos, respectivamente.

No que diz respeito ao desempenho académico medido pelo indice de eficiéncia
académica - IEA -, por sua vez, a aparente vantagem dos cotistas se mantém em
algumas comparacdes e em outras se inverte ou € anulada, como mostram as estimagdes
do EMTT da tabela 8.

Tabela 8 -

Efeito médio do tratamento - EMTT - estimado via pareamento por score de
propensdo para o indicador IEA dos grupos de cotistas - tratados - e ampla
concorréncia -controle.

Efeito médio do tratamento (IEA):
Cotas - ampla concorréncia
Grupos comparados: Um para | Vizinho mais Radius | Kernel
um proximo
(1) Ampla concorréncia e cotas (todas) 0,422 1,244 2,029 | 2 448*
22 *%
(2) Ampla concorréncia e PPI escola publica -1,397* -0,311 1,447* 1,138
(3) Ampla concorréncia e escola publica 0,034 0,279 0,900 1,963*
condicional a renda
(4) Ampla concorréncia e PPI condicional & -0,410 0,730 2,510* | 2,520*
renda *x
(5) Ampla concorréncia e escola publica -1,110 -0,360 1,560 2,290*
*

Fonte: microdados da UFS.

Na comparagéo AC e todos os cotistas, linha 1, o EMTT é positivo e estatisticamente
significante a 1% nas estimacdes por Radius e Kernel. Na comparacédo AC e PPI escola
publica, linha 2, a estimacéo por pareamento um para um mostra um EMTT negativo e
significativo a 10%, enquanto que a estimagédo por Radius apresenta EMTT positivo e
estatisticamente significante a 10%, linha 3, na comparagdo AC e escola publica

22 Niveis de significancia *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.
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condicional a renda, ndo ha diferenca estatisticamente significante entre os grupos. Na
comparacao AC e PPI condicional & renda, linha 4, o EMTT é positivo e estatisticamente
significante a 1% nas estimag¢des por Radius e Kernel. Por fim, na comparagédo AC e
escola publica, linha 5, o EMTT positivo estimado s6 apresenta significancia estatistica
(5%) na estimacgéo por Kernel.

Regressdes quantilicas

As analises de regressao por MQO e de estimacédo do efeito médio do tratamento -
EMTT - por propensity score matching séo Uteis para se estimar o diferencial médio de
notas entre AC e cotistas. Porém, o diferencial de desempenho pode variar a depender do
ponto da distribuicdo de notas em que se encontram os alunos. O método de estimacao
de regressdo quantilica - op¢do metodoldgica 4 - permite a comparacdo dos indicadores
de resultado para quaisquer percentis da distribuicdo de notas e € empregado nas
analises desta secdao.

Na tabela 9 apresenta-se os resultados dos diferenciais de desempenho estimados
na comparacdo dos cotistas com AC para os quantis 10° 25° 50° 75° e 90° da
distribuicdo do indicador MC, considerando-se todos os controles do modelo 4 de MQO:
ver tabela 6. Neste caso todas as categorias de cotas parecem pontuar mais que a ampla
concorréncia no 1° decil, 1° quartil e na mediana da distribuicdo de notas: diferenciais
estatisticamente significantes a 1% de significancia, a excecdo do coeficiente de “PPI,
escola publica”, que ndo se mostrou estatisticamente diferente de zero. Ja no 3° quartil da
distribuicio de notas esta vantagem diminui em magnitude e sbé se mostra
estatisticamente significante para a categoria PPI, escola publica. No 9° decil da
distribuicdo de notas o diferencial se mostra favoravel a ampla concorréncia versus escola
publica e renda e PPl e renda, estatisticamente significantes a 10% e 1%,
respectivamente. Grosso modo, infere-se que cotistas se saem melhor que ampla
concorréncia nos quantis inferiores da distribuicdo até a mediana. No terceiro quartil esta
vantagem dos cotistas diminuiu ou é menos clara, e no nono decil ampla concorréncia
tende a ter desempenho melhor que os cotistas.

Tabela 9 -
Diferenciais de desempenho estimados entre cotistas e ampla concorréncia - C-AC -,
por quantis da distribuicdo de notas - indicador MC.

Indicador MC lo decil | 1o quartil | 20 quartil | 3o quartil 90 decil

Categoria base: ampla
concorréncia
Cotas (todas) 0,209***23 | 0,265 0,199*** 0,064* -0,051%**
Cota: PPI, escola publica 0,127** | 0,294 0,203*** 0,131*** -0,019
Cota: escola publica e renda 0,272*** 0,198*** 0,203*** -0,024 -0,110*
Cota: PPI e renda 0,257** | 0,286*** 0,177*** 0,030 -0,104***
Cota: escola publica 0,192** | 0,223*** 0,223*** 0,066 0,038
N 22.152 22.152 22.152 22.152 22.152
Pseudo-R2 0,1983 0,32 0,24 0,14 0,09
Fonte: microdados da UFS.
23 Niveis de significancia: *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.
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No caso dos diferenciais de desempenho levando-se em conta o indicador IEA, as
regressdes quantilicas mostram também uma predominancia de resultados favoraveis aos
cotistas até a mediana da distribuicdo deste indicador: ver tabela 10. Do terceiro quartil
em diante, a excec¢ao do coeficiente para PPI, escola publica que, neste caso, se mostra
positivo e significante a 5%, parece ndo haver mais diferenciais de desempenho entre as

categorias analisadas.

Tabela 10 -

Diferencias de desempenho estimados entre ampla concorréncia e cotas por quantis
da distribuicdo de notas - indicador IEA.

Indicador IEA lo decil | 1o quartil | 20 quartil | 3o quartil 90 decil
Categoria base: ampla
concorréncia
Cotas - todas 0,026 0,916 1,452%+*24 0,872 -0,160
Cota: ppi, escola publica 0,015** 0,817 1,245*%* 1,514** -0,278
Cota: escola publica e renda 0,029%** 0,901~ 0,653 -0,069 -0,401
Cota: ppi e renda 0,035*** | 1,313* 1,881* 0,860 0,065
Cota: escola publica 0,020*** 0,273 0,998*** 0,641 0,707
N 22.152 22.152 22.152 22.152 22.152
Pseudo-R2 0,06 0,10 0,27 0,27 0,20

Fonte: microdados da UFS.

O que se pode concluir a partir dos resultados encontrados até aqui? Sera que,
como alegado por alguns pesquisadores (Menezes-Filho, 2019), os ingressantes por meio
das cotas se saem melhor por apresentarem maior inteligéncia emocional, por terem
desenvolvido habilidades como resiliéncia e capacidade de superacdo desde muito cedo
e por serem os melhores alunos egressos de escolas pubicas de suas coortes? Ou sera
gue o sistema fiscalizacdo dos ingressos por meio das categorias de cotas na UFS é
falho, deixando margem para fraudes? Outro resultado curioso é que, tudo o mais
constante, os cotistas parecem se sobressair nos quartis inferiores da distribuicdo de
notas, apresentando leve desvantagem nos quartis superiores. Isto pode acarretar no
futuro, no momento de ingresso no mercado de trabalho, a dificuldade de conseguirem
acender a posi¢cGes de lideranca e maior prestigio na carreira profissional, fato a ser
investigado em pesquisa posterior.

Em busca de uma melhor compreensédo dos resultados observados, ainda como
parte deste trabalho, entre junho e julho de 2019 foi realizada uma pesquisa em
profundidade sobre a aplicacdo da Lei cotas na Universidade Federal de Sergipe que
consistiu em entrevistas com 12 estudantes desta universidade. O questionario continha
16 perguntas que buscavam captar a percep¢éo deles com relacdo a aplicagéo da lei de
cotas, ao seu impacto no ambiente académico e a opinido dos mesmos quanto a
efetividade da politica®®.

24 Niveis de significancia *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.
25 Optou-se por ndo anexar o questionario e a tabulacdo das respostas das entrevistas que, por sua vez,
podem ser obtidos via requerimento aos autores.
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As respostas as questdes junto aos entrevistados parecem indicar que ndo ha,
aparentemente, um motivo claramente perceptivel que expliqgue o diferencial de notas
entre cotistas e néo cotistas.

Apesar da maioria afirmar que o grau de competitividade dos cursos ndo é muito alto
(58%), existe cooperagcao entre os colegas na percepcédo da maioria dos respondentes
(75%), a maioria ndo consegue fazer a distingdo entre colegas que entram por cotas ou
nao (67%), 100% afirmam que nao ha segregacéao entre os pares de acordo com a forma
de ingresso - grupos de estudo, amizades e parcerias -, 83% tem a percepcao de que o
desempenho académico néo difere entre os grupos ampla concorréncia e cotas e, no que
tange a motivagdo, 50% nédo acredita que a motivagdo para apresentar bom desempenho
difira entre os grupos - resultado balanceado. Pode ser, portanto, que a motivacao exerca
algum papel na explicagdo de parte do diferencial de notas encontrado nas analises
realizadas neste trabalho, algo que mereceria um estudo mais aprofundado sobre o
assunto.

Uma outra vertente de investigacao foi analisar se haveria algum viés na atribuicédo
de notas por parte dos professores, no sentido contrario ao apontado por Botelho et al.
(2013), que indicam uma discriminacao estatistica por parte dos professores em desfavor
a alunos pretos e pardos. Porém, novamente, na percepcao de 92% dos entrevistados 0s
professores nao conseguem distinguir entre alunos cotistas e nao cotistas e,
consequentemente, 100% acham que ndo ha tratamento diferenciado por parte dos
professores em relagcéo a alunos que ingressaram por cotas ou nao. Por fim, com relagéo
ao potencial de fraude no ingresso por meio de cotas 75% acham que o sistema pode ser
fraudado, 67% desconhecem se a UFS adota algum sistema antifraude e, na percepc¢ao
da maioria (83%), a avalicdo quanto a implantacéo e efetividade da politica de cotas na
universidade é positiva.

Considerag®es finais

Nas estimacdes realizadas buscou-se identificar se haveria um diferencial de
desempenho entre estudantes que ingressam no ensino superior por meio das
modalidades de cotas, como previsto pela lei n. 12.711, e aqueles que ingressam por
ampla concorréncia. O objetivo foi testar a observancia da hip6tese, presente na literatura
sobre politicas afirmativas no ensino superior, de que ha uma incompatibilidade entre o
aluno que ingressa por meio de cotas e 0 ambiente académico de uma universidade com
elevada exigéncia de desempenho e competi¢cdo - mismatch hipotesys.

A partir de uma amostra de 22.152 observacdes de estudantes da Universidade
Federal de Sergipe com ano de ingresso entre 2013 e 2017, tendo por base os
indicadores MC - média de conclusdo e IEA (indice de eficiéncia académica) - desta
universidade, com data de coleta em maio de 2018, buscou-se estimar o diferencial de
desempenho académico entre os grupos cotistas e ampla concorréncia por meio de
algumas estratégias estatisticas e econométricas. Foram realizados testes nao
paramétricos para identificar diferencas de médias entre os grupos, testes de diferencas
de médias com o controle por caracteristicas observaveis dos alunos e presentes no
banco de dados - regressfes por minimos quadrados ordinarios - e estimacao do efeito
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meédio do tratamento sobre os tratados - EMTT - por meio do método de pareamento por
score de propensado. Além disso foram estimados modelos de regressdo quantilica para
verificar se haveria heterogeneidade nos diferenciais de desempenho entre cotistas e
ampla concorréncia de acordo com os quantis das distribuicdes de notas.

As analises mostram que, quando se comparam as médias ou medianas brutas dos
indicadores de desempenho académico, em geral os testes indicam que ndo ha
diferenciais entre ampla concorréncia ou cotas. Contudo, quando a comparacao é feita
por coorte de ano de ingresso, nas coortes de 2014 e 2016 os testes indicam haver uma
diferenca de desempenho entre os grupos, sem a predominancia, porém, de resultados
gue indiquem que a vantagem recai sobre um deles.

Por sua vez, nos modelos de regressdo estimados tendo MC como variavel
dependente, em que se comparam as médias dos indicadores dos grupos condicionais a
um conjunto de variaveis de controle, nas quatro especificagfes testadas, que incluem
paulatinamente mais variaveis de controle, os resultados em geral apontam para uma
vantagem dos alunos ingressantes por meio da modalidade de cotas, especialmente nas
especificacdes mais completas: modelos 3 e 4. Em termos de significancia econdmica o
diferencial de desempenho € em torno de 0,2 e 0,3 desvios padrao.

O método de estimacdo do efeito médio do tratamento sobre os tratados - cotistas -
por meio de pareamento por escore de propensdo indicou que, em geral, ha um
diferencial de desempenho medido pelo MC de 0,6 a 0,10 desvios padrao a favor dos
cotistas. Quando se comparam ampla concorréncia e cada uma das modalidades de
cotas, apenas a categoria PPI escola publica ndo apresenta diferenca estatisticamente
significante com relacdo a ampla concorréncia. Com relacdo ao indicador IEA, por sua
vez, houve um menor numero de estimagbes por pareamento que se mostraram
estatisticamente significantes, mas também sugerem, em sua maioria, uma vantagem dos
cotistas frente aos alunos de ampla concorréncia.

Por fim, com o objetivo de se avaliar se os diferenciais de desempenho constatados
nas regressdes e pareamentos variam de acordo com a posicao dos individuos na
distribuicdo de notas, foram estimadas regressdes quantilicas para o quantis 10, 25, 50,
75 e 90 das distribuicbes de notas. Os resultados mostram que, com relacdo ao indicador
MC, os cotistas se sobressaem nos quantis mais baixos da distribuicdo, até a mediana.
No terceiro quartil apenas o grupo PPI escola publica ainda se sobressai frente a ampla
concorréncia, e no nono decil, ha indicios de uma vantagem de desempenho da ampla
concorréncia.

Quanto ao indicador IEA as regressdes quantilicas também indicam uma vantagem
dos cotistas até a mediana da distribuicdo, sendo que, a partir do terceiro quartil,
praticamente desaparecem os diferenciais de desempenho entre os grupos.

Ou seja, por algum motivo, seja pela maior dedicacdo de alunos que ingressam por
meio de cotas, como sugere parte da literatura, ou mesmo por falhas no sistema de
ingresso via reserva de vagas e outras possibilidades que precisariam ser investigadas
com maior profundidade, os ingressantes por meio das modalidades de cotas na UFS
tendem a apresentar um desempenho um pouco melhor do que os ingressantes por
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ampla concorréncia. Porém, os resultados sugerem que esta vantagem parece prevalecer
nos percentis mais baixos da distribuicdo de notas, até a mediana. A partir dai, no terceiro
quartil e no nono decil da distribuicdo das notas, ndo h4 mais um diferencial sistemético
de desempenho entre 0s grupos.
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Tabela Al -

ANEXO

EstimacBes por MQO de modelos de regressdo para se estimar o diferencial de
desempenho MC dos alunos da UFS com situacao de matricula ativa por modalidade
de ingresso cotas e ampla concorréncia.

Variavel dependente: MC Modelo 1 | Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Constante 5,948**26 | 6,334** 10,741%* | 11,946***
Categoria base: ampla concorréncia
Cota: PPI, escola publica -0,189** -0,159** 0,301 *** 0,230%***
Cota: escola publica e renda -0,033 -0,028 0,167* 0,126
Cota: PPI e renda -0,040 -0,015 0,287*** 0,210***
Cota: escola publica -0,137 -0,103 0,228** 0,237**
Ano de ingresso Sim Sim Sim
Cor/raca Sim Sim
Ensino médio em escola privada Sim Sim
Feminino Sim Sim
ldade Sim Sim
ldade”2 Sim Sim
Campus/Centro Sim
Turno Sim
Situacdo de matricula Sim
Ingressou no 20 periodo Sim
N 16.868 16.868 15.744 15.744
R-quadrado 0,09% 4,16% 9% 19%
Fonte: microdados da UFS.

26 Niveis de significancia dos coeficientes estimados: *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.
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Tabela A2 -

Estimacfes por MQO de modelos de regressdo para se estimar o diferencial de
desempenho dos alunos da UFS com indicador MC n&o nulo por modalidade de
ingresso cotas e ampla concorréncia.

Variavel dependente: MC Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Constante 6,109***27 6,511*** 9,464*** 10,040%**

Categoria base: ampla

concorréncia

Cota: PPI, escola publica -0,176*** -0,169*** 0,224*** 0,187***
Cota: escola publica e renda -0,128** -0,118** 0,048 0,052
Cota: PPl e renda -0,050 -0,052 0,222*** 0,143***

, - -0,162** -0,159** 0,095 0,173***
Cota: escola publica
Ano de ingresso Sim Sim Sim
Cor/raca Sim Sim
Ensino médio em escola privada Sim Sim
Feminino Sim Sim
ldade Sim Sim
ldade”2 Sim Sim
Campus/Centro Sim
Turno Sim
Situacdo de matricula Sim
Ingressou no 20 periodo Sim
N 19.141 19.141 19.141 19.141
R-quadrado 0,001 0,017 0,0635 0,2675

Fonte: microdados da UFS.

27 Niveis de significancia dos coeficientes estimados: *** a <0,01; ** a <0,05; * a <0,10.
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