PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE RIO BRANCO/AC
(2015-2025): PROCESSO DE ELABORACAO,

CONCEPCAO E APROVACAO
http://dx.doi.org/10.5902/2318133839969

Ana Luce Galvao Moreiral
Lucia de Fatima Melo?

Resumo

Neste artigo se analisa 0 processo de concepc¢ao e aprovacado do Plano Municipal de Educacdo
de Rio Branco/AC, considerando o contexto em que foi configurado, o conjunto de forcas
determinantes para sua aprovagao, atores envolvidos, tramitacdo e metas mais polémicas. Além
da lei n. 2.116/2015, a pesquisa utiliza como aporte Apple (2003), Hofling (2001) e Mainardes
(2006). Como elementos conclusivos constatou-se que o0 ensino sobre género e orientacao sexual
dominou o debate de elaboracdo do PME em detrimento dos desafios educacionais latentes no
municipio; houve celeridade na discussdo do plano em funcdo das disputas politicas e que a
reducao de verbas se traduz na impossibilidade de cumprimento das metas expressas no PME de
Rio Branco.
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R1IO BRANCO/AC MUNICIPAL EDUCATION PLAN (2015-2025):
ELABORATION, DESIGN AND APPROVAL PROCESS

Abstract

This article analyzes the process of conception and approval of the Rio Branco Municipal
Education Plan/AC, considering the context in which it was set up, the set of forces that determine
its approval, the actors involved, the process and the most controversial goals. In addition to Law
2,116 / 2015, the research mainly uses Apple (2003), Hofling (2001) and Mainardes (2006). As
conclusive elements it was found that the teaching about gender and sexual orientation dominated
the debate for the construction of the SME, to the detriment of the latent educational challenges in
the municipality; the speed of the discussion, taking into account the interests of the powers, and,
finally, that the current policy of cuts in education already translates into the impossibility of
accomplishing the goals expressed in the Rio Branco PME.
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Introducao
s planos municipais de educacao devem ser reconhecidos como elementos
estruturantes da politica educacional, caracterizando-se como principal
instrumento norteador da educag¢do no ambito do municipio. Em Rio Branco,
capital do Estado do Acre, o processo que culminou com a discusséo, tramitacdo e
aprovacao da lei municipal n. 2.1163, para o decénio de 2015 a 2025, refletiu a influéncia
de atores sociais e da politica local em sua definicao.

Nossas primeiras observacdes sobre o PME informam que o processo de discussao
na Camara de Vereadores de Rio Branco ocorreu num curto espaco de tempo:
considerando a data da entrada do documento base na casa legislativa o processo de
debate, tramitacéo e aprovacéo ocorreu em seis dias.

Uma percepc¢do que merece destaque € que o debate em torno das diretrizes para o
ensino fundamental, na Meta 2, que no texto preliminar, na estratégia 2.6, fazia a mencéo
a identidade de género ou sexualidade, foi o maior objeto de conflitos na definicdo do
PME de Rio Branco/AC. Questdes como a gestdo democratica, as metas da educacéo
especial e da valorizacdo profissional docente foram subsumidas ou praticamente nao
mereceram uma atencao especial.

A Céamara dos Vereadores de Rio Branco tornou-se o espaco do conflito polarizado
que tinha, de um lado, a comunidade religiosa do municipio, unida pelo que consideram a
defesa da familia e dos bons costumes, e de outro o0s representantes de diversos
movimentos sociais que lutavam pela manutencao da identidade de género no texto como
forma de garantir uma escola com mais inclusdo e respeito as diferencas. A sesséo de
votacdo foi marcada por protestos, tumultos e gritos, e garantiu a retirada do conceito
género do Plano.

Quanto ao cumprimento das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacéo
de Rio Branco/AC pode-se inferir que estd ameacado, justamente porque a consolidacao
de direitos sociais dos cidaddos demanda esforcos, compromisso e respeito a educacéo
para além de um planejamento que se verifica somente na letra da lei. Ademais, a
situacdo de retrocesso das politicas brasileiras na atualidade, com a retirada de direitos
gue poderiam culminar com a oferta de uma educacao mais inclusiva, sinaliza para um
longo caminho de pedras a ser trilhado em busca de uma educacao publica, gratuita, laica
e de qualidade.

Feitas estas consideracdes iniciais, a pesquisa que deu origem a este artigo realizou
um estudo do Plano Municipal de Educac¢do como planejamento de politicas publicas no
municipio de Rio Branco no Estado do Acre para o decénio (2015-2025). Ao longo do
estudo buscamos analisar seu processo de elaboracdo, concepcédo e tramitacdo na
tentativa de compreender o percurso e a trajetéria do plano dentro de um contexto
historico nacional da construgcéo dos planos até a sua configuragcéo e aprovacao.

3 Aprovado pela Camara Municipal de Rio Branco no dia 24 de junho 2015 e sancionado pelo prefeito de
Rio Branco, Marcus Alexandre Médici Aguiar Viana, no dia 29 de junho 2015, publicado no Diario Oficial
no dia 1° de julho de 2015, n. 11586, p. 49-54.
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A politica educacional de Rio Branco/AC

De acordo com o Censo do IBGE (2010), a populacdo de Rio Branco é de 336.038
habitantes, com estimativa, em 2017, de 383.443 habitantes. A capital do Estado do Acre
€ administrada pela prefeita Socorro Neri (2018-2020) e tem 144 bairros. Seu IDH é de
0,727, ocupando a 1107° posicdo no pais (Censo, 2010).

A rede de ensino municipal possui cem instituicbes - creche, pré-escola,
fundamental | e espagos anexos como igrejas e associagdes - localizadas na zona urbana
e rural, que, somados a outras instituicbes da esfera estadual, que ainda oferecem do 1°
ao 5° ano, federal e a rede privada, envolvem 52.583 matriculas no ano de 2017.

Tabela 1 -
Matriculas do Municipio de Rio Branco/AC.
Ano 2017 Creche Pré-Escola Anos Iniciais Eja Total
Rede
Municipal 4.460 10.231 9.199 849 24.739
Estadual 0 41 21.888 0 21.929
Privada 556 1.267 3.925 0 5.748
Federal 0 25 142 0 167
Total 5.016 11.564 35.154 849 52.583

Fonte: MEC (2018).

A rede é composta por 1.273 professores efetivos, 328 temporarios, 89 mediadores
efetivos e 72 temporarios. O professor inicia a carreira na docéncia municipal com um
salario base de R$1.915,20 para o contrato de 25 horas, professor de pré-escola,
intérprete, mediador, ensino fundamental | e educacado fisica, e R$3.064,32 para o
contrato de 40 horas: creche e atendimento educacional especializado (Brasil, 2017). Em
relacéo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb - do municipio contata-
se que Rio Branco ocupa a quarta melhor nota entre as capitais brasileiras. Rio Branco
saiu da 8?2 posicao do ranking nacional em 2011 para a 52 posi¢ao no ranking das capitais
brasileiras em 2013.

Tabela 2 -
Ideb da rede municipal de Rio Branco.
Fundamental | (5° ano)

2007 2009 2011 2013 2015
Ideb observado 4,4 5,0 4.8 5,5 5,8
Meta projetada 4,2 4,5 5,0 5,2 55

Fonte: Inep/MEC (2018)

A politica educacional implantada no municipio de Rio Branco nos ultimos anos
procurou elevar os indices educacionais, bem como estabelecer um padréo de qualidade
para as escolas da rede, que envolveu, principalmente, acdes voltadas a melhoria da
infraestrutura e da qualificacéo profissional. A reforma na administracdo publica, iniciada
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pela Frente Popular do Acre* na gestdo estadual e também na cidade de Rio Branco, teve
inicio em 1993 pelo entdo prefeito Jorge Viana (PT) e foi alicercada em um planejamento
estratégico com vistas a modernizacdo da gestdo dentro do principio de defesa do
desenvolvimento sustentavel. Interrompida durante o periodo de 1997 a 2004, quando da
ascensao de outro grupo politico, a gestdo municipal da FPA teve continuidade em 2005
pelas administracdes de Raimundo Angelim (PT), de 2005 a 2012, Marcus Alexandre
(PT), 2013 a 2018 e Socorro Neri (PSB), 2018 a 2020.

PME de Rio Branco/AC (2015-2025): elaboracéao, tramitacéo e polémicas

As primeiras discussoes para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao de Rio
Branco tiveram inicio no primeiro mandato do ex-prefeito Marcus Alexandre (2013-2018)
durante a Il Conferéncia Intermunicipal de Educacédo (2013), que reuniu 0S municipios
vizinhos Bujari e Porto Acre, e com a participacdo de representantes da educacéo
municipal na Conferéncia Nacional de Educacao (Conae, 2014).

A determinacdo para a elaboracdo dos planos municipais de educacéo foi
consolidada no ano de 2015, expressa no art. 8° do Plano Nacional de Educacéo
estabelecendo que, ap6s um ano de sua aprovacao, os Estados e Municipios deveriam
ter seus respectivos planos elaborados e aprovados em forma de lei, visando a qualidade
da educacéo.

Para assistir e dar apoio técnico aos municipios na elaboracdo e adequacédo dos
planos municipais, distrital e estaduais de educagdo, a Secretaria de Articulagdo dos
Sistemas de Ensino - Sase/MEC - designou avaliadores técnicos. A ideia era além de
subsidiar os debates, garantir que os planos estivessem em consonancia com o Plano
Nacional de Educacéo e dentro das diretrizes estabelecidas pelo MEC. A elaboracédo e
definicdo dos planos, entretanto, eram de responsabilidade dos municipios. O processo
de elaboracado do plano obedeceu a um protocolo, orientado pela Sase/MEC.

4Coligacdo composta pelos partidos: PT, PSDC, PRTB, PMN, PSB, PV, PCdoB e PTdoB.
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Figura 1 -
Fluxograma PME.

[0 Municipic NAQ tem PME ]

em vigéncia

Comissdo Técnica Municipal
responsdvel pela elaboragdo
da PME?

Realizar Andlise Constituir Comissao

i

Situacional Técnica Municipal

‘b—l

Elaborar proposta Realizar Conferéncia do PME Rever texto-base do PME pela Aprovar na
de texto-basze do =p {propor Edital e elaborar = Comissdo Técnica Municipal e | gy | Comissdio Técnica

PME Minuta de Regimento) elaborar Projeto de Lei Municipal

g

-
Acompanhar Acompanhar Encaminhar para
m;:anhar 4= tramitacdo no == encaminhamento 4= o Executivo
publicacdo da Lei R S
Legislativa para o Legislativo
S

Fonte: Fluxograma da Sase/MEC (2015).

Cumprindo com as etapas indicadas pela Sase/MEC, foi definida entdo a comissédo®
de elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo de Rio Branco, composta pelos

segmentos abaixo.

Representantes da Comissédo: Coordenadora, Secretaria Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de
Camara Municipal de Rio Branco,
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Sinteac, Poder Judiciario do
Acre, Colegiado de Dirigentes de Escolas Publicas Municipais do Acre -
CODEP, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, representante dos pais e responsaveis de alunos do municipio de
Rio Branco, Sindicato dos Professores Licenciados do Acre - Sinplac,
Conselho de Acompanhamento e Controle Social - Fundeb, representante
de instituicbes de ensino superior - Ufac, representante de escolas
Equipe Técnica:
Coordenacdo de Educacéo Infantil, Coordenacdo de Ensino Fundamental,
Coordenacdo de Gestdo, Coordenagcdo de Recursos, Coordenacdo de
Educacéo Especial, Coordenacdo de Planejamento, Coordenacdo de EJA,
Representante do Gabinete do Secretario e Coordenacdo de Politicas

Cidadania e Assisténcia Social,

particulares,

Secretaria Municipal

Etnico-Racial. (Secretaria Municipal de Educacg&o, 2015)

A composicdo da comissao explicita que o “o processo de definicdo de politicas
publicas para uma sociedade reflete conflitos de interesses, arranjos feitos nas esferas de
poder que perpassam as instituicbes do Estado e da sociedade como um todo” (Hofling,

2001, p. 38).

5 A Comissao de elaboracao do plano foi instituida pelo decreto municipal n. 1.166, de 19 de setembro de

2014.
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Como forma de envolver as unidades escolares na elaboracdo do Plano, a
Comisséo definiu um prazo para o envio, via internet, de propostas para composi¢cao do
documento base do mesmo. Também foi disponibilizada a populacdo esta mesma
oportunidade, via site da Secretaria de Educacdo (Jornal O Rio Branco, 18 de junho
2015).

Vencido este prazo, o documento base do PME foi e remetido a audiéncia publica no
dia 19 de junho, como instrumento de consulta aberta a sociedade. Essa audiéncia contou
com a participacdo de 225 pessoas, dentre 0s quais professores, gestores, pais,
comunidade, bem como representantes sindicais de Rio Branco.

As etapas da formulacdo e consulta publica para formatacdo do Plano Municipal de
Educacao seguiu o seguinte cronograma.

Quadro 1 -
Etapas de Formulacdo do PME de Rio Branco/AC.
Atividade Participante Data
Entrega ao Prefeito dos avangos na Prefeito, secretério de da 12/06/2015
elaboragédo do PME Camara de Vereadores e CME

Educacao, equipe técnica,
comissédo coordenadora, lider

Encaminhando pelo Secretario Municipal de | Procuradoria Geral do 12/06/2015
Educacado da minuta do PME para andlise e | municipio
emissao de parecer juridico da Prefeitura.

Reunido de mobilizagdo com o secretario Rede de assisténcia 17 de agosto de
municipal de Rio Branco - Sase/MEC 2013
Criacdo da equipe técnica e comissao Prefeito de Rio Branco Decreto n® 1.166
coordenadora de 19/09/2014
Formacdao das equipes técnicas e comissdo | Rede de assisténcia técnica 12 e 13/02/2014
coordenadora sase/mec, equipe técnica e
comissao coordenadora
Reunido de Formacgao das Subcomissdes Equipe técnica 24/03/2014
na SEME 02/04/2014 e
28/04/2014
Reunibes externas (ensino médio, ensino Equipe técnica 28/04/2014
superior e escolas particulares 30/04/2014
05/05/2014
Elaboracéo da andlise situacional - Equipe técnica Fevereiro de
diagnostico da educagé&o municipal 2015
Reunido para a apresentacdo dos dados Equipe técnica e comisséo 16/03/2015
coordenadora
Reunido para estudo e elaboracéo do Equipe técnica, coordenacgbes 31/03/2015
Documento-base da educacéo infantil, ensino

fundamental, EJA,
planejamento, recursos,
gestao, estatistica, gabinete

Elaborag&o das metas e estratégias em Equipe técnica, comissao 06/04/2015 e
consonancia com o Plano Estadual e coordenadora 07/04/2015
Nacional de Educacéo
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Contribuicdo da sociedade no site da
Prefeitura e Seme

Sociedade em geral

Abril, maio e
junho

Oficina para elaboragéo do PME

Rede de assisténcia técnica
Sase/MEC, equipe técnica,
comissao coordenadora.

12 e 13 de maio

Reunido - PME na Escola Municipal Comunidade escolar, pais, Maio
alunos e funcionarios

Reunido PME Equipe técnica e comissdo 10/06/2015
coordenadora

Reunido de Mobilizacdo com o Secretario Rede de Assisténcia 17 de agosto de

Municipal de Rio Branco - Sase/MEC 2013

Criacdo da equipe técnica e comissao
coordenadora

Prefeito de Rio Branco

Decreto n® 1.166
de 19/09/2014

Formacéao das equipes técnicas e comissao
coordenadora

Rede de Assisténcia Técnica
Sase/MEC, Equipe Técnica e
Comissao Coordenadora

12 e 13/02/2014

Reunido de formacédo das subcomissdes na | Equipe técnica 24/03/2014
SEME 02/04/2014 e
28/04/2014
Reunibes externas (ensino médio, ensino Equipe técnica 28/04/2014
superior e escolas particulares 30/04/2014
05/05/2014

Elaboracgéo da andlise situacional - Equipe técnica Fevereiro de
diagnostico da educag&o municipal 2015
Reunido para a apresentacdo dos dados Equipe técnica e comissdo 16/03/2015

coordenadora
Reunido para estudo e elaboracdo do Equipe técnica, coordenacgbes 31/03/2015
documento-base da educacdo infantil, ensino

fundamental, EJA,

planejamento, recursos,

gestao, estatistica, gabinete
Elaborag&o das metas e estratégias em Equipe técnica, comissdo 06/04/2015 e
consonancia com o Plano Estadual e coordenadora 07/04/2015
Nacional de Educacéo
Contribuigdo da sociedade no site da Sociedade em geral Abril, maio e
Prefeitura e Seme junho

Oficina para elaboragédo do PME

Rede de assisténcia técnica
Sase/MEC, equipe técnica,
comissao coordenadora.

12 e 13 de maio

Reunido: PME na escola municipal Comunidade escolar, pais, Maio
alunos e funcionarios
Reunido PME Equipe técnica e comissao 10/06/2015
coordenadora
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Entrega ao Prefeito dos avancgos na Prefeito, secretério de da 12/06/2015
elaboracédo do PME Camara de Vereadores e CME
Educacao, equipe técnica,
comissao coordenadora, lider
Encaminhando pelo Secretario Municipal de | Procuradoria geral do 12/06/2015
Educacao da minuta do PME para andlise e | municipio
emissado de parecer juridico da Prefeitura.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos da SEME.

Acerca do processo de discussdo do PME de Rio Branco, cabe-nos refletir acerca
do tempo acelerado para tramitacdo e aprovacdo na Camara de Vereadores, conforme
vemos no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 -
Discussao e tramitacdo do PME na CMRB.
Atividade Participante Data
Encaminhamento da minuta do PME para a | Secretério Municipal de 18/06/2015
Comissdo de educacdo da Céamara de | Educacéo
Vereadores

Apresentacdo do Secretario Municipal de | Secretario Municipal de 18/06/2015
Educacdo da Minuta do PME aos | Educacdo, equipe técnica,

Vereadores Comisséo coordenadora,

vereadores e sociedade.
Encaminhamento do projeto de lei n. | Camara dos Vereadores 23/06/2015
38/2015 pelo prefeito em carater de
urgéncia
Audiéncia publica com a sociedade para | Camara de vereadores, 23/06/2015
discusséo do PME sindicatos, Igrejas evangélicas

e catodlicas, professores,
gestores e pais.

Alteracdo de estratégias e metas e a | Vereadores de Rio Branco 23/06/2015
retirada de toda mencdo a ideologia de
género no Projeto de Lei.

Aprovacdo PME - Projeto de Lei n° 38/2015 | Vereadores de Rio Branco 24/06/2015

Prefeito sanciona a lei n. 2.116/2015 que Prefeito Marcus Alexandre 29/06/2015
aprova o PME

Publicacdo da Lei no site da Prefeitura e | Assessoria de comunicacgéo da 30/06/2015
encaminhamento de cépia das metas e | SEME, prefeitura, escolas
estratégias do PME Rio Branco municipais.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos da Seme/atas da CMRB.

O processo que envolveu a Camara Municipal e os vereadores teve inicio com a ida
do secretario de Educacdo, em sessdo ordinaria, para apresentacdo dos objetivos e
importancia do plano e anuncio da realizagdo de audiéncia publica, ocorrida no dia 18 de
junho de 2015. Entre esta apresentacao preliminar, avaliacdo pela Comissdo de
Educacéo, a realizagdo da audiéncia publica e a votacdo da lei, foram decorridos seis
dias, ou seja, tempo infimo para a importancia, detalhes e volume do planejamento
educacional em pauta. Essa celeridade na conducdo do PME de Rio Branco foi
guestionada por um dos dezessete vereadores em sessao na CMRB, o vereador Marcelo
Juca (PSB):
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Gostaria de informacdes se a sociedade organizada esta sendo convidada
a participar deste debate? O Conselho de Pessoas Deficientes da Cidade
de Rio Branco reclama, que néo tiveram oportunidade de debater e propor
sugestdes. Se a meta de universalizar até 2016, a Educacédo Infantil sera
atingida? E quais os dados que a Secretaria tem hoje? A Secretaria tem
condicdes de alcancar as metas? Os sindicatos dessas categorias estdo
participando dessas discussfes? E finalizou fazendo a seguinte pergunta:
No Plano Nacional de Educacédo, o prazo sao de dois anos para 0 piso
salarial ser unico e aqui tem oito anos. Qual sera utilizado? (Camara
Municipal de Rio Branco, 2015, p. 2)

Mesmo sob criticas, a discussdo para aprovacdo no PME foi levada a cabo na
cidade de Rio Branco e apos realizacdo da audiéncia publica o documento foi entregue a
Camara de Vereadores no dia 23 de junho e no mesmo dia foi inserido na pauta de
votacdo na CMRB.

A forma como o plano foi enviado a Camara Municipal remete aquilo que Mainardes
(2006) afirma quanto a definicAo das politicas ndo se dar de forma linear, sendo
construida sob a influéncia de diversos atores e contextos: “os textos politicos o resultado
de disputas e acordos, pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares de
producdo de textos competem para controlar as representacdes da politica” (p. 52).

O plano foi para votacdo e sobre seu processo de tramitacdo na Camara Municipal
podemos destacar que sua discussdao envolveu alguns debates e polémicas
especialmente quanto a Meta 02, sobre as diretrizes para o ensino fundamental,
estratégia 2.6, com mencado a identidade de género ou sexualidade, objeto de debates
intensos também na definicdo do Plano Nacional de Educacéo.

Utilizando como fontes as atas e registros da CMRB, verificamos que a minuta do
PME foi entregue a Camara no dia 18 de junho de 2015, sendo encaminhada para analise
na Comissao de Educacao, composta pelos vereadores Roger Correa (PSB), Rose Costa
(PT), Fernando Martins (PC do B), Graca da Baixada (PSDC) e Lene Petecao (PMDB).

Além disso percebemos que toda a discussdo do PME de Rio Branco ocorreu em
trés momentos na Camara de Vereadores. Na primeira sessdo, que tratou da pauta,
(18/06/2015), o secretario Municipal de Educacdo, Marcio Batista®, foi convidado para
prestar esclarecimentos e apresentar a minuta do documento base versao preliminar do
PME. Na 472 sesséo ordinaria discutiu-se o ponto mais polémico na aprovac¢ao do plano:
identidade de género. Por ultimo, na 482 sesséo ordinéria, ocorreu a votagdo do PME.

Desde a sessdao que contou com a presenca do secretario de Educacdo até a
aprovacao do plano, a identidade de género foi o tema dominante em todo o debate e
tramitacdo do PME de Rio Branco. Instado a responder sobre essa pauta, 0o secretario
Batista afirmou aos vereadores que

podem ficar tranquilos, nesse debate sobre género ou sexualidade. O
plano ndo tem como entrar nessas questdes. As funcbes do plano sdo
agregar e adicionar. Com relacéo a religido, temos que garantir um texto

6 Professor licenciado e ex-vereador de Rio Branco (PCdoB). Além de secretario municipal de Educacéo,
também tinha a funcéo de vice-prefeito de Rio Branco na chapa com Marcus Alexandre (PT).
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que contemple o Estado laico de muito respeito. Estamos diante de uma
excepcional oportunidade de escrever uma nova histéria na educacéo.
(Camara Municipal de Rio Branco, 2015, p. 2)

Na sesséo que votou o texto do PME, além de educadores, a Camara contou com
presenca macica de liderancas religiosas de um lado, e de representantes de movimentos
sociais e LGBT, de outro. Em meio as discussdes sobre género os movimentos sociais
gritavam palavras de ordem e apresentavam cartazes defendendo a ideia de que a escola
€ lugar para se tratar de identidade de género. Esta manifestacdo chamaria a atencéo da
sociedade contra a concepc¢do fundamentalista dos lideres religiosos, como diz Germano
Marino, representante do movimento LGBT:

Esta sendo difamado o papel que é ensinado sobre género, que fala sobre
a equidade entre o masculino e o feminino. E uma difamacdo do
fundamentalismo religioso dizer que existe uma ideologia de género,
falando que os alunos serdo ensinados por professores a serem
homossexuais. Queremos um consenso entre religiosos, comunidade
LGBT e movimento de mulheres para criar um Plano que possa
contemplar a ndo discriminagéo. (Jornal G1, 2015)

A representante da Sejudh’, professora Almerinda Cunha, também se pronunciou e
chamou a atenc¢éo sobre uma campanha difamatoria contra o governo federal, dizendo

que nao existem livros, cartilhas, panfletos ou qualquer outra forma de
divulgacdo com relacdo a ensinar as criangas com relacdo a opcao sexual.
E obrigacdo aceitar as diferencas de género e todas as formas de
intolerancia e discriminagdo contra as pessoas. E uma falta de respeito
com os professores que sO querem garantir uma educacao inclusiva e com
todos os direitos constitucionais. (Camara Municipal de Rio Branco, 2015,

p. 2)

Vérias entidades?® e, particularmente, denominagdes religiosas solicitaram, inclusive,
por meio de requerimento e abaixo-assinado com 2.433 assinaturas a Camara Municipal
de Vereadores, que nao incluissem os termos ideologia de género, orientacdo sexual e
similares no PME. Eis um dos trechos dos requerimentos:

A tentativa de inclusdo de género no Plano Municipal de Educacéo
contraria o Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005, de 25 de junho de
2014) aprovado no ano passado pelo Congresso Nacional que suprimiu a
redacdo da terceira diretriz proposta para a Educagédo Brasileira, cujo
artigo 2, inciso Ill, na redacdo original proposta pelo Ministério da
Educacgdo, continha os motivos condutores classicos da ideologia de
género: “identidade de género” e “orientagdo sexual’. Assim pretender que
a identidade sexual seja produto da cultura e de uma construcdo do social,
com a consequente escolha pessoal, como propde a ideologia de género,
ndo € o caminho para combater a discriminacdo contra as pessoas por
causa de sua orientagdo sexual. (Camara Municipal de Rio Branco, 2014)

7 Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos.
8 Dentre essas denominacées, estdo: Comunidade Batista Acreana; Associacdo dos Ministros Evangélicos
do Acre; Igreja Peniel; O Ministério El Shamé em Células; Igrejas Celulares no Modelo dos 12; liderancas do
Loteamento Santo Afonso e Rosalinda, Santa Inés e Belo Jardim e a Diocese de Rio Branco.
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Observando todo esse contexto, verificamos que a politica estda sujeita a
interpretacdo e recriacdo, produzindo efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original, ou seja, as politicas nao sédo
simplesmente implantadas, mas estédo sujeitas a interpretacéo e, entdo, a serem recriadas
(Mainardes, 2006).

Em ambito nacional, o projeto de lei do Plano Nacional de Educacéao, referente as
guestdes de ideologia de género, em um cenario de disputas, percorreu um caminho
complexo até a aprovacdo. A questdo acabou na rejeicdo de todas as citagcdes que eram
referentes a ideologia de género, orientacdo sexual e seus derivados, sendo, por esse
motivo, recusada a incorporacao da ideologia/identidade de género no PNE.

Assim, os vereadores, em sua maioria, cederam a pressao religiosa em torno da
discussdo, defesa refletida em outro requerimento apresentado a CMRB “no intuito de
manter a moral e 0s bons costumes fundamentados em nossa sociedade e principalmente
resguardar intangibilidade da dignidade, mantendo assim a integridade psiquica de
nossas criancas e sem falar em liberdade sexual” (Camara Municipal de Rio Branco, 2014).

Outro trecho de requerimentos e manifestacfes religiosas em torno da polémica da
ideologia/identidade de género demonstra como ocorrem as disputas:

Em suma, importante salientar mais uma vez que o dever de velar pela
dignidade da crianca ndo se limita aos pais e aos responsaveis legais,
estendendo-se a qualquer pessoa e principalmente aos nossos
legisladores que de forma fascista buscam subterfigios para driblar nossa
Carta Magna, através de legislacdes precipitadas, atacando assim desde
os alicerces o0 conceito tradicional de familia, conforme preceitua nossa
Constituicdo Federal e com isso empurrar nossas criangas ao abismo da
sodomizacgéo. (Camara Municipal de Rio Branco, 2015)

Analisando o documento base € possivel ver que a Meta 02, Estratégia 2.6, antes da
alteracdo do plano prescrevia: “articular as instituicdes de defesa dos direitos da crianca e
adolescente do municipio com a escola e a familia, visando o combate a violéncia e ao
preconceito étnico-racial, de género, de religido, de classe social’ (Camara Municipal de Rio
Branco, 2015, p. 7). Depois das alteracdes ficou com a seguinte redacao:

2.6. Atribuir as instituicbes de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente do Municipio com a familia e a escola, visando, segundo
preconiza o art. 3°, IV, da Constituicdo Federal do Brasil: Promover o bem
de todos, sem preconceito de origem, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo, buscando a superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na erradicacéo de
todas as formas de discriminacdo. (Camara Municipal de Rio Branco,
2015, p. 9)

Quando analisamos as polémicas em relacdo a aprovacdo do PME e procuramos
aproximar tal analise do referencial teérico definido neste estudo, notamos que, no
contexto de influéncia, estdo os movimentos religiosos que tém seus representantes na
Camara de Vereadores. Estdo presentes, também, os professores que reivindicam seus
direitos. Ha, ainda, os movimentos sociais, que fazem a defesa de um estado laico, em
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gue nenhum arranjo familiar seja discriminado: “Tais disputas ocorre em diferentes niveis
dentro de todas as arenas na formulagdo de politicas, seja no plano legislativo, nas
divisdes regionais, nos conselhos escolares, etc” (Mainardes, 2006, p. 9).

Nesse sentido, o contexto da producdo de texto se consolida na legislacéo
concernente aos acordos firmados na producgéo do Plano Municipal de Educacéo:

Os textos das politicas terdo pluralidade de leituras em razdo da
pluralidade de leitores. Os textos sdo produtos de mdltiplas influéncias e
agendas e sua formulacdo envolve intencdes e negociacdo dentro do
Estado e dentro do processo de formulacdo da politica. Nesse processo,
apenas algumas influéncias e agendas sao reconhecidas como legitimas e
apenas algumas vozes sao ouvidas. (Mainardes, 2006, p. 53)

Tal reflexdo diz respeito aos lideres religiosos e sua atuagdo na Camara de
Vereadores. Na audiéncia publica conseguiram mobilizar parte da comunidade crista para
impedir o que diziam ser uma afronta & moral e aos bons costumes. Afora desse debate
sobre sexualidade, boa parte dos vereadores utilizou seu tempo para tratar questbes
gerais da educacdo municipal, sem apresentar, contudo, propostas objetivas e sugestivas
para o objeto da discussao, o PME:

A vereadora Lene Petecado quis saber sobre as seguintes questdes: O que
fazer para resolver os problemas nas escolas? Tem verbas para
construcao e reformas urgentes, urgentissimo? A questdo da Educacédo
Religiosa? Finalizou sugerindo que o ensino seja laico. O vereador Rabelo
Goes, por sua vez, relatou os dados estatisticos da Educacédo, em relagéo
as aprovacgdes. E fez a seguinte pergunta: Houve planejamento entre o
Estado e o0 Municipio? E finalizou destacando trés palavras:
universalizacdo, democracia e liberdade. O vereador Roger Correa, fez um
discurso, no nosso entendimento, corroborando com uma visdo mais
utilitarista da educacéo, que encontra acolhida nos principios neoliberais,
sinalizando sobre o tema em questdo. N&o se deve misturar politica com o
gque h& de técnico neste PNE. Que os recursos sao curtos. [...] os
problemas na educagdo envolvem meritocracia. S&o existentes o0s
problemas de ordem técnica e financeira. Na sequéncia, o Presidente da
Casa Legislativa, vereador Artémio Costa, se pronunciou reforcando o
discurso do vereador Roger Correa, acrescentando que alguns principios
morais sao intocaveis. Sinalizou a possibilidade de parceria publico/privado
para a construcdo de creches e finalizou dizendo que precisamos ter
utopia para atingir estas metas. A vereadora Rose Costa se pronunciou
dizendo que ao trazer a esta Casa Legislativa o Plano Municipal de
Educacao. Esse plano é visionario. O plano é embasado no PNE, que ja
tem alguns anos de estudos. (Camara Municipal de Rio Branco, 2015, p. 2)

A discussdo do PME na CMRB comprovou, portanto, a forca politica local em
aprovar a matéria em um espaco de tempo curto para se debater politicas educacionais
para os proximos dez anos e ainda, ao atender as reivindicagdes da comunidade religiosa
de Rio Branco, um descomprometimento do poder publico municipal executivo e
legislativo com as questdes coletivas, pois 0s representantes destes poderes constituidos
se preocuparam muito mais com uma das muitas diretrizes do PME e da consequente
repercussao de sua decisao diante de um grupo forte socialmente, a despeito de pensar
efetivamente nas politicas educacionais e inclusivas que o plano de educagédo pode
refletir.
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Documento final do PME de Rio Branco/AC (2015-2025)

O Plano Municipal de Educacédo de Rio Branco possui 88 paginas, esta estruturado
no formato do PNE em vigéncia, apresentando 13 metas e 145 estratégias. Distribuido em
quatro capitulos: | - Apresentacdo (carta do entdo prefeito de Rio Branco Marcus
Alexandre (PT); carta do secretario municipal de educacédo de Rio Branco, Mércio Batista
(PCdoB) e um texto denominado “O Plano Municipal de Educacédo: Assegurando o direito
a educacao em Rio Branco”; no cap. Il - Contextualizacdo historica e socioeconémica de
Rio Branco e do Acre; cap. lll - A educacdo em Rio Branco (Educacdo infantil; Ensino
fundamental; Ensino médio; Educacdo especial, Alfabetizacdo; Educacéo integral; indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica; Ensino Rural; Educacdo de Jovens e Adultos;
Valorizag&o dos professores e profissionais da educacéo; Gestdo democrética; Gestao do
sistema educacional; IV capitulo - Tracando as diretrizes do plano; e por ultimo, anexo
com as metas e as estratégias.

Quadro 3 -
Estrutura do PME de Rio Branco/AC.

13

Estrutura

Descricao da meta

N. de
estratégias

Meta 01

Educacéo Infantil: universalizar o atendimento as criangas de 04 e 05
anos até 2016 na pré-escola e ampliar a oferta de vagas em creches
para atender 50% da populagéo até trés anos ao final de 2025.

16

Meta 02

Ensino Fundamental: universalizar o ensino fundamental para a
populacdo de 6 a 14 anos até o segundo ano de vigéncia do plano
para garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

12

Meta 03

Ensino Médio: universalizar até 2016 o atendimento escolar publico e
gratuito para toda a populacdo de 15a 17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no
ensino Médio para 85%.

08

Meta 04

Educacdo Especial: assegurar o pleno desenvolvimento para alunos
com deficiéncia, TEA, Transtorno do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade e altas habilidades /superdotacdo e ainda aos alunos
com transtornos funcionais: Déficit de Processamento Auditivo
Central, dislexia, discalculia, disortografia, dislalia, na rede regular de
ensino, garantindo sua permanéncia no sistema educacional
inclusivo, com salas de recursos multifuncionais, profissionais
administrativos, servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

21

Meta 05

Alfabetizacao das criancas até o 2° ano do ensino fundamental

10

Meta 06

Educacdo em tempo integral: oferecer educacdo em tempo integral,
em no minimo, 50% da rede publica de Rio Branco até o final da
vigéncia deste PME, atendendo a 25% dos alunos da referida escola.

11

Meta 07

Resultados do Ideb: estabelecer politicas para a melhoria do ensino e
da aprendizagem em niveis adequados e do fluxo escolar.

06

Meta 08

Elevacdo da escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de
modo a alcancar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste plano.

04
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Meta 09 Elevacao da taxa de alfabetizacdo da populagdo maior de 15 (quinze) 14
anos para 94% até 2025, e reduzir o indice de analfabetismo
funcional em 50%.

Meta 10 Assegurar a universalizacdo da Educacao Basica para populacédo de 21
quatro a 17 anos e elevar a escolaridade média da populacao rural
para 12 anos de estudo até o final da vigéncia do PME.

Meta 11 Assegurar aos professores e profissionais ndo docentes da educacédo 09
do municipio de Rio Branco, até o final do oitavo ano de vigéncia
deste PME, programa de valorizacdo profissional que garanta a
formacdo considerando a legislacdo vigente, condi¢cdes de trabalho
satisfatérias para o bom desempenho, carreira e salario compativel
com as demais carreiras de nivel superior e dos outros técnicos do
municipio de Rio Branco.

Meta 12 Gestdo democrética: assegurar até o final do segundo ano de 03
vigéncia do PME, a construgéo de instrumentos juridicos e processos
para a efetivacdo da gestdo democratica das escolas publicas da
rede municipal de Rio Branco, vinculando-a ao alcance de metas de
aprendizagem.

Meta 13 Financiamento: modernizar a gestdo das politicas educacionais e 10
assegurar que até o final da vigéncia do PME, no minimo 20% (vinte
por cento) dos recursos sejam destinados a investimentos em
manutencgédo e desenvolvimento da educagao.

Fonte: Elaborado com base na Lei n. 2.116/2015.

Verificamos que o PME de Rio Branco suprimiu as metas 14 a 20, existentes no
Plano Nacional de Educacdo, o que sinaliza que este planejamento educacional esta
restrito a atender a rede municipal de educacéo, revelando com isso que as necessidades
educacionais existentes no territorio de rio branco, no que tange especialmente ao ensino
médio, educacao superior, educacao profissional, titulacdo de professores da educacao
superior e poés-graduacdo, ndo fazem parte do conjunto de preocupacbes desse
planejamento.

Outro ponto que chama atencao € a utilizacao de apenas 20% dos recursos na meta
13, contrariando o dispositivo da Constituicdo Federal e da LDB que determina a
obrigatoriedade da aplicacdo de no minimo 25% dos recursos na educacéao.

Dentre as diretrizes tracadas no plano com a finalidade da melhoria da qualidade da
educacdo béasica nos proximos dez anos para 0 municipio, os principais desafios estédo
presentes na Meta 1, que estabelece a universalizacdo da pré-escola até 2016 e
ampliacdo do atendimento de creche para 50% da demanda, até 2025, e ainda na Meta 4,
acerca das politicas da Educacéo especial para educagéo basica.

Em relacdo ao debate para a aprovacao pela CMRB, cabe citar que além da questéo
da identidade de género, outras duas pautas contaram com participacdo social de forma
mais intensa: educacéo especial e formacao continuada/valorizag&o profissional.

Sobre a Meta 4 um dos pontos mais abordados foi a defesa da educacéo para os
alunos surdos. Para a Associacdo de Tradutores Intérpretes de Libras no Acre, “a
igualdade de direitos aos alunos esta sendo burlada e que nao existe a inclusdo de
professores bilingiie nas escolas da rede municipal. Para a Associagédo os surdos estédo
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sofrendo com problemas emocionais em Rio Branco e € necessaria a abertura de vagas
para os profissionais atuarem nas escolas” (Camara Municipal de Rio Branco, 2015). Em
linhas gerais o texto original definia:

4.8 Garantir educacdo bilingue em Lingua Brasileira de Sinais, como
primeira lingua, e na modalidade escrita da lingua portuguesa, como
segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva até 17 anos,
na rede publica e privada de ensino com a implantagdo de uma classe
bilingue em até 2 anos de vigéncia deste PME. (Rio Branco, 2015)

Na emenda ficou com a seguinte redacgéo:

4.8 Garantir educacao bilingile em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
como primeira lingua, e na modalidade escrita da lingua portuguesa, como
segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva, na rede
publica e privada de ensino com a implantacdo de classes ou escolas
bilinglies, de acordo com as necessidades dos discentes, em até 2 anos
de vigéncia deste PME. (Camara Municipal de Rio Branco, 2015)

Sobre a Meta 11 cabe reforcar que os professores municipais se reuniram em frente
a Camara Municipal para protestar e reivindicar alguns pontos do PME, como a
implantacéo do plano de cargos carreira e remuneracao e a inclusao, no plano, do piso
dos funcionéarios. Para a Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do
Acre, Rosana Nascimento,

além de participar da discussdo do PME, nés queremos garantir a
implantacdo do Plano de Cargos Carreira e Remuneracédo (PCCR) e que o
piso para os funciondarios da escola esteja incluido nesse plano. Também
gueremos garantir que eles recebam pela formacdo de pds-graduacéo e
doutorado, pois hoje nao recebem da forma que estd garantido na
legislacao educacional. (Jornal G1, 2015)

A meta 11 foi a que mais recebeu alteracdes, sendo modificada a redacéo em cinco
estratégias. Pela redacéo original da meta 11 previa-se

assegurar aos professores e demais profissionais da educagdo do
municipio de Rio Branco, até o final do oitavo ano de vigéncia deste PME,
programa de valorizacdo profissional que garanta: formacdo considerando
a legislacdo vigente, condi¢cbes de trabalho satisfatérias para o bom
desempenho, carreira e salario compativel com as demais carreiras de
nivel superior e dos cursos técnicos do Municipio de Rio Branco (Camara
Municipal de Rio Branco, 2015)

Com a alteracéo a redacéo ficou da seguinte forma:

Assegurar aos professores e profissionais ndo docentes da educagado do
municipio de Rio Branco, até o final do oitavo ano de vigéncia deste PME,
programa de valorizagdo profissional que garanta: formac¢ao considerando
a legislacdo vigente, condi¢cbes de trabalho satisfatorias para o bom
desempenho, carreira e salario compativel com as demais carreiras de
nivel superior e dos cursos técnicos do Municipio de Rio Branco. (Camara
Municipal de Rio Branco, 2015)
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Ao analisar as estratégias contidas na meta 11, sobre a formacdo docente,
constatamos que elas foram apresentadas de forma ampla e genérica, ndo definindo a
concepcdo que norteara a politica de formacdo. Ademais, essas proposituras contidas
nas estratégias apresentam-se contrarias as informacoes relatadas no diagndéstico, com
referéncia ao item: valorizacao dos professores e profissionais da educacéo.

As estratégias 11.4 a 11.9 referem-se ao plano de carreira dos servidores da
educacdo. O municipio adotou o modelo estadual de premiacdo aos profissionais da
educacédo por meio de boénus, tendo sido instituido pelo entdo prefeito Marcus Alexandre
(PT), via decreto municipal n. 946, de 22 de julho de 2014. O Prémio pela Elevacdo da
Qualidade da Aprendizagem - PEQ -, de que trata o artigo 45 da lei n. 1.892/2012, que
instituiu o plano de cargo, carreira e remuneracdo dos servidores da administracéo
publica direta do municipio de Rio Branco, premia servidores que exercam suas funcgdes
nas escolas e as equipes técnicas que realizam assessoramento, formacdo e
acompanhamento pedagdgico nas escolas de acordo com seus resultados.

Sobre o acompanhamento do PME destaca-se que no documento ndo existe
referéncia objetiva dos mecanismos que serdo utilizados. No entanto, a lei que aprovou o
plano prescreve que sera avaliado por meio de duas conferéncias, uma no meio da
vigéncia (2020) e outra no final do Plano (2025).

Considerag®es finais

O Plano Municipal de Educagéo tem como finalidade a melhoria e qualidade da
educacdo basica para os proximos dez anos para 0 municipio de Rio Branco, com
grandes desafios a serem superados como, por exemplo, a universalizacdo da pré-escola,
ampliacdo do atendimento em creche para as criancas de até 3 anos, universalizacdo da
educacédo basica, alfabetizacdo de todas as criancas até o 2° ano, aumento dos indices
do Ideb, formacao continuada e valorizacdo dos profissionais em educac¢édo, bem como
universalizacdo das matriculas da educacdo do campo e ampliacdo do acesso e
gualidade do atendimento na educacgao especial.

A educacgdo infanti e o ensino fundamental estdo, basicamente, sob a
responsabilidade do municipio. Com essa divisdo das etapas e modalidades de ensino, a
Unido transferiu para os Estados e o0s Municipios a parte mais dispendiosa
financeiramente.

Durante a pesquisa foi possivel compreender que a elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo de Rio Branco nao foi linear, passou por movimentos distintos na tentativa
de sinalizar avancos educacionais para uma década. A elaborac¢do dos planos nacional,
estaduais e municipais envolveu a participacdo e a mobilizacdo da sociedade, assim
como as instancias da educacdo do setor publico e privado, priorizando metas e
estratégias, com o intuito de diminuir as desigualdades por meio da educacéo.

Sob essa dtica, o Plano Municipal de Educacdo de Rio Branco tem, em sua
materialidade, treze metas que ensejam a garantia da melhoria e da qualidade da
educacgédo. Entretanto o PME de Rio Branco caracteriza-se como um plano que atendera
as demandas exclusivas da rede municipal de educagédo, ndo sendo um plano do
territdrio, com o proposito de atender a todas as demandas educacionais do municipio,
previstas nas metas que tratam da educacao profissional, educacéo superior, titulacdo de
professores da educacao superior e pos-graduacéao, presentes no texto do PNE.
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Outro fator € a destinacdo de apenas 20% dos recursos que serdo aplicados na
educacdo municipal, contrariando a que determina a CF/1988 e a LDB 9394/1996 que
obriga aos municipios a aplicagdo de no minimo 25% na educacao.

Um aspecto que destacamos € que o Plano deveria ter sido mais explorado nas
escolas, junto aos professores, em acdes integradas e desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Rio Branco e a comunidade escolar. As reunides para
discussbes registradas foram insuficientes para um processo complexo como a
elaboracao de um plano decenal.

Na formulacdo do PME Rio Branco constatamos o envolvimento e participacdo de
diversos segmentos da sociedade, mas percebemos que a elaboracdo do PME de Rio
Branco ficou dominada por uma discussdo polarizada acerca das diretrizes que
determinam os caminhos pedagdgicos e formativos sobre a sexualidade das criancas, o
debate da identidade de género.

Os maiores embates na aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo aconteceram
na Camara dos Vereadores. A sessdo de votacdo foi marcada por protestos, tumultos e
gritos de estudantes, religiosos, professores, sindicatos, funcionarios da escola, em torno
de duas ou trés pautas do texto, mas especialmente pela manutencdo ou retirada do
termo identidade de género do texto do PME.

O plano foi aprovado sobre os auspicios da pressao de posi¢cdes neoconservadoras
em relacdo a identidade de género, a escola e a familia. Restam nossas indagacfes
sobre como um Plano que norteard a educacao para os préximos dez anos sofre maior
influéncia de lideres religiosos do que dos professores e movimentos sociais organizados.

E preciso entender a educacdo como complexa, mas desenhar um Plano para o
futuro pode e deve representar um compromisso e uma responsabilidade com efetivas
politicas publicas de desenvolvimento do ensino, ampliagdo do acesso e melhoria da
gualidade dos servicos educacionais. De outra forma, fica inviavel oportunizar que grupos
menos favorecidos tenham oportunidade de crescimento e de transformacgéo de vida por
meio do seu esforco e pela via da educacéo.

O alcance das metas e estratégias, portanto, configura-se em um grande desafio,
pois, embora tenha sido elaborado em consonéncia com o Plano Nacional e Estadual de
Educacao e vinculado ao Plano Plurianual do municipio, seu cumprimento depende da
politica nacional de financiamento da educacao, paralisada pela EC 95/2016, o que
sinaliza perda das garantias dos direitos sociais, especialmente das metas e estratégias
dos planos municipais de educacao de todo o pais.
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