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Resumo

Neste texto apresentam-se resultados de pesquisa que foi desenvolvida com o objetivo de
localizar e analisar a producgdo cientifica sobre iniciativas municipais de avaliacdo veiculada em
cinco fontes especializadas em avaliacdo educacional, no periodo de 1990 a 2016, com vistas
destacar os principais aspectos caracteristicos dessas avaliagbes. Nas bases de dados
pesquisadas identificou-se um total de dezoito publicagbes que contém em seus titulos algum
indicativo de abordagem da tematica. E com base em tais estudos que se apresenta um conjunto
de peculiaridades e tendéncias atinentes as avaliagdes municipais.

Palavras-chave: avalia¢ao; iniciativas municipais de avaliacdo; producao cientifica.

MUNICIPAL EVALUATIONS: A BIBLIOGRAPHIC REVIEW (1990-2016)

Abstract

This study was developed with the goal of locating and analyzing the scientific production of
knowledge about municipal evaluation initiatives carried out in five specialized sources in
educational evaluation, from 1990 to 2016, with a view to highlighting the main characteristic
aspects of these evaluations. In the databases searched, it was identified, a total of eighteen
publications were found, which contain in their titles some indicative approach to the theme. Based
on such studies that the research presents a set of peculiarities and tendencies regarding the own
evaluations of the municipalities.
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Introducéo
historia das avaliagdes externas no ensino fundamental brasileiro pode ser

narrada em trés niveis: nacional, estadual e municipal, pois assim como a
Unido e os Estados, os municipios tém implantado suas avaliagdes proprias.

Foi a partir de 2005, quando o governo federal passou a avaliar a qualidade da
educacdo com mais intensidade por meio da Prova Brasil, que o movimento de
implantagdo de avaliagbes municipais se aqueceu consideravelmente. De acordo com
Gatti (2009), mesmo que nao tenha perdurado, uma avaliagdo dessa natureza foi
realizada pelo municipio de Sdo Paulo em 1980.

Embora ndo se possa afiancar de modo categoérico, ao que parece, nos anos 1980
essa pratica ficou restrita ao municipio paulistano, sendo que outras poucas
municipalidades aderiram na década de 1990. Indicios desse fato foram obtidos nos
estudos de Moreira (2004) e de Marques, Oliveira e Fonseca (2010) que,
respectivamente, se reportam a criacdo dessas iniciativas pelos municipios de Trés
Lagoas/MS e de Sao Gongalo/CE, em 1997 e em 1999. Enquanto nesses anos a
existéncia de tais mecanismos no ambito dos municipios era bastante rara, hoje a
realidade é outra.

A esse respeito, com base nos resultados parciais da pesquisa Avaliacdo e gestao
educacional em municipios brasileiros: mapeamento e caracterizacdo de iniciativas em
curso®, Bauer et al. (2015) revelam que dos 4.309 municipios brasileiros participantes do
referido levantamento, 1.573 ja possuiam avaliacdo propria e 905 das redes de ensino
manifestaram o propodsito de implantar. Nesse sentido, a presenca ou a intencdo de
desenvolver um sistema de avaliacdo proprio foram evidenciadas em mais da metade dos
municipios, indicando que essas avaliagdes tém ganhado progressiva legitimidade na
gestdo municipal do ensino (Bauer et al., 2015).

Pela novidade do tema, os estudos produzidos em torno das iniciativas municipais
de avaliacdo constituem-se preciosas fontes de informacdo sobre o assunto, servindo
para embasar discussfes e subsidiar a elaboracdo de variados pontos de vista. Isso
posto, a presente investigacdo foi desenvolvida com o escopo de localizar e analisar a
producdo cientifica do conhecimento sobre o tema veiculada em cinco fontes
especializadas em avaliacdo educacional, com a finalidade de descortinar os principais
aspectos que tém caracterizado essas avaliacoes.

Por meio desse exercicio o estudo de carater bibliografico proporciona maior
conhecimento acerca da tematica, contribuindo para o debate em torno das proposi¢cdes
municipais de avaliacdo, que nos proximos anos poderdo ser cada vez mais comumente
evidenciadas entre 0os municipios brasileiros: debate que ndo pode ser ignorado, ja que
implicagbes para a realidade educacional vém a reboque da adogdo desse tipo de
estratégia pelas redes de ensino. Assim sendo, o estudo assume relevancia pelo
contributo tedrico que oferece, também reconhecendo o movimento de criacdo de
avaliagbes municipais como um fend6meno que instaura um novo capitulo na historia das
avaliacdes externas no Brasil, até entdo esbocada a partir dos sistemas nacionais e
estaduais de avaliacao.

3 Pesquisa conduzida pela Fundacdo Carlos Chagas e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, sob a coordenacdo dos pesquisadores Adriana Bauer e Jodo Luiz Horta
Neto.
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Procedimentos metodologicos

Para lograr o objetivo proposto, a tbnica da pesquisa bibliografica situou-se na
abordagem qualitativa. Quanto a demarcacdo do periodo, de 1990 até 2016, usou-se 0
seguinte critério: 0o ano de 1990 foi definido em funcdo de iniciar uma década
marcadamente favoravel ao surgimento das avaliagfes externas no territorio brasileiro. O
levantamento estendeu-se até 2016, uma vez que a busca pelos estudos foi realizada no
segundo semestre daquele ano.

Para a realizacdo do trabalho, seguiu-se as seguintes etapas: 1) levantamento da
producdo cientifica relativa as iniciativas municipais de avaliacdo veiculada em cinco
fontes especializadas em avaliacdo educacional, no periodo de 1990 a 2016; 2) leitura e
fichamento das publicacbes com énfase para os aspectos revelados acerca das
avaliacOes préprias dos municipios; 3) analise de conteudo do material obtido por meio
dos fichamentos dos estudos.

O levantamento sistematico da producdo sobre o referido tema foi realizado em
cinco fontes de pesquisa: anais do Congresso Nacional de Avaliacdo em Educacéo -
Conave -; anais do Congresso Internacional em Avaliagdo Educacional - Ciae -; Revista
Estudos em Avaliagdo Educacional; Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em
Educacao; Revista Cadernos de Pesquisa. A escolha dos anais do Congresso Nacional
de Avaliacdo em Educagéo e do Congresso Internacional em Avaliagdo Educacional foi
motivada pelo fato de se constituirem como dois congressos brasileiros especializados
em avaliagédo educacional. Por seu turno, a escolha dos periddicos teve como referéncia a
pesquisa de Barreto e Pinto (2001), que destacou, respectivamente, a Revista Ensaio, a
Revista Estudos em Avaliagdo Educacional e a Revista Cadernos de Pesquisa como as
trés maiores produtoras de trabalhos acerca da avaliacdo na educacao béasica entre os
anos de 1990 a 1998.

Foram consultados: os anais do I, Il, Ill e IV Conave, que datam respectivamente dos
anos de 2010, 2012, 2014 e 2016; os anais do I, II, lll, 1V, V e VI Ciae, respectivamente
publicados nos anos de 2004, 2005, 2006, 2008, 2010 e 2015; os numeros da Revista
Estudos em Avaliacdo Educacional, do n. 1 (1990) ao n. 66 (2016); os numeros da
Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacéo, do n. 1 (1993) ao n. 93
(2016); os numeros da Cadernos de Pesquisa, do n. 72 (1990) ao n. 162 (2016).

Nesse processo, foi identificado um total de 18 producBes que contém em seus
titulos algum indicativo de abordagem da temética, especialmente uma das seguintes
expressodes: avaliagdo propria, avaliacdo municipal, avaliacdo do municipio, avaliacdo da
rede municipal, avaliagdo do ensino fundamental. De 1990 a 2016 as primeiras
investigagbes com foco especifico em iniciativas municipais de avaliagdo datam do ano de
2006, como pode ser observado no quadro 1. Além dos anos de cada publicacdo, o
guadro a seguir também apresenta a autoria dos estudos localizados nas bases de dados
supracitadas e o respectivo codigo atribuido para cada produgéo.
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Quadro 1 -
Ano de publicacéo, autoria e cédigo dos estudos encontrados.

Ano Autoria Caddigo
2006 Costa; Oliveira A
2006 Santos; Amorim Neto B
2008 Marques; Ribeiro; Ciasca C
2010 Catalani; Gonsales D
2010 Evaristo; Santos E
2010 Lima et al. F
2010 Maroja G
2010 Marques; Barroso; Sousa H
2012 Sousa; Pimenta; Machado I
2013 Alavarse; Bravo; Machado J
2013 Gimenes et al. L
2014 Aguiar M
2015 Bauer* N
2015 Bauer et al. @)
2015 Muniz; Braga; Muniz P
2016 Breves; Monteconrado; Rocha Q
2016 Castro; Siqueira R
2016 Nunes; Silva S

Fonte: as autoras (2018).

A partir do levantamento efetivado, procedeu-se a leitura analitica do material e ao
fichamento de todos os estudos listados no quadro acima. A conclusdo dessas duas
etapas foi essencial para a continuidade da pesquisa, pois os fichamentos realizados
serviram de subsidio para a analise das tendéncias atinentes as avaliacdes desenvolvidas
na rede municipal.

Avaliagdes municipais: principais elementos descortinados

Por meio da leitura atenta dos objetivos dos estudos examinados, observou-se que a
maioria dos trabalhos concentrou a atengcdo na avaliagdo municipal em si, preocupando-
se com a implementacdo dessas iniciativas e com as caracteristicas assumidas por elas.
Além dessa tendéncia proeminente, os estudiosos ampliaram suas analises para outras
inquietacdes relacionadas as avaliagbes proprias, investigando os objetivos e justificativas
que d&o sustento a criagdo e a manutencdo das avaliagbes municipais, as implicacdes
dessas avaliacbes para o curriculo escolar, os usos que tém sido feitos das informacodes
geradas por essas avaliagdes, o vinculo desses mecanismos com as avaliacdes externas
desenvolvidas em maior escala e com a melhoria da qualidade da educagéo.

Como veremos a partir do proximo topico, os estudos, de um modo geral,
apresentam valiosas informacdes acerca das experiéncias municipais de avaliagdo. Cada
producdo examinada, mesmo que algumas delas ndo tenham tido essa intengéo imediata,

4 O trabalho, apesar de constar nos anais do evento, ndo estava disponivel nem para download nem para
leitura.
Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 8 n. 17 Pub. continua 2019 p. 1-22



5

concorre ativamente para a construcdo do conhecimento relativo a esse tema. Se cada
trabalho ja € de grande relevancia, a reunido, sistematizacdo e andlise dos elementos
apontados no ambito de cada estudo contribui ainda mais para o alcance de niveis
elevados de compreensao em torno das avaliagbes municipais.

Quanto a denominacao

Os estudos consultados, sobretudo os que analisam somente um caso, apresentam
0 nome das iniciativas municipais de avaliacdo. Tal informacéo foi parcialmente obtida nos
trabalhos de Alavarse, Bravo e Machado (2013); Gimenes et al. (2013); e Sousa, Pimenta
e Machado (2012), que nao citaram o nome de todas as avaliacfes estudadas. Também
convém destacar que evidéncias a esse respeito s6 ndo foram extraidas dos estudos de
Bauer et al. (2015) e de Margues, Ribeiro e Ciasca (2008).

Isso posto, foram identificadas as seguintes denominagdes: Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Serrinha/BA - Avapre;
Avaliacdo de Desempenho do Estudante - ADE; Avaliacdo do Desempenho Escolar de
Alunos da Rede Municipal de Angra dos Reis, Avaliacdo Municipal da Educacéo de Taua -
Amet; Politica de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino de Petrolina - Parmep;
Programa de Verificagdo do Rendimento Escolar da Rede Municipal de Ensino - Prove;
Prova da Cidade, Prova S&o Paulo, Sistema de Avaliagdo da Educag&o Municipal de
Juazeiro - Saej; Sistema de Avaliacdo da Educacao Municipal em Jijoca de Jericoacoara -
Saemjj; Sistema de Avaliacdo da Secretaria de Educacdo de Maracanaul, Sistema de
Avaliacdo Municipal da Educacdo de Barrinha - Sameb; Sistema de Avaliacdo de
Aproveitamento Escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo, Sistema
de Avaliacdo de Desempenho Educacional de Manaus - Sadem; Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Municipio de Catanduva - Saremca.

As iniciativas cujos nomes foram mencionados, possuem designativos bem
definidos, sendo que a maioria incorpora o0 nome do municipio. Isso, em nossa 6tica, além
de ser um indicio de que tais avaliacbes sdo de significativa relevancia para a gestao
educacional dos municipios, ao ponto de levar o nome do municipio, sinalizam que a
criacdo das mesmas foi objeto de idealizacdo e planejamento por parte das secretarias
municipais de educacdo.

Quanto ao ano de criacao

Os estudos também apresentaram informacGes acerca dos anos de criagcdo das
avaliacdes municipais investigadas. Alguns dos estudos inventariados investigaram mais
de uma avaliagéo, logo, ressaltaram mais de um ano de implementacdo. Sousa, Pimenta
e Machado (2012), por exemplo, relatam que as avaliagbes préoprias estudadas foram
implementadas no ano de 2005, salientando, porém, que a avaliacgdo do municipio de
Marilia/SP ja havia sido criada em 2004.

Dentre os estudos analisados apenas um néo destacou o ano de implementacéo da
avaliacdo municipal analisada, sendo o estudo de Lima et al. (2010). Todos os demais
enfatizaram o ano de implantacdo da avaliacdo propria, compreendido em um dos
periodos a seguir.
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Tabelal -
Ano de implementacao das avaliagdes.

Periodo Estudo Total
Anterior a 2000 O 1
2000 a 2004 A B, 10O 4
2005 a 2009 D,E,C,GHI,IJLOPR 11
2010 a 2014 M, O, Q,S 4

Fonte: as autoras (2018).

Como pode-se notar, um dos estudos analisados localizou a existéncia dessas
avaliacfes antes mesmo dos anos 2000. Nesse periodo, conforme Bauer et al. (2015),
foram criadas um total de 34 avaliagcbes pelos municipios. Apesar de nao revelar com
precisdo o0 ano, nem o nome dos municipios, Bauer et al. (2015) destacam que a primeira
avaliacdo dessa natureza foi criada no limiar da década de 1980, reforcando, desse
modo, o relato tecido por Gatti (2009) concernente a avaliagdo municipal da cidade de
Sao Paulo. Bauer et al. (2015) destacaram ainda que a implantacdo dessas iniciativas se
tornou mais frequente a partir de 2005. Se no ano de 2004 foram criadas cerca de 103
avaliacbes municipais, o intervalo de 2005 a 2014 foi palco para o surgimento de outras
1.280 avaliacdes. Tal tendéncia, a proposito, foi posta em relevo em 11 dos estudos,
incluindo o de Bauer et al. (2015), que analisaram iniciativas préprias de avaliagdo criadas
entre os anos de 2005 a 2009. H& muito sentido, portanto, quando Bauer, Horta Neto e
Sousa (2016) afirmam que

€ principalmente a partir de 2005 que a criacdo de avaliagdes proprias
pelos municipios se intensifica. Parece haver correspondéncia entre a sua
crescente presenca e as iniciativas do Ministério da Educacgéo, sejam
aquelas relativas a avaliagdo em larga escala, seja a criacdo de indice
para se aquilatar o desenvolvimento da qualidade educacional (Ideb), que
pode ter influenciado o crescente movimento de apropriacdo dos
resultados das provas por gestores municipais. (p. 129)

Ao que parece, o surgimento das avaliagbes municipais estd4 bastante relacionado
com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB, cuja influéncia sobre
as redes de ensino passa a ser exercida com maior forca a partir desse periodo, em
decorréncia da criacdo da Prova Brasil em 2005 e do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - ldeb em 2007. Isso posto, € bem provavel que as avaliacdes
municipais implantadas a partir de entdo, tenham sido concebidas como uma estratégia
para potencializar o aprendizado dos alunos em Lingua Portuguesa e em Matemaética,
com vistas a obter melhores resultados na Prova Brasil e, assim, atender as expectativas
impostas pelo Ideb.
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Quanto areferéncia seguida para a elaboracao da avaliacdo municipal

Um aspecto mencionado em sete dos estudos analisados e que também merece
destaque é a referéncia seguida para elaboracdo do modelo de avaliagdo municipal. Com
base nas produgbes visitadas, as iniciativas municipais de avaliacdo se espelham nas
avaliacbes externas e em larga escala j& existentes, principalmente naquelas
desenvolvidas pela Unido, como € possivel analisar na tabela abaixo:

Tabela 2 -
Referéncia seguida para a elaboracéo da avaliacdo municipal.

Referéncia Estudos Total
SAEB/Prova Brasil L,H P, S 4
Provinha Brasil D, E 2
SPAECE H,P,H 3
Prova do PAIC H 1
N&o especifica I 1
N&o menciona A B CFGJMOQR 10

Fonte: as autoras (2018).

No estudo de Sousa, Pimenta e Machado (2012), mesmo que nao haja uma
especificacdo da avaliagcdo tomada como referéncia, as autoras sédo enfaticas em afirmar
gue os sistemas nacionais e estaduais tém sido utilizados como parédmetro para a
proposicdo das avaliagbes municipais. Esse, claramente, também foi o caso das
avaliagcbes dos municipios cearenses estudadas por Muniz, Braga e Muniz (2015) e por
Marques, Barroso e Sousa (2010), que além da Prova Brasil também tomaram o sistema
de avaliacdo do estado do Ceara, Spaece, como arquétipo. Essa também foi uma das
conclusdes obtidas por Ovando (2011), apdés analisar as experiéncias avaliativas
desenvolvidas por quatro municipios sul-mato-grossenses: “a avaliacdo municipal tem se
dado de forma reprodutora, seguindo os moldes das avaliacbes nacionais, restrita nos
aspectos metodoldgicos” (p. 97).

Apesar de boa parte dos trabalhos ndo terem apontado essa tendéncia, ha grandes
chances de que tal alinhamento seja feito com bastante frequéncia pelas secretarias
municipais de educacdo. As razdes para tanto podem ser de variadas ordens, mas pode
ser indicio de que as avaliagdes municipais tém sido engendradas como um subterfugio
para a preparacao dos estudantes para as avaliacdes externas a rede de ensino, tomadas
como referéncia. Também é possivel que as secretarias usem 0os modelos avaliativos em
vigor como ponto de partida, fazendo um estudo de suas limitagbes e potencialidades e,
sobretudo, buscando que suas avaliacbes superem as restricbes comuns a esses
sistemas de maior escala e atendam, de fato, as necessidades dos gestores,
coordenadores, professores e alunos.

Ainda em relacdo a esse assunto convém fazer um destague para 0 que se
constatou no estudo de Nunes e Silva (2016) que, na condicdo de integrantes da
secretaria municipal de educacéo investigada, informam que havia nos propositores da
avaliacdo o desejo de criar uma avaliacdo com suas peculiaridades proprias, sem
intencdo de imitar os sistemas avaliativos em vigor mas, todavia, a Prova Brasil foi
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tomada como “referéncia para construcado dos instrumentos e selecado das habilidades a
serem avaliadas” (Nunes; Silva, 2016, p. 2). Nesses termos, 0 desiderato de desenhar
uma avaliagdo auténtica foi abandonado ou, na melhor das hipoteses, parcialmente
atendido.

Quanto a formalizacéo legal

Em alguns dos estudos, pode-se localizar informacdes acerca do reconhecimento
legal da avaliacdo propria do municipio. Evidéncias disso foram obtidas nos trabalhos de
Aguiar (2014), Alavarse, Bravo e Machado (2013); Breves, Monteconrado e Rocha (2016);
Gimenes et al. (2013); Marques, Barroso e Sousa (2010); e Nunes e Silva (2016), que
fazem mencédo a determinados dispositivos - lei, decreto ou resolugdo - de cunho
municipal, regendo as iniciativas proprias de avaliagdo de Juazeiro/BA, Catanduva/SP,
Manaus/AM, S&o Paulo/SP, Maracanau/CE e Serrinha/BA, respectivamente.

Além desses estudos, apontamentos a esse respeito também foram efetivados por
Bauer et al. (2015). De acordo com tais estudiosos das 1.573 avaliagbes municipais
estudadas apenas 16% possuem regulamentacdo. Tais achados, na perspectiva dos
referidos pesquisadores, permitem “afirmar que a realizacdo de avaliacbes proprias
antecede a sua formalizacdo legal” (Bauer et al., 2015, p. 341). Nesse sentido, 0s
primeiros anos de realizagdo da avaliagdo municipal atuam como um baldo de ensaio
para se decidir em relacdo ao reconhecimento legal da avaliacdo pelo sistema de ensino.
Isso, porém, ndo deve ser tomado como um denominador comum a todas as avaliagcdes
municipais, embora seja um percurso bastante trilhado. E provavel que algumas
municipalidades tenham dado esse passo concomitantemente ao ano de criacdo da
avaliacdo. Ademais, também é possivel que certas iniciativas tenham suas histérias
iniciadas e concluidas sem nunca terem passado por esse processo.

Quanto aos objetivos almejados

Os trabalhos consultados, cada um a seu modo, expdem 0s objetivos que as
secretarias municipais tém buscado alcangar por meio e a partir da avaliagcdo municipal.
Os objetivos identificados, além de numerosos, sdo bastante diversificados, revelando
muito acerca do sentido em que sdo empregadas as avaliagdes proprias. As informacdes
referentes a esse aspecto foram facilmente identificadas na maioria dos estudos. Alguns
poucos trabalhos, porém, apresentam esse dado de forma sutil, sem muito destaque.
Com base nesse material, chegou-se a um conjunto de objetivos, aqui apresentado em
guatro blocos.

Em primeiro lugar discerniu-se que alguns dos objetivos das secretarias
relacionavam-se com a ideia de conhecer, diagnosticar e obter dados da realidade
educacional. Para perceber tal semelhanca de modo mais inteligivel, esse subconjunto de
objetivos foi, intencionalmente, reunido em um unico bloco.

Tabela 3 -
Objetivos atinentes a obtencdo de um diagnostico.

Objetivo Estudos Total
Avaliar o desempenho académico dos A B CDEFG,H,I, 14
alunos MO0 Q,S
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Acompanhar/monitorar o processo de

: . F,,P,Q,S 5
ensino-aprendizagem
Diagnosticar as dificuldades dos alunos C,D,EHR 5
Gergr.um diagnostico da educacéao H, 3, Q 3
municipal
Discriminar os resultados da avaliacdo por L 1

escola, por turma e por alunos
Produzir informagdes atinentes aos
alunos, professores, coordenadores, F 1

diretores e escolas
Fonte: as autoras (2018).

Nesse bloco, sobressai o anseio de tomar conhecimento da situacdo de
aprendizagem dos estudantes tendo como referéncia o desempenho dos mesmos no
teste ou no instrumento avaliativo utilizado. Algumas municipalidades, convém destacar,
tém sido bem especificas no tocante a essa intencéo, buscando conhecer ndo o que os
alunos aprenderam, mas as lacunas no aprendizado. A secretaria municipal de Sao
Paulo/SP, por exemplo, visa, por meio da avaliacdo propria, a “descrever e analisar as
dificuldades dos alunos em relacdo a determinadas habilidades, nos seus diferentes
niveis de complexidade” (Castro; Siqueira, 2016, p. 2).

Ainda com base na performance dos alunos, determinadas secretarias também tém
buscado obter indicativos do ensino ofertado. Neste sentido, num dos trabalhos destaca-
se gue, a avaliacdo municipal associa-se a necessidade de “conhecer, efetivamente,
como a escola vem desempenhando o seu papel, como os alunos estido aprendendo”
(Nunes; Silva, 2016, p. 3). Similarmente, no municipio de Taua/CE, a avaliagdo criada
para proporcionar tanto o diagnéstico quanto o “acompanhamento da aprendizagem dos
alunos e das praticas educativas dos sujeitos” (Lima et al., 2010, p. 2444). Diante de tal
finalidade, vale acrescentar que a aprendizagem avaliada guarda estreita relacdo com as
oportunidades educacionais oferecidas.

O segundo agrupamento, por sua vez, coaduna objetivos diferenciados, mas que,
apesar disso, possuem um ponto em comum. Como pode-se visualizar na tabela 4 todos
0s objetivos vao além do ato de diagnosticar, referindo-se ao objetivo intencionado com
base no diagndstico proporcionado pela avaliagdo municipal.

Tabela 4 -
Objetivos atinentes ao desenvolvimento de acgdes, estratégias e medidas.

Objetivo Estudos Total
Subsidiar o desenvolvimento da
intervencao pedagodgica sobre a situacéo B,C,E,FGLR,S 8
de aprendizagem diagnosticada
Repensar a pratica pedagogica B,GHI1J0Q,S 8
For,rr_mular, reformular e/ou acqmpqnhar B.G H J O S 6
politicas e programas educacionais
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Viabilizar o acesso as questdes e as D.E | LR 5
respostas dos alunos

Nortear a formacé&o continuada G LO,S 4
Preparar os alunos para as avaliacdes de

maior escala D.E O 3
Subsidiar o planejamento dos professores EHL 3
e gestores escolares Y

Estabelecer e/ou acompanhar metas J, L 2
Implantar estratégias de controle, 30 5
prestacado de contas e responsabilizacao ’

Incitar maior envolvimento dos atores IS 5
escolares com os resultados da avaliacéo ’

Repensar as orientagdes curriculares G, S 2
Apresentar informacdes a populacéo G 1
Possibilitar que as escolas se enxerguem 1
nos resultados da avaliacdo

Reconhecer e valorizar o esforco de E

alunos, profissionais da educacao e 1
escolas

Fonte: as autoras (2018).

Os objetivos constantes nesse bloco indicam para que o diagnéstico foi feito,
apontando para o desenvolvimento de acdes baseadas nos resultados da avaliagdo por
parte da secretaria de educacdo e das escolas. No plano da secretaria, destaca-se o
aproveitamento do diagndstico para propor ou avaliar politicas e programas educacionais,
também sendo retomado na formacgao continuada dos profissionais da educacéo da rede.
Além disso, a avaliacdo também tem sido tomada como um instrumento de grande valia
para induzir processos de prestacdo de contas e responsabilizacdo dos atores escolares
pelos resultados obtidos. No plano das escolas, alids, tenciona-se que 0s agentes
escolares se apropriem desses resultados para que possam intervir sobre 0s mesmos, o
gue também ndo deixa de ser uma forma de preparar os alunos para as avaliacfes
externas, pretensdo manifestada por algumas secretarias.

O terceiro agrupamento congrega objetivos referentes a determinadas configuracées
gue as secretarias municipais de educacao projetam para suas avaliacdes.

Tabela 5 -
Objetivos atinentes as caracteristicas da avaliagdo municipal.

Objetivo Estudos Total

Respeitar as particularidades da realidade | A, M, Q
educacional local

Proporcionar a participacao dos
professores na elaboracéo dos itens da D, E 2
avaliacao propria
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Proporcionar a participacao da

comunidade escolar nas etapas da R, S 2
avaliacao
Proporcionar o acesso aos critérios de E,R 5

avaliacao dos itens

Dialogar com os documentos curriculares | E, R

da SME 2
Obter um diagndstico censitério e/ou anual | C, L 2
Ampliar o nimero de anos avaliados L 1
Realcar a dimenséo pedagogica da S 1
avaliacao

Fonte: as autoras (2018).

Como pode-se observar, as secretarias conferem as avaliacdes municipais
caracteristicas que ndo séo localizadas dentre os sistemas de avaliacdo externos ao
municipio. Nesse sentido, foi intencdo da secretaria de Angra dos Reis/RJ, por exemplo,
promover uma avaliacdo baseada “na realidade socioecondmica da regido, respeitando
as especificidades e as peculiaridades locais” (Costa; Oliveira, 2006, p. 150). Cumpre-se
salientar que esse desejo também foi identificado em mais duas secretarias, a de
Juazeiro/BA e a de Manaus/AM. No municipio de Serrinha/BA, de modo particular, os
idealizadores da iniciativa buscaram resgatar a funcéo pedagdgica da avaliagdo. Segundo
Nunes e Silva (2016) “buscou-se fomentar na rede, através do Sistema Avapre, a
reconstrucdo do conceito de avaliacdo em uma dimensao pedagdgica e reflexiva (agéo,
reflexdo, acédo refletiva)” (p. 3).

Além disso, em alguns casos, aspira-se que a avaliacdo seja mais proxima dos
profissionais da educacdo, permitindo a atuacdo dos mesmos na proposi¢cao dos itens
gue irdo compor o instrumento avaliativo, assim como nos diferentes estagios da
avaliacdo. Também aparece como intencdo entre as secretarias que as avaliacbes
proporcionem diagnosticos com periodicidade menor do que a adotada pelos demais
sistemas de avaliacdo e com maior abrangéncia de anos avaliados.

Os objetivos apresentados até este ponto, além da relacdo que estabelecem em si,
tém sido tracados com vistas a alcancar finalidades educacionais mais amplas, ou seja, 0
gue, de fato, se espera conseguir. Por esse motivo, optou-se por apresentar tais objetivos
em um bloco especifico.

Tabela 6 -
Objetivos atinentes a finalidades educacionais mais amplas.

Objetivo Estudos Total
Melhor_ar a qualidade da~aprend|zagem, A.B.C,G, H J. O PQ.S 10
do ensino ou da educagao
Melhorar indices educacionais B,O,S 3
Melhorar a gestao das escolas G, S 2
Combater o analfabetismo C 1

Fonte: as autoras (2018).
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E de destaque a expectativa de que se lograr uma melhoria da qualidade, sendo que
alguns municipios fazem mencdo a melhoria da qualidade da educagdo e outros a
melhoria da qualidade da aprendizagem ou do ensino. Imersas nessa mesma logica,
determinadas secretarias buscam, com os esfor¢cos e investimentos empreendidos,
melhorar - elevar ou reduzir - indices educacionais, especialmente o Ideb.

Tendo em vista tais objetivos, ndo é demais dizer que as municipalidades tém
depositado grandes expectativas nessas iniciativas. Em virtude disso € provavel que
alguns deles circunscrevam-se apenas ao plano das intencfes, ficando longe de se
efetivarem na pratica.

Quanto ao foco da avaliagdo

Como se sabe, em educacéao, a instituicdo de qualquer avaliacdo passa pela escolha
de quem serd o publico avaliado. Assim como os sistemas de avaliagdo realizados em
maior escala, as avaliacdes promovidas pelos municipios podem direcionar seu interesse
para o aluno, o professor, o diretor ou, até mesmo, para a escola de um modo geral.

De acordo com as publicacdes consultadas, as iniciativas municipais de avaliacdo
estdo proeminentemente preocupadas com o aluno. Para ser mais preciso, a maioria
delas avalia o aluno de modo especifico: fugiram dessa regra apenas as avaliacdes
estudadas por Alavarse, Bravo e Machado (2013) e por Sousa, Pimenta e Machado
(2012), que além do aluno também realizam avaliagdo do professor. Tal constatacdo
serve como um indicativo de que o principal ou Unico fator considerado pelas
municipalidades € o desempenho dos estudantes, no caso, o desempenho em Lingua
Portuguesa e em Matematica, como veremos mais adiante.

Ao assumir tal postura, os municipios, por meio de suas avaliacdes proprias,
colaboram para o reordenamento do curriculo escolar em funcao das avaliacdes externas.
Como explica Coutinho (2012), “o curriculo que é posto em prética por professores é
aquele que sera objeto de avaliacdo, acarretando a selecdo de determinados tipos de
conteldos em detrimento da exclusao de outros” (p. 23). No plano dos municipios, a
opcdo por avaliar apenas Portugués e Matematica soa como um comando, direto ou
indireto, da propria secretaria municipal de educagédo para que haja uma priorizacdo de
ambas as areas do saber. Com isso, até mesmo por conta da maior proximidade com a
rede de ensino, as consequéncias sobre o curriculo sdo quase que inevitaveis.

Quanto aos anos do ensino fundamental avaliados

Outro ponto bastante destacado na maioria dos trabalhos trata dos anos do ensino
fundamental abrangidos pela avaliacdo municipal. Com base nas informacdes presentes
nas publicacdes examinadas, pode-se discriminar duas tendéncias. Em primeiro lugar
evidenciou-se a tendéncia de avaliar os mesmos anos avaliados pelo Saeb e pela maioria
dos sistemas estaduais de avaliagdo. A preocupacgdo especifica com tais anos - 2°, 5° ou
9° - foi mencionada por Marques, Ribeiro e Ciasca (2008); Costa e Oliveira (2006); e
Sousa, Pimenta e Machado (2012). O foco nesses anos coaduna com a ideia de que as
avaliacfes municipais sédo criadas com o objetivo de melhorar os indices das avaliacdes
estaduais e nacionais, justificando assim a op¢ao por esses anos.
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A segunda tendéncia entre 0s municipios consiste em monitorar todos, ou
praticamente todos, os anos do ensino fundamental por meio da avaliagdo propria. Tal
disposicéo foi observada a partir dos apontamentos efetivados por Aguiar (2014); Breves,
Monteconrado e Rocha (2016); Gimenes et al. (2013); Lima et al. (2010); Sousa, Pimenta
e Machado (2012). Vale destacar, oportunamente, que a intencao de estender a avaliagcao
para os demais anos do ensino fundamental foi destacada na municipalidade analisada
por Marques, Barroso e Sousa (2010).

No entanto, de modo geral, percebe-se que a escolha das séries para realizacdo dos
testes ndo segue um padrdo. Dito de outro modo, os anos do ensino fundamental
submetidos a avaliagdo propria variam muito de municipio para municipio. Os estudos
revelam irregularidades quanto aos anos selecionados para avaliagdo. Uma das
avaliacdes proprias estudadas por Gimenes et al. (2013), por exemplo, focou no 3°, 4° e
5° ano, j4 a avaliacdo investigada por Catalani e Gonsales (2010); Evaristo e Santos
(2010); e Maroja (2010) optou por avaliar a 22, 43 62 e 82 série, 3°, 5° 7° e 9° ano,
respectivamente.

Quanto as areas do conhecimento avaliadas

A maioria dos estudos também se preocupou em mencionar as areas de
conhecimentos avaliadas pelos municipios. Abriu-se espa¢o para tanto nos seguintes
estudos: Aguiar (2014); Breves, Monteconrado e Rocha (2016); Castro e Siqueira (2016);
Catalani e Gonsales (2010); Costa e Oliveira (2006); Evaristo e Santos (2010); Lima et al.
(2010); Maroja (2010); Marques, Barroso e Sousa (2010); Marques, Ribeiro e Ciasca
(2008); Santos e Amorim Neto (2006); Sousa, Pimenta e Machado (2012).

De acordo com tais investigacdes, as iniciativas municipais avaliam duas areas do
saber, Lingua Portuguesa e Matematica, com excecdo apenas das avaliacfes estudadas
por Breves, Monteconrado e Rocha (2016) e por Marques, Ribeiro e Ciasca (2008), que
nao se prendem a essas duas disciplinas especificamente. O modelo de avaliacéo
apresentado por Marques, Ribeiro e Ciasca (2008), a época da realizacdo do estudo,
avaliava a aquisicao e apropriacédo da leitura e escrita (alfabetizacdo), ou seja, apenas a
area de Lingua Portuguesa. Ja a avaliacdo municipal estudada por Breves, Monteconrado
e Rocha (2016), além de Portugués e Matematica, avaliava os conhecimentos dos
estudantes em Ciéncias da Natureza e Humanidades.

A opcdo dos municipios por voltar suas avaliacbes para o desempenho dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica é interpretada como um indicio do
enlace das proposicdoes de avaliacdo municipal com as demais avaliacdes externas. As
proficiéncias dos alunos em ambas as areas € um dos elementos determinantes do Ideb,
usado como sinbnimo da qualidade da educacéao ofertada no pais.

Quanto ao referencial curricular

Em boa parte das investigagdes os pesquisadores apresentam suas descobertas
acerca do referencial curricular adotado pelas avaliagbes municipais.
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Tabela 7 -
Referencial curricular utilizado nas avaliagdes municipais.

Objetivo Estudos Total
Referencial curricular Estudos Total
Documento de cunho municipal D,E,F,G,P,S 6
Documento de cunho nacional A 1
Documento de cunho estadual H 1
Documento de centro especializado C 1
Documento municipal e documento de M, Q 2
cunho nacional
N&o menciona B,I,J, L OR 6
Total 17

Fonte: as autoras (2018).

Como pode-se notar, documentos de cunho municipal, como é o caso das propostas
curriculares e das matrizes de referéncia definidas pelo proprio municipio, foram os
referenciais curriculares mais frequentemente citados entre os estudos. Vale destacar que
duas das investiga¢gdes (Muniz; Braga; Muniz, 2015; Lima et al., 2010) revelaram que tais
referéncias municipais foram elaboradas com base nos Pardmetros Curriculares
Nacionais e nas matrizes do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Béasica do
Cearé - Spaece. Além das matrizes do Spaece, estudada por Muniz; Braga; Muniz (2015)
as matrizes de referéncia da Prova Brasil também foram Uteis para essa elaboracao.

Em outras realidades o uso especifico de referenciais municipais também pode estar
associado a utilizacdo de outros documentos de abrangéncia nacional: diretrizes
curriculares nacionais e matrizes de referéncia da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao e
da Prova Brasil, como foi destacado por Aguiar (2014); Breves, Monteconrado e Rocha
(2016).

Trés dos estudos também mencionaram o uso especifico de referéncias externas ao
municipio, como as matrizes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Costa;
Oliveira, 2006), a matriz de referéncia em alfabetizacao do estado do Ceara (Marques;
Barroso; Sousa, 2010) e a matriz de alfabetizacdo do Centro de Alfabetizacado, Leitura e
Escrita da Universidade Federal de Minas Gerais (Marques; Ribeiro; Ciasca, 2008).

Quanto a periodicidade

A periodicidade das iniciativas municipais de avaliagdo foi revelada em seis dos 17
estudos inventariados. Mais precisamente foram os estudos de Aguiar (2014), Alavarse,
Bravo e Machado (2013); Gimenes et al. (2013); Marques, Ribeiro e Ciasca (2008);
Muniz, Braga e Muniz (2015); e Sousa, Pimenta e Machado (2012) que contribuiram para
a producdo do conhecimento acerca desse importante aspecto. Tais estudos registram
que as avaliagdes municipais tém frequéncia anual, sendo realizadas uma, duas ou até
trés vezes ao ano. Dentre essa frequéncia, a aplicacdo da avaliacdo duas vezes durante o
ano foi a que mais se sobressaiu dentre as secretarias estudadas por tais pesquisadores.
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Além disso, convém destacar que quando realizada apenas uma vez 0s gestores
priorizam sua realizagdo no final do ano letivo. Se realizada duas vezes é possivel que
seja aplicada no inicio e no final do ano ou no fim de cada semestre letivo. Ja quando se
realiza trés vezes, tende a ocorrer no inicio, no meio e no final do ano.

Com isso, ndo € demais dizer que, por meio de suas avaliacdes proprias, as
secretarias estao, periodicamente, a par da situacédo de aprendizagem dos alunos. Resta
saber se é feito o devido uso das informacgcBes obtidas com vistas a melhoria do
aprendizado diagnosticado, evitando, assim, que a avaliacdo municipal resulte, apenas,
em mais uma constatacao.

Quanto ao instrumental utilizado

Outro aspecto bastante mencionado pelos estudos trata do instrumental utilizado
nas avaliagbes proprias. Todas as iniciativas municipais de avaliacdo abordadas nas
investigacdes utilizam-se do teste, ou prova, como € popularmente conhecido.

Além do teste algumas das avaliacbes municipais também fazem uso do
guestionario. Na avaliacdo de Barrinha/SP, estudado por Sousa, Pimenta e Machado
(2012), o questionario € utilizado para a avaliacdo do professor. Ja na avaliacdo analisada
por Costa e Oliveira (2006), esse recurso € usado para obter informacgdes referentes ao
aluno e a escola, ademais, a rede também realiza entrevista com os diretores e
professores de Lingua Portuguesa e Matematica, lotados no 5° e do 9° ano do ensino
fundamental. Aguiar (2014), por sua vez, ndo especifica para quem o instrumento é
destinado.

Quanto ao pessoal envolvido na realizacdo da avaliagéo

A partir da leitura acurada das producdes também se extraiu valiosas informacdes
relativas ao pessoal envolvido na realizagcdo da avaliagdo municipal. Como pode-se
observar na tabela 8 as investigacbes apontaram com maior frequéncia a
responsabilidade dos técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo pela conducédo desse
processo. Boa parte desses estudos (Breves, Monteconrado e Rocha, 2016; Catalani e
Gonsales, 2010; Maroja, 2010; Muniz; Braga; Muniz, 2015; Nunes; Silva, 2016) menciona,
inclusive, que nas municipalidades investigadas, tais técnicos se organizam em um setor
criado especificamente para dar conta dessa tarefa.

Tabela 8 -
Pessoal envolvido na realizagdo da avaliagao.

Pessoal envolvido na realizacao da Estudos Total
avaliacao

Técnicos da Secretaria de Educacéo C,D,G1LJOPRPQ,S 9
Professores D,E,1,LJ, L OR 7
Assessoria externa ACLILO 6
Gestores escolares ,J,L,O 4
Pais e alunos J 1
Nao menciona B,F, H M 4

Fonte: as autoras (2018).
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A participacéo de professores também foi bastante expressiva, sendo citada em sete
dos estudos. Os professores atuam nos processos de elaboracéo, aplicacdo e correcao
dos instrumentos avaliativos. Essas duas Ultimas etapas, aplicacdo e corre¢cdo, também
contam com a colaboracdo de gestores escolares. Além desses atores o estudo de
Alavarse, Bravo e Machado (2013) registra o envolvimento de pais e alunos na avaliacéo.
Nessa perspectiva, com a incorporacdo de diferentes atores educacionais nas etapas da
avaliacdo, as secretarias de educacdo pautam suas propostas de avaliacdo em bases

mais participativas. Tal envolvimento também se torna conveniente as secretarias por
contribuir na reducéo de gastos para a realizagcdo da avaliacdo. Por meio dessa abertura,
0S municipios podem, inclusive, promover a avaliagdo autonomamente, sem precisar de
contratacao de pessoal ou de servigo especializado.

Alguns das investigacdes sinalizaram que as secretarias estudadas tém contado
com o apoio de assessoria externa para que a avaliacdo propria seja realizada. De acordo
com os estudos consultados, tal assessoria foi prestada por empresas, institutos e
universidades, como € o caso do Instituto Ayrton Senna, do Sistema COC de Ensino, do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de
Fora e do Nucleo de Gestédo e Avaliacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Quanto a isso os estudos mencionaram a intervencdo da assessoria externa em
diferentes estdgios da avaliacdo, especificamente na implantacdo do sistema de
avaliacdo, na elaboracéo e aplicacdo dos testes, na andlise dos dados ou, até mesmo, na
realizacdo da avaliagdo em sua totalidade.

A atuacdo de agentes externos na promoc¢do da avaliagdo municipal é, inclusive,
algo que merece ser investigado e discutido em maior profundidade, analisando, por
exemplo, se sd0 as secretarias que buscam esse suporte externo ou se sao esses
agentes que oferecem seus servigos as secretarias, tanto para as que ja possuem, quanto
para as que ainda ndo detém esse tipo de iniciativa, seduzindo-as a criarem suas
avaliacOes proprias.

Quanto ao método e tempo destinado a andlise de dados

Alguns dos estudos também informam acerca do método utilizado pelas secretarias
municipais de educacdo para analisar as respostas fornecidas pelos alunos aos itens do
teste. Como consta da tabela a seguir, a Teoria Classica dos Testes - TCT - e a Teoria de
Resposta ao Item - TRI, mais a TCT do que a TRI, foram as duas estratégias
identificadas.

Tabela 9 -
Método de analise das respostas dos alunos aos itens fechados.

Método Estudo Total
Teoria Classica dos Testes (TCT) C,D,EG 4
Teoria de Resposta ao Item (TRI) A G 2
N&o menciona B.FH.1 JI’QL’SM’ °.P.Q 12

Fonte: as autoras (2018).
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Inegavelmente, tais teorias sdo as estratégias tradicionalmente empregadas nesse
tipo de analise. Dentre os sistemas avaliativos de maior escala, entretanto, a metodologia
predominante é a TRI. Ao que tudo indica determinadas avaliagbes municipais também
tém feito esse uso. Todavia, nos poucos estudos que fornecem dados relativos a esse
assunto, a TCT foi o caminho mais frequentemente recorrido. Embora ndo seja possivel
afiancar, ha possibilidade de que esse quadro seja uma amostra bastante representativa
das avaliacbes municipais como um todo e que haja entre essas iniciativas uma maior
adesdo a TCT, em grande parte porgue esse método € mais simples, sem demandar
muita expertise nem para utiliza-lo nem para compreender os resultados proporcionados.

Quanto ao tempo necessério para a realizacdo da analise dos dados foram
observados esclarecimentos a esse respeito apenas nos trabalhos Aguiar (2014) e de
Sousa, Pimenta e Machado (2012). De acordo com Aguiar (2014), a avaliagdo propria
estudada tende a ser aplicada “em novembro de cada ano e os boletins entregues ao final
de dezembro” (p. 6). Sousa, Pimenta e Machado (2012), por sua vez, esclarecem que em
Marilia - SP, a devolutiva dos resultados se da “apdés mais ou menos um més da
aplicagao das provas” (p. 27). Em ambos municipios ha um forte empenho para que as
escolas tenham acesso aos resultados com a maior celeridade possivel, mais
precisamente cerca de um més apdés a aplicacdo da avaliagdo. Assim sendo, a questédo
do r4pido acesso aos resultados da avaliacdo aparece como uma necessidade das
secretarias municipais de educacdo, que ndo escondem suas criticas a demora na
devolutiva dos resultados da avaliagédo nacional e estadual.

Quanto a forma de apresentacado dos resultados

No tratamento da tematica em apreciacdo, a maioria das investigacfes expde o
formato sob o qual os resultados da avaliacdo tém sido apresentados. As variadas
estratégias adotadas para publicacdo desses resultados constam na tabela 10.

Tabela 10 -
Forma de apresentacéo dos resultados.

Formato de apresentacéo Estudo Total
Relatérios B,C,D,E,I,M, Q 7

Gréaficos I, P

Boletins G, I
Planilhas
Tabelas

Mapas de aproveitamento

N&o especificado H,

Nao menciona A F

—| 0| O|—

R
,O,S

QW|IFRIFPIFPINIDN

(&

Os estudos, de um modo geral, além de indicar o formato - boletins, gréaficos,
planilhas, relatérios ou tabelas - escolhido pelas secretarias, detalham como foram
estruturados esses resultados. No tocante a isso os estudiosos mencionam o esforgo de
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consolidacdo dos resultados por Estado®, por municipio, por escola, por série/ano, por
turma, por turma e descritor, por disciplina/area do conhecimento, por questdo, por
descritor, por conteudo, por aluno, por acertos na turma e/ou por acertos em cada
guestao. Dentre essas opgoes, os dados foram mais frequentemente disponibilizados por
turma e por aluno.

O fato é que quanto mais detalhado for e quanto mais rapido forem disponibilizados,
maiores sdo as chances desses resultados serem utilizados em beneficio da melhoria da
aprendizagem dos alunos. No municipio pesquisado por Santos e Amorim Neto (2006),
por exemplo,

o foco nos descritores basicos esté fortalecendo o planejamento escolar e
a elaboracédo de atividades diversificadas, uma vez que se tem relatério por
escola/série/turma, contendo a média de desempenho dos alunos por
descritores. Isto auxilia os professores no momento de planejar as aulas,
pois podem atuar diretamente nos descritores de menor rendimento e
avancar naqueles de bom desempenho. (p. 80)

Para uma efetiva apropriacdo desses resultados € essencial que esses dados sejam
compreensiveis e que também apresentem informacfes qualitativas, s6 assim tais
resultados podem se tornar um aliado do trabalho docente, pois viabilizardo o
desenvolvimento da intervencdo pedagdgica.

Quanto as limitacdes

No processo analitico efetivado, determinados aspectos levantados por alguns dos
estudos visitados foram reconhecidos como entraves associados as avaliacfes realizadas
pelos municipios. Em sintese, a auséncia de didlogo entre a secretaria municipal de
educacao e os professores em relacdo a avaliacdo (Castro; Siqueira, 2016), a restricdo da
avaliacdo municipal a funcdo gerencialista (Aguiar, 2014), a data de aplicacdo da
avaliacdo imprépria para o desenvolvimento da intervencédo pedagogica (Aguiar, 2014), a
realizacdo da avaliacédo sob condi¢des escassas (Alavarse; Bravo; Machado, 2013) e, por
fim, a fragilidade técnica da avaliacdo municipal (Sousa, Pimenta E Machado, 2012) foram
as limitacGes percebidas.

Do mesmo modo que foram identificados nas avaliacbes abordadas por esses
estudos, € provavel que alguns desses pontos criticos estejam presentes em outras
propostas municipais de avaliacdo. Autores como Freitas et al. (2009), por exemplo,
salientam que o estabelecimento de sistemas de avaliagdo no ambito municipal esbarra
nas condi¢des das redes de ensino “desqualificadas pela politica local que n&o privilegia a
continuidade das acdes e nem sempre a escolha dos melhores profissionais para ocupar
cargos estratégicos” (p. 48).

Andlises nessa direcdo, portanto, fazem-se necessarias, identificando eventuais
limitagcdes que venham a existir, e, sobretudo, servindo de alerta aos propositores dessas
iniciativas, pois caso tais praticas sejam permeadas por falhas, elas poderdo ocasionar
mais danos do que ganhos as redes de ensino. Deficiéncia relativa ao rigor técnico da
avaliacdo, pela sua gravidade e por ser alicerce sob o qual a avaliagdo se assenta, &, por
sinal, motivo suficiente para implicar a desarticulacdo da iniciativa propria de avaliacao.

5 Especificamente no estudo de Marques; Ribeiro; Ciasca (2008).
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Considerac®es finais

Com base nas descobertas efetuadas nota-se que, no ambito dos municipios, a
implantacdo de uma avaliacdo prépria € entendida como algo imprescindivel & gestdo da
educacéo, servindo a diversificadas finalidades. Grosso modo, a0 mesmo tempo em que
servem para nortear acdes, a avaliagdo municipal e os seus resultados também servem
para informar se as acdes tém surtido efeito na aprendizagem dos estudantes.

Com efeito, tal implantacdo ndo acontece sem propoésito, guardando vinculagdo com
os sistemas de avaliacdo ja existentes. A bem da verdade, as avaliacdes municipais se
situam entre a critica e a conformacéo aos sistemas de avaliacdo nacionais e estaduais.

As criticas a esses sistemas séo tecidas pelas secretarias municipais de educacgéo
como uma forma de justificar a criagdo e a manutencdo de suas iniciativas proprias de
avaliacdo. Assim sendo, as secretarias passam a investir em avaliacdes proprias como
uma forma de suprimir necessidades que os sistemas avaliativos em vigor ndo tém
atendido, principalmente aquelas relativas ao conhecimento detalhado dos aspectos
avaliados e ao rapido acesso aos resultados da avaliacao.

Na medida em que pode se alinhar a critica aos sistemas de avaliacdo de nivel
estadual e federal, a avaliacdo municipal também pode atuar como um mecanismo de
afirmacgéo desses sistemas, efetivando uma verdadeira inclinagcdo as avaliagbes de maior
escala. Por assim se revelar, em tal tendéncia coadunam-se experiéncias municipais de
avaliagdo que se espelham nos sistemas de avaliagdo de cunho nacional e estadual,
tomando-os como modelos a serem reproduzidos pela avaliacdo municipal. O fato de as
séries e as disciplinas mais frequentemente contempladas pelas avaliagbes municipais
serem as mesmas ja examinadas pelas avaliacdes externas de maior abrangéncia, se
constitui em um consideravel indicio dessa inclinacao.

Para além da busca de imprimir as avaliacbes municipais o protocolo adotado pelas
avaliacbes tomadas como referéncia, determinadas avaliacbes concentradas nessa
perspectiva sdo concebidas com vistas a preparacdo, ou ao treinamento, dos alunos para
as demais avaliagcbes externas. Nessa perspectiva, as avaliagdes externas de maior
escala representam para as avaliagbes municipais, ao mesmo tempo, o ponto de partida e
0 ponto a que se pretende chegar. Visto sob esse angulo, as avaliagbes municipais
surgem a partir delas e para elas.
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