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Resumo

O censo escolar e o Sistec destacam-se como ferramentas pelas quais busca-se oferecer suporte
ao planejamento, execucdo e controle de a¢bes voltadas a educacao profissional e tecnoldgica. A
identificacdo de dificuldades com esses sistemas, frente a sua relevancia para a gestao publica,
justifica a necessidade de estuda-los. Este trabalho foi realizado mediante entrevistas semi-
estruturadas com professores de estabelecimentos das redes privada e publica do municipio de
Santa Maria/RS. Procurou-se compreender estes sistemas, identificando suas principais
dificuldades, sob a ética de seus usuarios. Constatou-se que 0s sistemas nao funcionam como o
planejado, e possuem uma série de problemas em seus mecanismos de treinamento, coleta,
armazenamento, fiscalizacdo e andlise de dados.
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SCHOLAR CENSUS AND SISTEC:
THE MOST IMPORTANT EPT DATA COLLECTION BASIS

Abstract

The scholar census and Sistec are highlighted tools that offer support when planning,
implementing and controlling the actions aimed at professional and technological education. This
study is justified by the need of system difficulties identification, taking into account its value to
public management. This study was conducted by taking semi-structured interviews with
professors from public and private establishments from Santa Maria/RS. The study aimed to
understand both systems while identifying its difficulties from the final user perspective. It was
found that the systems does not work as planned and present a range of issues on its training,
collecting, storing, inspecting and data analyzing tools.
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Introducao
esde a regulamentacdo da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil, a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional de 1996, e do
decreto n. 5.154, de 2004, esse segmento educacional cresceu
significativamente e, nos Ultimos anos, ganhou muita visibilidade em virtude do grande
montante de investimentos federais e pela criacdo e melhorias de politicas publicas e
programas que aumentaram o numero de vagas e de instituicbes de ensino técnico no
pais (Brasil, 2016).

Segundo o governo federal, até o ano de 2023, os jovens do pais na faixa etaria dos
quinze aos vinte e nove anos séo e serdo a maior for¢a de trabalho da historia, totalizando
cerca de 50 milhdes de pessoas, representando 26% da populacdo brasileira. A
grandiosidade desses numeros demonstra a importancia de politicas publicas
direcionadas a qualificacdo do ensino profissional no Brasil. Para que seja possivel a
avaliacao, formulacdo e execucdo de acles e politicas publicas, o governo necessita de
instrumentos que gerem indicadores que traduzam a realidade educacional brasileira.
Para tanto, os dados devem ser estruturados, sistematizados, e, sobretudo, confiaveis,
permitindo assim, que os indicadores sejam precisos e apresentem um panorama realista
sobre 0 segmento em questdo. No caso da EPT, as principais ferramentas utilizadas para
essa finalidade s&o o Censo Escolar e o Sistema Nacional de Informacdes para Educacéao
Profissional e Tecnologica - Sistec.

Em funcao disso realizou-se uma pesquisa exploratoria, de natureza qualitativa, com
vistas a produzir conhecimento em torno de vivéncias, interesses e necessidades,
apoiado na realizacdo de entrevistas semiestruturadas, com seis questfes norteadoras,
realizadas com usuarios do Censo Escolar e Sistec. A amostra dos sujeitos entrevistados
foi extraida da cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, e coletou
informagBes com nove usuarios dos sistemas: quatro da rede privada, trés da rede
federal, um da rede estadual e um da rede municipal. O intuito principal das entrevistas foi
contatar pessoas que trabalham diretamente com Censo Escolar e Sistec, nos mdodulos
ligados aos “alunos e turmas/ciclos”, percebendo suas impressodes, dificuldades, forma de
abastecimento, conhecimento sobre o trabalho desenvolvido e sobre os sistemas
utilizados e sua importancia, além de verificar suas condi¢cdes gerais de trabalho. As
analises e resultados sustentaram-se em levantamentos bibliograficos e documentais
acerca dos sistemas de informacéo governamentais estudados.

Conhecer mais sobre os tramites internos de um setor que tem crescido tao
expressivamente, com expectativas de continuidade de sua evolugao, focando em pontos
gue possuem tanta relevancia como o fornecimento de dados que possibilitardo a
construcdo de indicadores que norteardo a conducdo de programas, acdes e politicas
publicas, podera contribuir com um maior esclarecimento sobre como acompanhar,
entender e refletir criticamente sobre a gestdo da EPT nacional.

Censo escolar e Sistec

O Censo Escolar pode ser definido como sendo uma pesquisa anual, realizada em
ambito nacional, de carater declaratorio, que € coordenada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, um o¢rgdo ligado ao Ministério da Educacéo, e
executado em parceria com as secretarias de educacdo estaduais e municipais, e as
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escolas da rede publica e privada do Brasil, mediante coleta descentralizada de dados de
escolas, profissionais ligados a elas, infraestrutura, matriculas, rendimento escolar e
movimento dos alunos nas turmas, por nivel, etapa e modalidade de ensino. O diretor ou
pessoa responséavel designada pela unidade escolar € quem declara todos os dados ao
Censo Escolar.

Seu preenchimento € obrigatério para todas as escolas, publicas e privadas, que
ofertam educacdo béasica e profissional de nivel médio, em suas diferentes etapas e
modalidades. Ha um aparato legal, constituido por uma série de documentos oficiais e
legislacbes que definem a finalidade, obrigatoriedade, responsabilidades, deveres,
periodicidade, bem como, o sistema de coleta dos dados do Censo Escolar. O Inep utiliza
como sistema de coleta dos dados escolares o Educacenso, que € um sistema que faz
uso de ferramentas web na coleta, organizagéo, transmissédo e disseminacédo dos dados
censitarios, mediante o cruzamento de quatro cadastros de dados: escola, turma, aluno e
profissional escolar. Em linhas gerais, Diniz (1999) esclarece que o Censo Escolar nao
pode ser visto como um mero instrumento de coleta de dados, ele vai muito além, pois € a
partir dele que sdo estabelecidas politicas de correcdo dos desequilibrios regionais e de
promocéo da equidade na oferta do ensino publico.

De acordo com o Inep os dados do Censo Escolar possibilitam o acompanhamento
e avaliacdo dos sistemas de ensino do pais e “sdo essenciais para a realizacdo de
andlises e estudos comparados, subsidiando a formulagdo de politicas publicas para
distribuicdo dos recursos” (BRASIL, 2011). Esse fato, de acordo com Diniz (1999), tem
sua relevancia aumentada em paises como o Brasil, por possuir um sistema educacional
extremamente desigual e descentralizado. De posse de dados do Censo Escolar o
governo federal, em parceria com secretarias de educacdo estabelece politicas de
correcdo dos desequilibrios regionais.

O Censo Escolar, além de embasar todo o percurso de politicas publicas, também
serve como uma ferramenta que demonstra a situagdo educacional do pais, regional e
nacionalmente e, para o Inep, ele € um importante instrumento formador de diagndsticos
educacionais que auxilia no desenvolvimento de estratégias para acesso, permanéncia e
éxito dos alunos em suas escolas, por proporcionar a obtencdo de dados relativos ao
rendimento dos alunos - aprovacdo e reprovagdo - e movimento - abandono e
transferéncia - do ensino fundamental, médio e profissional. Esses dados associados a
outras avaliacdes do Inep, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica e Prova
Brasil, constituem o célculo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, que serve
de referéncia para as metas do Plano de Desenvolvimento da Educagéo do MEC.

O Sistec foi implantado pelo MEC no ano de 2009, por meio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica - Setec -, que identificou problemas de
compatibilizagdo com o Censo Escolar e falta de dados necessarios a sua analise acerca
da educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil. E considerado inovador por apresentar
mensalmente informacdes sobre cursos técnicos de nivel médio, respectivas escolas e
alunos desse nivel de ensino. Ele também é responsavel por validar nacionalmente os
diplomas de nivel técnico. Todas as unidades de ensino credenciadas para oferta de
cursos técnicos de nivel médio, independentemente da sua categoria administrativa -
publicas ou privadas -, sistema de ensino: federal, estaduais ou municipais, e nivel de
autonomia, devem ser cadastradas no Sistec.
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O Sistec foi desenvolvido e implantado pela Setec/MEC com a intenc&o principal de
prover o governo de dados que permitissem a elaboracdo de indicadores educacionais
confidveis e que permitissem a constru¢cdo e implementacdo de estratégias, acbes e
politicas que desenvolvessem e fortalecessem a educacdo profissional e tecnoldgica
nacional, seguindo as orienta¢cdes do PNE.

Mesmo tendo um ponto de partida claro os usos e expectativas sobre o Sistec foram
sendo ampliados e mais finalidades e responsabilidades passaram a fazer parte de seu
programa, entre eles, pode-se citar, servir como um instrumento de validacdo nacional e
consulta dos diplomas da EPT, ndo com o objetivo de substituir os tramites legais para a
emissao dos diplomas em cada Estado, nem o diploma fisico que seguira sendo emitido e
registrado por cada unidade de ensino. O Sistec passou a atestar que os dados ja foram
previamente validados tanto pelos érgaos reguladores de cada Estado quanto pelas
unidades de ensino responsaveis, atribuindo um codigo autenticador para cada registro. A
validacdo nacional de diplomas pretende impedir que instituicées irregulares continuem
funcionando e também acabar com a falsificacdo de diplomas.

O Sistec também atua como instrumento fiscalizador do Acordo de Gratuidade do
Sistema S - Sesc, Sesi, Senai e Senac -, oferecendo um painel de indicadores que
possibilita ao governo acompanhar o seu cumprimento por parte das entidades
envolvidas. Esse acordo foi firmado em 2008 entre o governo federal e Senai e Senac e
previa um programa progressivo de comprometimento de gratuidade dessas entidades.
De acordo com o Sistec, inicialmente, o acordo foi realizado por meio de um protocolo de
compromisso celebrado entre o MEC, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da
Fazenda, a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servi¢cos e Turismo, 0 Senac, 0
Sesc, 0 Senai e o Sesi, por meio dos decretos n. 6.635 e n. 6.633 de 2008, que
regulamentavam e estipulavam como se daria o0 aumento do repasse dos recursos da
receita de contribuicdo compulséria liquida para o Senai e Senac, em troca da evolugéo
da quantidade de matriculas gratuitas de cursos técnicos ou de qualificacdo profissional.

O Sistec orienta algumas politicas e programas do MEC e tem o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec - como um de seus principais
programas e que integra cinco outros: Expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; Programa Brasil Profissionalizado; Rede e-Tec
Brasil; Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem; e a Bolsa
Formacéo.

O Pronatec foi instituido em 2011, a partir da lei n. 12.513, e tem como principais
objetivos, “expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao
profissional e tecnologica no pais”, além de buscar “ampliar as oportunidades
educacionais e de formacdo profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e
beneficiarios de programas de transferéncia de renda” (Brasil, 2011). O Sistec tornou-se
ferramenta de gerenciamento de duas ac¢bes do Pronatec: a bolsa-formacdo, que se
divide em bolsa-formagdo estudante e bolsa-formacdo trabalhador e o Fundo de
Financiamento Estudantil para cursos técnicos. Cabe ressaltar também a Rede e-Tec
Brasil, que € um programa federal que visa a oferta de EPT na modalidade a distancia, e
gue também é gerenciado pelo Sistec, pelo mapeamento da oferta dos polos de apoio
presencial em todo Brasil.
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A partir da lei n. 11.892, de 2008, que criou a Rede Federal de Educacéo
Profissional Cientifica e Tecnoldgica e instituiu os institutos federais, o Sistec passou a
servir de base para matriz orgamentéaria dos institutos federais, o que foi permitido por
meio de um termo de acordo de metas e compromissos firmado entre o MEC e a rede
federal.

Todos os dados das ofertas de matriculas dos alunos e cursos de instituicdes
federais de EPT, cadastrados no Sistec, geram indicadores para os institutos federais e
possibilitam a composicdo automatica de sua matriz orcamentaria, o que permite a
liberacdo de recursos por meio da descentralizacdo orcamentaria entre o MEC e sua rede
federal.

A seguir é apresentado o quadro 1, que traz um panorama geral comparativo entre o
funcionamento e fases de abastecimentos do Censo Escolar e Sistec.

Quadro 1 -
Comparativo entre funcionamento e fases de insercdes do Censo Escolar e Sistec.

O prazo para cadastrar um ciclo de
matricula vai até o dia 25 do més seguinte a
data de inicio das aulas. E as atualizagbes
nos status dos alunos devem ser mensais

Os dados inseridos tém como data base
a ultima quarta-feira do més de maio do
ano letivo corrente

Todas as instituicdes que ofertam
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educacado basica, em suas diferentes
modalidades: Ensino Regular (Educacao
Infantil, Ensinos Fundamental e Médio),
Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) e Educacgao Profissional
(cursos técnicos e cursos de formagao
inicial continuada ou qualificagdo
profissional)

Dados sobre estabelecimentos de
ensino, turmas, alunos, profissionais
escolares em sala de aula, movimento e
rendimento escolar

1. Escola: Dados cadastrais,
Caracterizagdo e Infraestrutura,
Equipamentos, Recursos Humanos e
Dados educacionais.

2. *Cadastro de turma

3. *Cadastro de aluno

4. Profissional escolar em sala de aula

Fonte: Elaboracéo da autora.

Santa Maria

n. 17

Todas as instituicdes de ensino que
ofertam cursos de todos os niveis, infantil,
fundamental, médio, formacao inicial e
continuada (FIC), técnico de nivel médio,
graduacgdes e pds-graduacdes, que
trabalham com educacgdo profissional e
tecnoldgica no pais

Dados sobre administragao, Ciclo de
matriculas, alunos, validador de diplomas,
e-Tec, Cursos e PRONATEC

1. Unidade remota

2. Curso

3. * Cadastro, exclus3do e atualizagdo do
ciclo de matricula

4. * Cadastro, exclusdo e atualizagdo de
status de aluno

5. Cadastro e exclusdo de polo da Rede e-
Tec
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Principais dificuldades com o uso dos sistemas governamentais sob a 6tica de

usuarios

Diante de todo o levantamento de dados e informagfes obtidas, produziu-se uma
sintese que segue, a qual apresenta os pontos de maiores dificuldades e divergéncias em
relacdo ao que os sistemas se propdem, junto aos apontamentos colhidos com os sujeitos
entrevistados. Todos os quesitos apontados podem prejudicar o trabalho de inclusdo de
dados e reduzir a confiabilidade do que é apresentado:

1. Apesar de os sistemas possuirem legislacdes que determinam a obrigatoriedade
de registro de instituicdes de ensino que ofertam EPT em informar todos os seus alunos e
ciclos/turmas, nem todos os estabelecimentos o fazem. Nao h& um critério que tenha sido
identificado para se optar ou ndo pelo abastecimento dos sistemas.

2. Pouco controle sobre dados referentes a rede privada de EPT.

3. Falta de fiscalizacdo e avaliacdo do trabalho de abastecimento por parte dos
orgaos responsaveis pelos Sl.

4. Diferentes possibilidades de “Situagdo de alunos” entre os sistemas, a falta de
clareza do que significa cada uma das opcdes, bem como, a falta de status que reflitam a
real situacdo do discente, aumentando as chances de erros e diferencas em relacdo aos
nameros reais da instituicao.

5. Sistemas considerando somente ingressos e cursos anuais para EPT que, na
maioria dos casos, opera com Cursos semestrais.

6. Ndo ha suporte nem treinamento adequados para o uso dos sistemas.

7. Existem muitas instabilidades nos sistemas durante os periodos de insercoes.

8. Falta de relatdrios que possam ser personalizados.

9. Pouco prazo previsto para correcoes.

10. Alguns dados sédo alterados pelos sistemas e algumas atualizacdes efetuadas
pelos usudrios ndo sao registradas.

11. Falta de comprometimento dos gestores das instituicées de ensino em averiguar
seus dados declarados.

12. Pouca clareza e objetividade em relacdo aos motivos de existéncia, importancia
e finalidade de cada portal.

13. Falta de integracao entre as acdes e perspectivas do governo para a educacao.

14. Falta de confianca nas estatisticas divulgadas pelo governo, em virtude do
descrédito das plataformas para coleta de dados.

15. Pouco esclarecimento, divulgacéo e praticidade no uso das funcionalidades dos
sistemas.

16. Desvalorizacdo dos usuarios diretos dos sistemas, que ndo participam de
processos de avaliacdo e sugestdes para melhorias nos seus usos e operacionalidades.

Considerago0es finais

A educacéo profissional e tecnoldgica tem assumido um papel importante no acesso
as conquistas cientificas e tecnoldgicas para toda populacdo (Brasil, 2016). Muitos
investimentos foram destinados a fortalecer e expandir a educagéo profissional nacional
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nos ultimos anos. Programas foram implementados, outros extintos, mas, por meio dos
dados utilizados pelo governo provenientes do Censo Escolar e Sistec ndo se tem a
verdadeira dimensado da efetividade social que a grande vulta de recursos publicos tem
retornado a populacao.

Os dados e informagfes coletadas mostraram uma série de inconsisténcias no que
tange funcionamento, armazenamento e tratamento das extracdes efetuadas a partir dos
sistemas trabalhados e apontaram também para a insuficiéncia e pouca efetividade de
seus suportes, treinamentos, fiscalizacdo e avaliagcdo que, provavelmente, interferem na
construcdo de cenéarios fidedignos e, por conseguinte, atrapalham o planejamento e
execucao de uma gestdo publica educacional efetiva.

Assim, o Censo Escolar e o Sistec podem ser aprimorados e devem ser melhor
explorados frente a importancia que possuem para o0 governo, enquanto bancos oficiais
de dados. Deve ocorrer um forte trabalho de conscientiza¢do dos usuarios que fazem a
insercao de seus dados, um acompanhamento sobre o perfil dos profissionais que saem
desse sistema deve ser construido, a fim de que suas deficiéncias possam ser sanadas.

Espera-se que esse trabalho possa ter contribuido com a construcdo de
conhecimento sobre a EPT, suas bases de dados e pontos principais de dificuldades de
uso, colaborando com futuras pesquisas que possam se aprofundar em temas que
melhorem a efetividade da educacdao profissional e tecnoldgica do Brasil.
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