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Resumo

A concretizacdo de uma pratica de gestdo democratica e participativa no cotidiano das escolas
enfrenta muitos desafios, tais como a ruptura com a cultura autoritdria que rejeita os
guestionamentos nas imposi¢cdes de ordem e poder. No entanto, para a elaboracdo de um sistema
educacional democréatico e participativo, torna-se relevante implantar um espago aberto para
discussbes no interior dos espacos escolares. O gestor educacional pode possibilitar a
intervencdo de praticas educativas, tendo em vista a realidade da comunidade escolar. Assim,
esse artigo busca discutir como a elaboracdo do projeto politico-pedagégico - PPP - pode se
tornar um instrumento de gestdo democratica e participativa. Os resultados obtidos apresentam a
relevancia da promogdo de um contexto institucional que contribua para a formacéo de cidadéos
construtores e transformadores da sociedade.
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THE POLITICAL-PEDAGOGICAL PROJECT AS AN INSTRUMENT
OF DEMOCRATIC AND PARTICIPATORY MANAGEMENT

Abstract

The implementation of a democratic and participatory practice management in the routine of
schools has faced many challenges, such as a break with the authoritarian culture that rejects the
guestionings in the impositions of order and power. However, for the construction of a democratic
and participatory educational system, it is important to establish an open space for discussions
within the school spaces. The educational manager may allow the intervention of educational
practices, in view of the reality of the school community. Thus, this article seeks to discuss how the
construction of the political-pedagogical project - PPP - can become an instrument of democratic
and participative management, based on authors who approach on democratic management in the
legal, political and educational scenario. The results show the relevance of promoting an
institutional context that contributes to the formation of builders and transformers citizens of
society.
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Introducao
o final da década de 1980, periodo marcado pela redemocratizacdo do nosso

N pais, a gestdo democratica e participativa tornou-se um dos centros de

debate no cenario politico e educacional.

Esse periodo historico, que representou o fim de um regime militar de duas décadas,
foi marcado por um sentimento de esperanca por um Brasil mais justo e equanime, que
buscava uma educacao de qualidade para o povo brasileiro. Porém, a educacéo néao foi
priorizada no desenvolver da historia. Nesse contexto, podemos perceber o sucateamento
da escola publica e a desvalorizacéo dos profissionais de ensino.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democrética foi reconhecida
como um dos temas fundamentais e determinantes para a melhoria no desempenho
escolar e na qualidade de ensino. Assim, torna-se relevante refletirmos a respeito da
atuacdo dos gestores educacionais, por serem profissionais que podem articular praticas
coletivas como o planejamento institucional expressas no projeto politico-pedagoégico -
PPP.

Veiga (2003) aborda o PPP como um instrumento que pode organizar “o trabalho
pedagdgico na escola como um todo” (p. 11), direcionando caminhos e reunindo ideias,
fundamentos, orientagbes curriculares e organizacionais no interior dos espacos
educacionais.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9.394/96), o PPP é
um instrumento que norteia o trabalho pedagoégico da instituicdo escolar e atribui ao
professor a tarefa de participar da elaboracdo e cumprimento do plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino (Brasil, 1996). Desta
forma, a escola constitui-se como um espaco que pode provocar discussoes,
possibilitando a troca e a reflexdo sobre as acfes vivenciadas nas praticas cotidianas e
nas inter-relagdes, contribuindo para reunir informacdes que sejam significativas no
desenvolvimento do trabalho pedagégico e administrativo da institui¢ao.

O projeto politico-pedagdgico como instrumento de trabalho

Nos dias atuais, estudos abarcam o projeto politico-pedagdégico como um
instrumento relevante para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e a melhoria da
gualidade de ensino, por envolver projetos organizados pelas instituicbes escolares,
estruturados a partir de diferentes dimensdes e tendo como base a realidade do corpo
discente.

Segundo o sentido etimolégico da palavra projeto, o termo origina-se do latim
projectic, que significa lancar a diante. Almeida (2002) aborda que o projeto constitui-se
uma atividade humana, inseparavel do sentido da acdo, pois ao construir projetos,
planejamos o0 que temos a intencao de realizar e tornar real.

Para Machado (2000), o “projeto” ndo se constitui “uma simples representagao do
futuro, do amanha, do possivel, de uma ideia; é o futuro a fazer, um amanha a
concretizar, um possivel a transformar em real, uma ideia a se transformar em acto” (p. 6).
Nesse sentido, o ato de projetar requer flexibilidade, avaliacdo e visdo critica para a
realizacdo de acdes que possibilitem a aprendizagem dos alunos.
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Segundo Gadotti (1994), “todo projeto supfe rupturas com o presente e promessas
para o futuro projetar atores e autores” (p. 579). Desta forma, nota-se que o PPP né&o se
encontra apenas agregado a planos de ensino e diversas atividades. Nado é um plano
constituido, arquivado e encaminhado as autoridades educacionais para comprovacao do
cumprimento de normas e regras burocréticas. Esse instrumento implica colocar em
pratica as decisdes tomadas por todos os envolvidos no processo educacional.

Por se tratar de uma articulacdo de cunho social, politico e educacional que visa
envolver interesses reais e coletivos da comunidade, o PPP constitui-se como politico, por
comprometer-se com a formacgéao do cidadao. Para Saviani (1983), “a dimensao politica se
cumpre na medida em que ela se realiza enquanto pratica especificamente pedagogica”
(p- 93).

Saviani (1983) corrobora que o projeto organiza a divisdo do trabalho pedagdgico
em dois niveis: a organizagcdo da escola como um todo e a organizacao de sala de aula.
Desta forma, diminui a fragmentacéo que reforca as diferencas e hierarquizam os poderes
de deciséo fazendo com que todos se envolvam na pratica pedagdgica.

A escola pode construir sua autonomia e identidade, significando-se como um
espaco publico, de debate, dialogo e com visGes coletivas. Neste ambito, a busca por
uma nova organizacdo da escola pode se tornar um desafio para 0s gestores,
educadores, pais e alunos. Freitas (2004) ressalta que o PPP constitui-se como um
instrumento de gestdo e compromisso pedagogico coletivo:

O projeto pedagdgico ndao é uma peca burocratica e sim um instrumento de
gestdo e de compromissso politico e pedagogico coletivo. Nao é feito para
ser mandado para alguém ou algum setor, mas sim para ser usado como
referéncia para as lutas da escola. E um resumo das condigdes e
funcionamento da escola e a0 mesmo tempo um diagndstico seguido de
compromisso aceitos e firmados pela escola consigo mesma. (p. 69)

O desenvolvimento do PPP pode contribuir para que se alcancem os objetivos
escolares e promova o comprometimento da instituicdo com seus alunos.

A gestao democratica e participativa no contexto escolar

De acordo com Libaneo (2012), democracia constitui-se um regime politico baseado
nos principios da soberania popular e da distribuicdo equitativa do poder. A Constituicao
Federal de 1988 incorpora a gestdo democratica como um dos principios que devem
nortear o ensino. Gadotti e Libaneo (2012) defendem a instituicdo de uma gestao escolar
participativa como forma de assegurar uma educacao de melhor qualidade.

Entretanto, a existéncia de uma lei, por si sO, ndo é suficiente para garantir a
participacéo de todos na gestédo escolar; esta € uma elaboragédo continua e coletiva, que
requer disponibilidade para promover mudancas e competéncia da equipe na busca por
niveis progressivos de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

Segundo Libaneo (2012, p. 79), a participacdo é o principal meio de assegurar a
gestdo democrética da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios
no processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizagao escolar. Para o
autor, o conceito de participagcdo proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dinamica, das relacdes da escola com a
comunidade, e favorece uma aproximacao maior entre professores, alunos e pais.
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Assim, a partir do estreitamento de relacfes e criacdo de parcerias, a autonomia
torna-se um processo de conquista e interagdo de toda a comunidade escolar, um
principio que se opde as formas autoritarias de tomada de decisbes e possibilita a
proximidade entre professores, alunos, pais e comunidade.

Dias (1998) ressalta que a “participacdo do grupo na tomada de decisbes é a
garantia de maior identificagdo de todos com o trabalho a ser realizado” (p. 278).
Conforme o autor, para que a gestdo democratica se efetive, torna-se relevante o
comprometimento e a integracdo de toda a equipe pedagodgica, possibilitando
compreender o valor de sua participacdo e propondo acdes coletivas que visem a
gualidade do ensino.

Para Libaneo (2012), a educacao “deve ser entendida como fator de realizagdo da
cidadania, com padrdes de qualidade da oferta e do produto, na luta contra a superacao
das desigualdades sociais e da exclusao social” (p. 133). Logo, cabe ao gestor preocupar-
se em colher sugestdes, ideias e contribuicbes dos educadores, estabelecer reflexdes
acerca do regimento escolar, do projeto politico-pedagdgico, bem como estar atento ao
seu cumprimento, possuir uma postura ética em relacdo aos desafios da participacéo e
efetividade da coletividade nas decisdes e deliberacbes pedagodgicas e administrativas
visando sempre a qualidade do ensino.

A gestdo escolar democrética se desenvolve num processo de elaboracdo e de
democratizacdo da educacdo. Nao existem receitas, férmulas de gestao prontas, elas se
estabelecem no processo politico, social e cultural em que se insere cada escola. Neste
contexto, percebemos que a atuacédo do gestor nas praticas coletivas de planejamento, na
organizacdo do trabalho pedagogico e na avaliacdo favorece a consolidacdo de uma
escola comprometida com o papel politico e social.

Assim, torna-se um desafio compreender os principios da gestdo democratica para
gue a organizacdo do trabalho escolar aconteca de modo critico e coerente. Segundo
Freire (2016), “de nada adianta o discurso competente se a acdo pedagdgica é
impermeavel a mudancgas” (p. 12).

Elaboragcdo do PPP a partir do trabalho coletivo

O projeto politico-pedagogico configura-se em uma ferramenta de planejamento e
avaliacao escolar, eleborado de forma coletiva, em um movimento constante de acéo,
reflexdo e discussdo sobre o que ocorre no interior dos espacos escolares. O gestor € 0
profissional responsavel em dinamizar a escola e motivar todos o0s sujeitos envolvidos
nesse processo.

O PPP constitui-se projeto por direcionar e definir agdes a partir de um compromisso
coletivo; politico porque reflete a escolha de caminhos e prioridades na formacdo do
cidaddo, como membro ativo e transformador da sociedade em que vive; pedagogico
porque expressa as atividades pedagogicas e didaticas que levam a escola a alcancar os
seus objetivos educacionais.

E importante que o PPP seja percebido em sua globalidade e reconhecido como um
instrumento que identifica a escola como uma instituicdo social, voltada para a educacéao.
Logo, ao se construir o projeto politico-pedagogico, torna-se fundamental compreender a
realidade que circunda a escola, expressa no contexto macro da sociedade: econdémico,
politico e social.
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A realidade macro da sociedade afeta a vida da escola, assim como também a afeta
a sua realidade interna especifica, o seu funcionamento, possibilidades e limites. De
acordo com Freitas (2004),

0 projeto pedagdgico ndo € uma peca burocratica e sim um instrumento de
gestdo e de compromisso politico e pedagdgico coletivo. Nao é feito para
ser mandado para alguém ou algum setor,mas sim para ser usado como
referéncia para as lutas da escola. E um resumo das condigdes e
funcionamento da escola e ao mesmo tempo um diagnostico seguido de
compromissos aceitos e firmados pela escola consigo mesma - sob o olhar
atento do poder publico. (p. 69)

O projeto politico-pedagogico da escola, quando bem fundamentado e administrado,
pode contribuir para que a escola alcance seus objetivos e missdes. Desta forma, a
gestdo do projeto politico-pedagdgico precisa atentar-se quanto a todos o0s
acontecimentos econdmicos e sociais que possam ocorrer no contexto exterior a
dimensé&o escolar.

Segundo Freitas (2004), o enfoque da qualidade abrange uma totalidade de fatores
essenciais a vida de uma instituicdo que se pauta por uma gestdo participativa e
democratica. O autor aborda que as instituicbes também aprendem, como as pessoas.
Como um coletivo, as instituicdes tém uma memadria das suas lutas e demandas e sdo um
organismo vivo que reflete sobre sua realidade e seu futuro, assumindo postura de nao
neutralidade diante dos distintos caminhos a seguir.

Para Luckesi (1998), a avaliagdo fundamenta novas decisdes, redimensiona as
acOes educativas e caracteristicas necessarias as escolas para que se cumpra O
proposito e a intencionalidade do planejamento:

A avaliacdo poderia ser compreendida como uma critica de percurso de
acdo, seja ela curta, seja prolongada. Enquanto o planejamento
dimensiona o0 que se vai construir, a avaliacdo subsidia essa elaboracéo,
porque fundamenta novas decisdes. [...] a avaliacdo como critica de
percurso € uma ferramenta necessaria ao ser humano no processo de
elaboragdo dos resultados que planificou produzir, assim como 0 € no
redimensionamento da direcdo da acdo. (Luckesi, 1998, p. 116)

Segundo Freitas (2004), “a peca chave na questdo da avaliacdo institucional € o
projeto politico-pedagdgico da escola e suas relacdes com a gestdo escolar. Tem como
pressuposto a gestdo escolar democratica e participativa e articula seus compromissos
em torno a elaboracéo do projeto pedagdgico da escola” (p. 68). Neste sentido, parte de
uma concepcao de educacao aceita pelo coletivo e que deve unir as acdes deste na
escola. Inclui ndo s6 a comunidade interna da escola, mas envolve relagdes com a familia
e com a comunidade externa mais ampla.

Libdneo (2012) enfatiza que a escola é vista como uma organizacdo politica,
ideoldgica e cultural em que individuos e grupos de diferentes interesses, preferéncias,
crencas, valores e percepcoes da realidade mobilizam poderes e elaboram processos de
negociagao, pactos e enfrentamentos.

Assim, € relevante que o projeto politico-pedagdgico da escola seja construido a
partir do trabalho coletivo, contemplando interesses, percepcoes, tomada de decisdes que
busquem melhorias e mudancas nas atividades pedagdgicas.
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Considerac®es finais

Neste texto buscou-se discutir como a elaboragdo coletiva do projeto politico-
pedagdgico pode se tornar um instrumento de gestdo democratica e participativa nos
espacos escolares.

Cabe a gestédo educacional promover um contexto institucional saudavel, no qual as
pessoas se sintam responsaveis pela escola, pelos seus fins, em formar cidadaos
criativos, construtores e transformadores da sociedade e articular de forma harmdnica os
fatores materiais e humanos que se encontram em seu interior, ou seja, 0S recursos que a
escola tém para atingir os seus objetivos de ensino e a aprendizagem dos alunos.

Os espacos escolares, visando a um ensino de qualidade, pode lancar mao de
métodos e técnicas de administracdo sem, contudo, descaracterizar a sua esséncia e
especificidade de instrucdo e formacdo e sem transforma-la em uma organizacdo
empresarial que visa apenas a produtividade. Assim, parte-se da premissa de que a
escola forma os alunos para a vida, instrui e forma cidadaos criticos, capazes de decidir
caminhos, tornando-se agentes de sua histéria, mesmo condicionados a quaisquer outras
circunstancias.

No entanto, para que a escola alcance os seus objetivos, é fundamental que a
elaboracdo e o acompanhamento do projeto politico-pedagoégico estejam alicercados em
uma administracdo participativa, em que as decisbes sejam democratizadas e 0 seu
processo de avaliacdo e revisdo sejam préaticas coletivas constantes, oportunizando a
reflexdo para mudancas de dire¢éo e caminhos.

A escola pode promover praticas transformadoras, impulsionadas por uma gestao
democratica, eficaz e coerente que alcanca os seus objetivos pedagdgicos e educacionais
de forma significativa. Desta forma, os problemas que venham a surgir nos espacos
educacionais podem ser superados por movimentos que favorecam o dialogo, buscam
solucBes em coletivo, possibilitam mudancas e constroem uma escola mais participativa e
democratica.

Referéncias

ALMEIDA, Maria Elizabeth Bianconcini de. Como se trabalha com projetos. Revista TV
Escola, Brasilia, n. 22, 2002, p. 2-5.

BRASIL. Lei n°9394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.
Disponivel em <http://www.presidencia.qgov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em 12
dez. 2017.

DIAS, José Augusto. Gestdo da Escola. In: Meneses, Joao Gualberto de Carvalho.
Estrutura e funcionamento da educagéo basica. 2 ed. S&o Paulo: Pioneira, 1998, p. 270-
280.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia - saberes necessarios a pratica educativa. Sdo
Paulo:Paz e Terra; 2016. p.11-15.

FREITAS, Luiz Carlos. Dialética da inclusédo e da exclusdo: por uma qualidade negociada
e emancipadora nas escolas. In: Escola Viva: elementos para a elaboragcdo de uma
educacdo de qualidade social. GERALDI, Corinta Maria Grisolia; RIOLFI, Claudia Rosa;
GARCIA, Maria de Fatima. Campinas: Mercado de Letras, 2004, p. 65-75.

GADOTTI, Moacir. Projeto politico-pedagdgico da escola: In: GADOTTI, Moacir; ROMAO,
José Eustaquio. Autonomia da escola: principios e propostas. Sao Paulo: Cortez, 2001.

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v.7 n. 15 Maio/ago. 2018 p. 87-93


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm

93

LIBANEO, José Carlos. Educacao escolar, politicas, estruturas e organizacdo. Sdo Paulo:
Cortez, 2012.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliacao da aprendizagem escolar. Sdo Paulo: Cortez, 1998.
MACHADO, José Nilson de. Educacéo: projetos e valores. Sao Paulo: Escrituras, 2000.

VEIGA, llma Passos Alencastro. Projeto politico-pedagodgico da escola: uma elaboracao
possivel. Campinas: Papirus, 2003.

VEIGA, llma Passos Alencastro. Inovacdes e projeto politico-pedagdgico: uma relagéo
regulatoria ou emancipatéria? Cadernos Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, p. 267-281.

Viviane da Costa Bastos é mestre em Ensino em Educagdo Bdsica pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e professora no curso de Pedagogia na
Fundacdo Técnico-Educacional Souza Marques.

Endereco: Alameda Alberto Flores, 112 - 20755-080 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil.
E-mail: professoravivianecb@yahoo.com.br.

Bdrbara de Britto Terra Nova Gongalves é mestre em Ensino em Educacdo Basica
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, coordenadora do curso de
Pedagogia e pds-graduacdo em Educacdo Especial e Inclusiva na Fundacdo
Técnico-Educacional Souza Marques.

Endereco: Rua Martins Lage, 419 - 20780-110 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil.

E-mail: barbara.goncalves@ftesm.edu.br.

Ana Cristina Vieira Alves é professora das séries iniciais na educac¢do bdsica e
estudante do curso de Pedagogia na Fundag¢do Técnico-Educacional Souza
Marques.

Endereco: Av. Capitdo Menezes, 1595 - 21320-040 - Rio de Janeiro - RJ - Brasil.
E-mail: anacrispedagogia@gmail.com.

Recebido em 18 de dezembro de 2017.
Aceito em 14 de margo de 2018.

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v.7 n. 15 Maio/ago. 2018 p. 87-93


mailto:professoravivianecb@yahoo.com.br

