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RESUMO

O objetivo principal deste estudo foi identificar mecanismos isomarficos — coercitivo, mimético
ou normativo — na construcdo do anteprojeto de lei para monitoramento e controle de substancias quimi-
cas industriais, de forma a promover uma reflexdo sobre as engrenagens de mudanca que estdo em curso
e apontar desafios a governanga em seguranga quimica, em salde e ambiente. Primeiramente, apresen-
ta-se uma revisao bibliografica sobre o contexto da seguranga quimica no Brasil e no mundo. Em seguida,
apresenta-se o referencial tedrico com base na nova teoria institucional, que orienta a analise de contetddo
das 16 memodrias de reunies do grupo de trabalho instituido em maio de 2014 no ambito da Comissdo
Nacional de Seguranc¢a Quimica (Conasq) para propor estratégias, arranjos institucionais e a minuta de le-
gislacdo do anteprojeto de lei em questdo. Os resultados foram categorizados, identificando-se processos
e pressGes isomorficas que incidem sobre as entidades representadas no grupo de trabalho, gerando-se,
assim, um cendrio preliminar da situacgdo institucional e seus mecanismos de funcionamento que estdo na
génese da nova normativa de seguranga quimica.

Palavras-chave: Analise institucional; Seguranca quimica; Saude e Ambiente; Legislacao.

1 Graduagdo em Comunicagdo Social — Habilitagdo em Jornalismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2005-2012), especializagdo em Direito
Ambiental e Gestdo Estratégica da Sustentabilidade pela Pontifica Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2012-2014) e mestranda pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Sustentabilidade da Escola de Artes, Ciéncias de Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (2017 até o presente).

E-mail: vanessabarbosa@usp.br

2 Graduag&o em Ciéncias Bioldgicas - Modalidade Médica pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1991-1994), graduagdo em Ciéncias
Bioldgicas - Licenciatura pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1995-1996), mestrado em Satide Publica pela Universidade de Sdo
Paulo (1997-2000) e doutorado em Satide Publica pela Universidade de Sdo Paulo (2001-2005). Sdo Paulo—SP. Brasil.

E-mail: papoula@usp.br

REV. ADM. UFSM, SANTA MARIA, V. 11, ED. ESPECIAL ENGEMA, P. 795-811, 2018
-795 -


mailto:vanessabarbosa@usp.br
mailto:papoula@usp.br
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LEI DE SUBSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIAIS A LUZ DA TEORIA INSTITUCIONAL

1 INTRODUCAO: BREVE PANORAMA DE REGULACAO
DA INDUSTRIA QUIMICA

A evolugdo da industria quimica sintética a partir do século XIX permitiu o desenvolvimen-
to de novas substancias, produtos e materiais que visavam melhorias no cotidiano das pessoas e
avancos socioeconOmicos: produtos de cuidado pessoal e de higienizacdo de ambientes, farmacos,
alimentos, fertilizantes e defensivos de uso agricola, embalagens, utensilios, entre outros produtos.
Tais avancos trouxeram efeitos colaterais, refletidos em problemas ambientais, sociais e em salude
humana (LI e ANASTAS, 2012). O potencial de persisténcia ambiental e o uso frequente ou continuo
dos diversos produtos citados dificultam a caracteriza¢cdo da exposi¢do humana e da biota. A litera-
tura cientifica retine evidéncias dos efeitos adversos causados pela exposicdo humana e ambiental
as substancias quimicas, ainda que presentes em baixas concentracdes nos produtos e nas matrizes
ambientais, mas que muitas vezes se evidenciam no longo prazo, apds anos de bioacumulagdo
(COLBORN et al., 1996). A exposicdo a essas substancias pode ocorrer pela via cutanea (BRAUSCH
e RAND, 2011), pela via respiratéria e pela via oral, por ingestdo de alimentos e 4gua contaminados
(MITRO et al., 2016), ou mesmo pelo consumo de agua potavel, ja que algumas delas nao sdo eli-
minadas no tratamento convencional (ALMEIDA e WEBER 2005; FALCONER et al., 2006; GHISELLI
e JARDIM, 2007). Os efeitos adversos incluem disfungdes enddcrinas e metabdlicas, problemas re-
produtivos e do desenvolvimento, redugdo da func¢do do sistema imunoldgico, problemas compor-
tamentais, entre outros (IPCS, 2012; WHO/UNEP 2013).

No que diz respeito ao controle e gestdo de substancias quimicas, varios paises estabele-
ceram estruturas e instrumentos regulatérios para disciplinar algumas aplicagdes e usos especificos
para produtos como agrotoxicos, medicamentos e cosméticos. Porém, boa parte das substancias
utilizadas nos processos industriais ndo estdo contempladas nessas normativas. Essa falta de con-
trole introduz uma incerteza significativa sobre a verdadeira extensao dos riscos de produtos quimi-
cos para a saude ambiental, notadamente quando se considera o pouco que se conhece sobre os
possiveis efeitos sinérgicos que podem causar no ambiente (KORTENKAMP, 2007).

Diante dessa problematica, e tendo em vista a natureza indivisivel do meio ambiente e
sua ligacdo com as dimensbes econdmica e social, varios paises, especialmente Estados Unidos,
Canadd e Europa, tém avangado na discussdo de novas legislagGes e revisdo de antigas normas
(ABELKOP e GRAHAM, 2007), a fim de definir valores de referéncia para limite de uso de subs-
tancias quimicas em produtos, encontrar substitutos mais seguros e, em ultima instancia, banir
0 uso de substancias com efeitos adversos evidenciados ou mesmo com base no principio da
precaucdo. Esses governos se mobilizam para estruturar um arcabouco legal e institucional que
dé suporte as atividades de avaliacdo e controle dos riscos de produtos quimicos, com a defini¢do
de competéncias e arranjos institucionais, formulagdo de politicas e programas nacionais para o
gerenciamento dos riscos associados ao uso dessas substancias.

Seguindo tendéncia mundial, o Brasil elaborou em 2016 o primeiro anteprojeto de lei
para monitoramento e controle das substancias quimicas industriais1, ainda sujeito a aprovac¢ao
no Congresso Nacional. O Ministério do Meio Ambiente estima que de 10 a 15 mil substancias
produzidas no pais e importadas sdo colocadas no mercado nacional e utilizadas sem nenhum
tipo de acompanhamento ou controle sistematico pelo poder publico2, lacuna que o anteprojeto
de lei visa preencher. Com faturamento de USS 112 bilhdes, as empresas quimicas empregam
dois milhGes de pessoas no Brasil e representam atualmente a sexta maior industria do setor no
mundo (PORTAL PLANALTO, 2016). Tamanha representatividade confere complexidade a discus-
sdo da tematica, tendo em vista os multiplos atores e interesses envolvidos e a articulagdo entre

REV. ADM. UFSM, SANTA MARIA, V. 11, ED. ESPECIAL ENGEMA, P. 795-811, 2018
-796 -



VANESSA BARBOSA,
HELENE MARIKO UENO

varias esferas organizacionais, conforme evidencia o documento de fundamentacdo e elementos
técnicos relativos ao anteprojeto de lei (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2016):

As oportunidades decorrentes da gestao adequada de substancias quimicas industriais
se estendem a uma maior aceitagao dos produtos e servicos pelos consumidores,
a redugdo de custos relativos a minimizagdo de impactos e recuperagdo de danos
ambientais e, ainda, representam uma oportunidade para a obtencdo, pelo Brasil,
de maiores investimentos estrangeiros, especialmente de paises comprometidos com
medidas de carater preservacionista, decorrentes da melhoria nas a¢des de controle
e fiscalizagdo de substancias quimicas.

Neste artigo, considera-se que as crescentes pressoes internacionais, a existéncia de lacunas
no arcabouco legal nacional para o controle de substancias quimicas e a necessidade de se definir
competéncias e arranjos institucionais para gestao dos riscos quimicos criam um ambiente de incer-
tezas e, a0 mesmo tempo, de busca por legitimidade politica e institucional, que prediz a ocorréncia
de mudancas isomorficas nos campos organizacionais, com reflexos no desenho da nova legislacdo.
Dessa forma, objetiva-se analisar o processo de constru¢do da normativa de seguranga quimica a
luz da nova teoria institucional, seguindo a abordagem de DiMaggio e Powell(2005), a partir da qual
poderosas forgas levam as organizagdes a se tornarem mais similares umas as outras, entre elas a
competicdo para a legitimidade politica e institucional, bem como a posi¢do de mercado.

2 ISOMORFISMO EM ESTUDOS ORGANIZACIONAIS

As consideragGes das estruturas dos ambientes e seus efeitos sobre processos, formas
e relagdes interorganizacionais na busca por legitimidade integram as pesquisas em teoria ins-
titucional, vertente que ganhou corpo nos ultimos 30 anos nos estudos organizacionais (SCOTT,
2008). Em revisao da literatura, Melo Pereira (2012) observa que a teoria institucional é estudada
no ambito tedrico e pratico e em diversos contextos organizacionais, demonstrando que as orga-
nizagdes sentem a necessidade de padronizar comportamentos e disseminar a identidade organi-
zacional entre os funciondrios. Sob a perspectiva da teoria institucional, praticas organizacionais
sdo “acles sociais regularizadas e recorrentes que continuamente constroem e reconstroem a
organizagdo como um sistema social espago-temporalmente delimitado” (ALBUQUERQUE FI-
LHO; MACHADO DA SILVA, 2009, p. 632). Entre as diversas perspectivas das teorias institucionais,
DiMaggio e Powell (1991) se enquadram como novos institucionalistas, alinhados com a perspec-
tiva estruturalista, focada na busca por estabilidade, resultados, dominagdo e continuidade do
ambiente (BARRA, 2017). Sob essa dtica, a percepcao de legitimidade de uma organizagdo passa
a ser associada pelo nivel de incorporagdo de regras e crengas institucionalizadas por parte dela
e que nao estdo necessariamente relacionadas a eficiéncia, mas a processos cognitivos e culturais
perpetuados no campo organizacional, o que acaba por tornar as organizagdes cada vez mais
similares entre si ou isomoérficas, segundo DiMaggio e Powell (1991). Esses autores partem do
conceito de isomorfismo de Hawley (1968), que traduz essa homogeneizagdo organizacional, e
propdem trés mecanismos de isomorfismo institucional: coercitivo, mimético e normativo. Cada
um envolve um processo separado, mas dois ou mais mecanismos podem operar simultanea-
mente, e os seus efeitos nem sempre sdo claramente identificaveis.

O isomorfismo coercitivo resulta de pressdes formais ou informais exercidas por outras organi-
zagOes das quais as organizacoes dependem e também por expectativas culturais da sociedade. As fon-
tes de pressao incluem regulamentos e diretivas nacionais e internacionais, requisitos contratuais e téc-
nicos, rituais em conformidade com instituicGes maiores, centralizacdo de capital e centralizacdo estatal.
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Outra forma de mudanga organizacional isomérfica é a mimética, segundo a qual as orga-
nizagcoes, de forma consciente ou inconsciente, tendem a tomar como modelo em seu campo outras
organizagdes que elas percebem ser mais legitimas ou bem-sucedidas, refletindo suas praticas. As
organizagoes podem se modelar por meio de transferéncia ou rotatividade de empregados ou, ainda,
por meio de firmas de consultoria, organizacdes e associa¢des industriais. Segundo os autores, a cé-
pia de uma organizacdo que parece mais bem sucedida e legitima é uma resposta a incerteza e uma
forma de favorecer a legitimidade da organizagdo, porque mostra sua atenc¢do as melhores praticas.

O terceiro tipo de isomorfismo é o normativo, que envolve entidades profissionais ca-
pazes de regulamentar, impor e negociar regras e normas de acordo com os seus proprios inte-
resses. Para os autores, dois aspectos relacionam profissionalizacdo e isomorfismo: a) o apoio
a educacdo formal e a legitimacdo e compartilhamento de uma base cognitiva de profissionais
da drea, associada ao consenso técnico; e b) a constituicao de redes de profissionais pelos quais
novos modelos organizacionais, normas e métodos de trabalho sdo difundidos. Por exemplo,
quando membros de um determinado grupo profissional tentam definir métodos e praticas apli-
caveis a uma determinada situacdo a partir de seu papel dentro da organizagdao a que pertence.
Dessa forma, a acdo e tomada de decisdo passam a se basear em conhecimento e experiéncias
similares, que atravessam as organizac¢oes e difundem novos modelos com rapidez, processo ob-
servado na industria quimica. Hoffman (1999) realizou um abrangente estudo sobre a evolugao
de normativas ambientais dentro da industria quimica americana e concluiu que:

A lei é a manifestacdo visivel dos atores relevantes no campo organizacional. Quem
estd autorizado a participar no processo legal reflete que possui uma voz juridica na
determinagdo das normas institucionais. A lei tem um impacto direto nas empresas e na
acao, e langa uma luz reveladora sobre quais jogadores sdo relevantes na determinagao
dessa agdo, proporcionando um sistema formal para que os atores se influenciem
mutuamente (HOFFMAN, 1999, p.11).

Assumindo o isomorfismo na industria quimica, no presente estudo buscamos identifi-
car quais mecanismos isomdrficos predominaram na criagdo do anteprojeto de lei para substan-
cias quimicas — coercitivo, mimético ou normativo — e que setores pautaram essa agenda, de
forma a promover uma reflexao critica sobre as engrenagens de mudanga institucional que estado
em curso e apontar desafios a governanca em seguranca quimica, saude e ambiente.

3 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, adotamos uma abordagem qualitativa. Conforme Go-
doy (1995), o enfoque qualitativo tem papel reconhecido entre as varias possibilidades de se es-
tudar os fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas relagdes sociais nos mais diversos
ambientes. No campo das ciéncias sociais, a pesquisa qualitativa abrange um conjunto de diferen-
tes técnicas interpretativas que visam descrever e decodificar os componentes de um sistema com-
plexo de significados (NEVES, 1996). Enquanto exercicio de pesquisa, a abordagem qualitativa ndo
se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, permitindo que a imaginacao e a cria-
tividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques (GODQY, 1995).

Buscando trazer contribuicdo importante no estudo do tema, procedemos, assim, a ana-
lise de contelido como método de investigagdo das 16 memdarias das reunibes realizadas pelo “GT
Regulagdo de Substancias Quimicas” instituido no ambito da Comissdo Nacional de Seguranga Qui-
mica (Conasq) para elaboragao do anteprojeto de lei de substancias quimicas industriais durante
o periodo de maio de 2014 a dezembro de 2015. O Grupo de Trabalho (GT) tinha como objetivo:
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Discutir e propor as estratégias, os arranjos institucionais e a minuta de legislagdo para
estabelecer o controle do poder publico sobre o universo de substancias quimicas que
hoje sdo colocadas no mercado nacional sem a avaliagao dos seus riscos ao meio ambiente
e a satide humana (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2016)

A analise de conteldo fornece um método para avaliar sistematicamente, categorizar dados
por codificacdo e identificar padrGes. A presente analise se organizou em torno de trés etapas: 1) pré-
andlise; 2) exploracdo do material; 3) tratamento dos resultados, e interpretacdo (BARDIN, 1977). Na
pré-analise foram realizadas leituras flutuantes do corpus das memorias das reuniées do GT, com o
intuito de conhecer o contexto das discussdes em pauta sobre seguranca quimica e apreender e orga-
nizar de forma ndo estruturada aspectos importantes para as préximas fases de analise.

Na selecdo das unidades de registro foram destacados segmentos do texto que podem ser
caracterizados como uma ocorréncia de evento de interesse para o objetivo da pesquisa, confor-
me proposto por Bardin (1977), relacionados tanto a falas individuais dos representantes quanto a
comentarios sem instituicdo definida na relatoria (comentarios gerais do GT)Os segmentos desta-
cados foram classificados segundo os trés mecanismos de isomorfismo institucional de DiMaggio e
Powell (2005): coercitivo, normativo ou mimético. A andlise de conteudo das memdrias interpre-
tou o corpus dos textos apenas a luz do referencial de codificacdo, embora ele possa estar ligado
a uma variedade de outras questdes. Entre os prds da categorizacdo aprioristica, Campos (2004)
aponta as comodidades de um certo balizamento, o que permite ao pesquisador classificar direta-
mente suas unidades de analises dentro destas categorias. Por outro lado, categorias pré-definidas
podem limitar a verificagao de contelidos que ndo estejam contemplados nessas categorias prévias,
limitando a analise. Por fim, durante o tratamento dos resultados e interpretacGes, foi verificada
a pertinéncia das categorias em questdo para a construcao do anteprojeto de lei de substancias
quimicas industriais e a relagdo das categorias com os participantes do GT e suas respectivas ins-
tituicGes, com o objetivo de identificar quais aspectos isomdrficos predominaram e quais grupos
tiveram mais representacao nas discussdes, gerando-se, assim, um cenario preliminar da situacdo
institucional em seguranga quimica e seus mecanismos de funcionamento.

Considerando que a analise qualitativa busca uma apreensao de significados na fala dos
sujeitos, associada ao contexto em que eles se inserem e delimitada pelo instrumental tedrico
do pesquisador (ALVES e SILVA, 1992), optou-se por destacar nos resultados segmentos de textos
representativos das categorias de analise.

Participaram do GT representantes do setor publico, privado, da sociedade civil e dos
trabalhadores, provenientes das seguintes instituicdes: Ministério do Meio Ambiente (MMA, co-
ordenador do grupo), Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), Ministério da
Saude (MS), Ministério de Minas e Energia, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Fundagdo Jorge
Duprat e Figueiredo (Fundacentro), Associa¢do Brasileira da Inddstria Quimica (Abiquim), Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Fboms). Em alguns casos, mais de um representante de uma
mesma instituicao esteve presente.

4 RESULTADOS

Os resultados a seguir apresentados estdo organizados conforme categoria de
classificacdo, com destaque para segmentos de textos pertinentes do material analisado.
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Tabela 1 — Numero de unidades referenciais classificadas por categoria de isomorfismo e entidade

Isomorfismo coercitivo  Isomorfismo mimético Isomorfismo normativo

Abiquim - 21 12
Comentario geral do GT 1 3 3
Fboms - - 1
Fundacentro 4 10 6
Ibama 1 1 -

MDIC - 1 4

MMA 2 6 -

Total 8 42 26

Fonte: Elaborada pelas autoras.

4.1 Categoria de isomorfismo coercitivo

Foram identificados ao longo das memdrias analisadas 8 segmentos de textos que se enqua-
dram nesta categoria: 1 associado a comentario geral do GT; 1 associado ao(s) representante(s) do lba-
ma; 2 associados ao(s) representante(s) do MMA,; e 4 associados ao(s) representante(s) da Fundacentro.

No comentario geral do GT, os participantes concordam que existem pressées crescen-
tes exercidas sobre os paises para que estes se organizem para melhor gerir substancias e pro-
dutos quimicos por meio da criacdo de legislacdo local especifica. Entre os marcos internacionais
importantes, destaca-se a Agenda 21, adotada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), que enfatiza a importancia de estratégias nacionais e in-
ternacionais para gestdo segura das substancias quimicas, incluindo a elaboracdo de legislacdo e
mecanismos de implementacdo apropriados.

Ainda resta muito a fazer para assegurar o manejo ecologicamente saudavel das substancias
quimicas toxicas dentro dos principios de desenvolvimento sustentdvel e de melhoria da
qualidade de vida da humanidade. Dois dos principais problemas, em particular nos paises
em desenvolvimento, sdo: a) a falta de dados cientificos para avaliar os riscos inerentes a
utilizagdo de numerosos produtos quimicos; e b) a falta de recursos para avaliar os produtos
quimicos para os quais ja dispomos de dados (AGENDA 21, Capitulo 19).

Para o manejo desses produtos, o documento propde seis areas de programas: a) expansao
e aceleragdo da avaliagdo dos riscos dos produtos quimicos a satide e Meio Ambiente; b) harmoniza-
¢do da classificacdo e rotulagem de substancias quimicas; c) intercambio de informac&es sobre riscos
dos produtos quimicos; d) organizacdo de programas de redugdo de riscos e promocao de alternati-
vas; e) fortalecimento das capacidades e dos meios nacionais para a gestdao de produtos quimicos; f)
prevencdo do trafico internacional ilicito dos produtos toxicos e perigosos (UNCED, 1992).

Entre outros marcos importantes no cendrio internacional que contribuiram para o
avango da Agenda 21 no Brasil e da agenda de seguranca quimica, destacam-se a Cupula de
Joanesburgo (Rio +10) — que reiterou os acordos celebrados na Rio-92 e estabeleceu o compro-
misso para que os paises desenvolvam, até 2020, seus sistemas de gerenciamento de substancias
guimicas — e, mais tarde, em 2006, a primeira Conferéncia Internacional sobre Gerenciamento
de Substancias Quimicas (ICCM- 1), que originou a Estratégia Internacional para a Gestdo de
Substancias Quimicas (SAICM - Strategic Approach to International Chemicals Management), que
recomenda agles para a formulagdo de politicas destinadas a fomentar a gestdo de substancias
quimicas pelos paises signatarios.
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Sob a ética do isomorfismo coercitivo, todos esses marcos internacionais referem-se a
pressoes formais exercidas sobre uma organizac¢do, no caso o governo brasileiro, para a criacao
de um marco legal voltado a problematica da gestdo de substancias quimicas.

Coordenadora das reunies do GT de seguranga quimica e diretora de Qualidade Am-
biental do MMA, Leticia Reis destacou que na Assembleia das Na¢des Unidas do Programa das
NagGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), da qual participou, o tema principal de discus-
sdo foram os produtos quimicos. Segundo ela, “havera fontes de financiamento internacional
para a agenda de Seuranca Quimica. Antes, este financiamento contemplava apenas poluentes
organicos persistentes (POPs) e agora contempla também toda a agenda de quimicos.” Em rela-
¢do as pressées internas, Alberto da Rocha Neto, outro representante do MMA comentou que a
entidade que representa quer ter conhecimento de todas as substancias que circulam no pais: “O
conhecimento por parte do governo é importante para controle e até interagGes internacionais”.

O isomorfismo coercitivo resulta de pressdes formais e informais exercidas sobre or-
ganizacOes por outras organizacdes das quais elas dependem e pelas expectativas culturais da
sociedade em que as organizagdes atuam (DIMAGGIO e POWELL, 2005). Esse movimento tam-
bém pode ser verificado nas contribuicées do representante da Fundacentro, Gilmar Trivelato,
gue assinalou questdes relativas ao tratamento dado pela area trabalhista ao uso dos produtos
guimicos em ambientes de trabalho, citando marcos legais internacionais e expectativas do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE): “E importante que a legislacdo trabalhista relacionada a
produtos quimicos - Convencgdes da OIT, Convencdo 170 - seja analisada, pois esta é aplicavel a
todas as atividades econémicas nas quais se utilizam produtos quimicos”; “Em termos de escopo,
o Ministério do Trabalho recomenda que todos os produtos utilizados em ambiente de trabalho
sejam classificados”; “Para o MTE todo produto que tenha uso em ambiente de trabalho precisa
ser analisado, fichado e ter em seu rétulo as informagdes necessarias para seu uso seguro”.

Apesar da baixa incidéncia do aspecto coercitivo do isomorfismo nas memorias das reu-
nides do GT de seguranga quimica, entende-se que seu papel na génesis do anteprojeto de lei é
determinante, tendo em vista as pressdes e expectativas nacionais e internacionais crescentes,
gue acabam por impor mudangas organizacionais.

4.2 Categoria de isomorfismo mimético

Durante as reunides do GT, foram analisadas as legislagdes nacionais correlatas e mode-
los e experiéncias de outros paises na gestdo e controle de substancias quimicas, com o intuito
de se verificar instrumentos e estruturas possiveis de serem aplicados a realidade brasileira, o
que sinaliza um processo de isomorfismo mimético. DiMaggio e Powell (2005) entendem que as
organiza¢Oes assumem mecanismos de isomorfismo mimético diante de: a) problemas que nao
conseguem resolver sozinhas; b) tecnologias organizacionais pobres; c) ambiente de incertezas
simbdlicas. Buscando legitimagado, elas acabariam por implementar processos e praticas seme-
Ihantes aos de organizagdes vistas como mais bem posicionadas ou mais bem-sucedidas.

Ao todo, foram identificadas 42 unidades de registro que se enquadraram nesta cate-
goria: 21 atribuidas ao(s) representantes da Abiquim; 10 ao(s)representante(s) da Fundacentro;
6 delas ao MMA; 3 a comentarios gerais do grupo de trabalho; 1 ao(s) representante(s) do MDIC
e 1 ao(s) representantes do Ibama. A seguir, apresentamos os principais sinais de isomorfismo
mimético nos discursos dessas entidades.
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Abiquim

A Abiquim foi a organizagao que mais demonstrou postura de mimetizar praticas e nor-
mativas de organizag¢des internacionais. Com frequéncia nos encontros do GT, a entidade tendeu
a se balizar por modelos pré-existentes. Logo na primeira reunido, Nicia Fusaro Mourdo, gerente
de assuntos regulatérios e sustentabilidade da Abiquim, realizou apresentacdo intitulada “Inteli-
géncia Regulatdria: alternativas para a gestdo segura de produtos quimicos no Brasil”, buscando
elucidar os pontos principais de funcionamento do REACH (Registration, Evaluation, Authorisa-
tion of CHemicals) — sistema europeu de controle de substancias quimicas e do Challenge — siste-
ma canadense. Para a representante, “devemos usar como exemplo a legislagdo que ja existe no
mundo”. Sua fala manifestou preocupacao em relacdo a gastos para implementac¢do da normati-
va. “Como vamos nos basear em conhecimentos oriundos de outros paises, devemos na verdade
racionalizar estes escopos para evitar gastos desnecessarios, informacdes demasiadas, sem uso
etc.” As vantagens do comportamento mimético, em termos de economia de a¢des humanas, sdo
consideraveis. Quando uma organizagao se vé frente a um problema com causas ambiguas e so-
lugcGes pouco nitidas, uma abordagem problemistica pode render uma solugdo vidvel com poucos
gastos (CYERT e MARCH 1963 apud DIMAGGIO e POWELL, 2005, p.78). Nas reunides seguintes, a
representante da Abiquim apresentou critérios adotados pela Unido Europeia para classificar as
substancias quimicas e suas escalas de perigo, na tentativa de pautar o escopo do anteprojeto.
Algumas unidades relevantes que demonstram esse comportamento sdo destacadas a seguir:

e “Segundo Nicia (Abiquim)[...] os critérios para identificacdo da periculosidade das
substancias deveriam acompanhar o que tem caracterizado uma boa pratica das
legislagBes internacionais hoje vigentes, a exemplo do REACH, que foca os perigos
cronicos a salde humana e meio ambiente uma vez que os perigos agudos serdo
controlados no ambiente de trabalho”.

e “..informou que a substdncia quimica é registrada no REACH, porém nem a mis-
tura, nem os artigos sdo registrados. Embora estes ndo sejam registrados, o GHS
determina a classificacdo tanto das substancias, quanto das misturas, tendo o RE-
ACH adotado o GHS como sistema de rotulagem e de classificacdo de produ-
tos perigosos. Ja os artigos ndo entram no GHS. Ex. uma cadeira de plastico”.
GHS é acrénimo em inglés para The Globally Harmonized System of Classification
and Labelling of Chemicals (Sistema Harmonizado Globalmente para a Classificacdo e
Rotulagem de Produtos Quimicos), um sistema internacional para definicdo dos pe-
rigos dos produtos quimicos e criacdo de processos de classificacdo harmonizados.
De especial importancia para a elaboracdo do anteprojeto foi a definicdo dos termos
“mistura” e “substancia” e a necessidade de arbitrar um valor limite, como prevé uma
decisdo regulatdria. A representante da Abiquim citou, mais uma vez, como referen-
cial, a Unido Europeia: “Para o REACH o limite minimo de concentracdo usualmente
adotado é de 80% de uma substancia na massa reacional; acima desse limite é con-
siderado substancia pura. Agua em qualquer propor¢do n3o entra como agente que
altera a composicao, logo, se tem um 4cido, por exemplo, como menos de 80% da
composicdo e o restante é 4gua, ainda assim é considerado uma substancia pura para
o REACH.” O referencial internacional também subsidiou as discussGes para definir
guais substancias ficariam de fora do escopo da lei. Com relacdo a produtos da ati-
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vidade de mineracdo, por exemplo, a representante esclareceu que “na mineragdo
somente se extrai e ndo se processa. Ndao ha registros no REACH destes produtos
minerais, quando sdao comercializados apenas in natura. Caso haja uma transforma-
¢do quimica é preciso ser registrado no REACH.” A certa altura, a representante do
Fboms, Zuleica Nycz, sugeriu que o projeto de lei também incluisse os nanomateriais,
cuja aplicagdao em cosméticos, fadrmacos e outros produtos tem gerado preocupagao
do ponto de vista da salde ambiental. Sobre esse assunto, a representante da Abi-
quim manifestou sua discordancia, tendo em vista que “outros paises ndo estando
tratando os nanomateriais no ambito das leis gerais de quimicos, mas sim em normas
separadas e especificas”. A fim de agilizar o processo de cadastro de substancias, a re-
presentante informou que a Abiquim tem 975 empresas do setor quimico mapeadas,
representando 90% da produgao brasileira e “que deveriamos pegar os dados que ja
existem para ganhar tempo com o processo”.

No aspecto das responsabilidades institucionais para avaliacdo das substancias quimi-
cas, o GT prop0s a formacgdo de um comité técnico com a fungdo de selecionar e avaliar substan-
cias quimicas industriais constantes no cadastro quanto aos riscos a saide humana e ambiental.
A esse respeito, o representante do Ministério do Trabalho e Emprego sugeriu a participagdo
do 6rgdo governamental como parte da instancia técnica, proposta que encontrou resisténcia
também por pressdes isomdrficas de carater mimético. “A Abiquim e o MMA reportaram que no
Canada apenas os setores de salde e meio ambiente sdo responsaveis pela gestdo das substan-
cias quimicas, porém, aspectos socioecondmicos e a saude laboral sdo levadas em consideracao”.

Diante do exposto, nota-se que a representante da Abiquim trabalha intensamente com
a perspectiva mimética. SupGe-se que tal comportamento se deve a busca por legitimidade da
entidade no mercado. Além disso, a interagao caracteristica da industria quimica brasileira com o
mercado internacional e o contato com as praticas de empresas lideres no campo também pode
contribuir para acentuar o mecanismo de isomorfismo mimético.

Fundacentro

Outros 11 trechos com caracteristicas miméticas foram creditados ao representante da
Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (Fundacentro), ligada
ao Ministério do Trabalho e Emprego, Gilmar Trivelato. Assim como a representante da Abiquim,
o representante da Fundacentro acredita que a existéncia de determinadas praticas adotadas
internacionalmente deve ajudar o Brasil na definicdo de seu novo quadro institucional em segu-
ranga quimica. Segundo ele, “o trabalho de classificagdo de substancias quimicas no Brasil sera
facilitado pois, internacionalmente, ja existe uma relacdo harmonizada de substancias classifi-
cadas, como o CLP (“Classification, Labelling and Packaging”), que é a internalizacdo do GHS na
Unido Europeia” e “portanto, o Brasil, além de ndo estar inovando, poderia fazer uso dos dados
gue ja foram produzidos e estao disponiveis em outros paises”.

Em relagdo ao uso e produgdo das substancias quimicas, o representante propde que a
regulacao brasileira tenha o mesmo escopo do REACH, adotado pela Unido Europeia, e do GHS,
em que produtos acabados que tém exposicdo humana intencional possuem regulacao especifica.
Seguindo esse raciocinio, cosméticos, medicamentos e agrotodxicos ficariam de fora do escopo do
anteprojeto, mas, segundo Trivelato, as substancias utilizadas em sua fabricacdo devem ser contro-
ladas. Ainda com base nos regulamentos da Unido Europeia e de outros paises, o representante
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apresentou propostas para definicGes a serem incluidas no projeto de lei referentes aos termos
“substancias quimicas”, “misturas”, “impurezas”, “aditivos”, “produtos quimicos”, entre outros.

Quanto ao limite de volume de produgdo e de importagao de substancias para que as
empresas sejam obrigadas a reportar no inventdrio, mais uma vez o representante se apoia em
referenciais externos: “Na Unido Europeia, por exemplo, esse corte é de 1 tonelada/ano, ou seja,
guem produz ou importa uma quantidade inferior a essa ndo tem a obrigacao de se registrar no
REACH, a ndo ser que a substancia tenha caracteristicas perigosas.”

Praticas internas de outros orgdos brasileiros também orientaram o posicionamento
do representante da Fundacentro. Como ponto de partida para criagdo do cadastro nacional
de substancias quimicas, por exemplo, ele sugere que “o Cadastro Técnico Federal (CTF- Ibama)
pode ser espelhado e adaptado para as necessidades de construcdo de um novo cadastro para o
inventario e para o controle propriamente dito, objeto da regulagdao”, como também havia sido
sugerido pela representante da Abiquim.

MMA

Como nos discursos das duas entidades anteriores, o isomorfismo mimético também
esteve presente nas contribui¢cdes dos representantes do Ministério do Meio Ambiente as reuni-
Oes do GT. Para Alberto da Rocha Neto: “o fato do CTF ja ser um sistema consolidado, cujo preen-
chimento ja é obrigatdrio, poderia facilitar a aprovacao da lei e a diminuicdo dos custos com a sua
implementacdo.” Ele também apresentou a ideia de se realizar um semindrio com representantes
de outros paises que ja estruturaram ou estao estruturando sistemas de seguranga quimica, com
a possibilidade de que em paralelo ao evento ocorra um workshop sobre o tema.

Durante as discussGes sobre os termos do cadastro e avaliacdo de substancias quimicas, o
MMA ficou incumbido de “buscar na legislacdo europeia e canadense os valores utilizados para deter-
minar se uma substancia possui caracteristicas de persisténcia, bioacumulacdo, toxicidade, e de muita
persisténcia e muita bioacumulagdo.” A representante da entidade, Marilia Almeida, destacou ainda
que “podemos pensar numa forma de também adotar um controle mais especifico sobre as substan-
cias mais perigosas, aos moldes do que o REACH faz para as SVHC (substances of very high concern)”.

Comentdrios gerais do GT (sem entidade definida)

A busca por referenciais internacionais para balizar o anteprojeto de lei de substancias qui-
micas nacionais foi o principal ponto de consenso entre os participantes. Em um breve resumo sobre
as discussdes advindas de cada ponto de convergéncia do GT, a “importancia e necessidade de utilizar
referéncias e dados disponiveis no cendrio internacional” aparece em primeiro lugar, sendo sugerido
“acrescentar ao final da frase o trecho” “...de fontes reconhecidamente confidveis”. Com isso, o grupo
resolveu compilar “fontes confidveis, de preferéncia com as potencialidades de cada uma” com a
finalidade de “descrever como utilizar os bancos de dados oficiais de outros paises e como inserir no
projeto de lei para orientar aqueles que serao regulados, elaborar guias, entre outras a¢des.”

Também consta nas memdrias que, para aprofundar o conhecimento sobre a regulagdo
em outros paises, foi elaborado um estudo comparativo entre os modelos de gestdo de subs-
tancias quimicas adotados na Unido Europeia, Canadd e China, realizado por uma consultoria
internacional contratada pela Agao “Controle e Regulagdo de Substancias Quimicas”, no ambito
do Projeto Diadlogos Setoriais.
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MDIC e Ibama

O representante do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), Mar-
cus Simdes, sugeriu “utilizar a lista de 200 substancias identificadas pelo Canadd como preocu-
pantes, e internaliza-la no Brasil como prioritarias para adogao de medidas de controle especifi-
cas”, “com o intuito de clarificar o cenario nacional e orientar as decisdes do GT”.

Também focada no referencial externo, a representante do Ibama, Karina de Oliveira
Cham, defendeu que o cadastro abranja todas as substancias, citando o exemplo do Canadda “em
que todas as substancias passam por avaliagdo ambiental, seja por legislacao especifica de qui-

micos, de meio ambiente ou de saude.”
4.3 Categoria de isomorfismo normativo

A andlise de conteddo das memdrias do GT revelou 26 unidades referenciais para a ca-
tegoria em questdo: 3 associadas a comentarios gerais do GT; 6 associadas a Fundacentro; 12 a
Abiquim; 4 ao MDIC e 1 a Fboms.

Comentdrios gerais do GT

Entre os comentarios gerais atribuidos ao GT, identificamos 3 unidades referenciais que
se encaixam nesta categoria de isomorfismo. A respeito da estruturagao da legislagao nacional e
arranjos institucionais para a gestdo de produtos quimicos, incluindo medidas para a alocacdo de
recursos necessarios, os participantes do GT mencionam que:

e “E preciso, além de uma norma para controle de substancias quimicas de uso in-
dustrial, construir uma Politica Nacional de Seguranc¢a Quimica, associada ao forta-
lecimento da CONASQ, para o pleno desenvolvimento de a¢Ges mais estratégicas”

e “O guia do Pnuma Lira Guidance (Guia para o Desenvolvimento de Infraestruturas
Legais e Institucionais para a Gestdo Segura de Produtos Quimicos e Medidas de
recuperagao de custos da Administragao Nacional) é uma ferramenta que orienta os
paises em como devem se estruturar para formular sua politica interna relativa ao
controle de quimicos, incluindo mecanismos financeiros de recuperacao de custos”.

“Todas as instituicdes do GT devem sistematizar, dentro de sua area de competéncia, a
importancia dessa lei e em que ela poderia ser aplicada no seu contexto, ou seja, qual a perspec-
tiva das instituicGes com essa lei. Ainda, sugestdes de quais os mecanismos devem ser criados e
quais seriam as competéncias de cada instituicdo”.

Fundacentro

A partir da andlise das memadrias das reunides do GT, as 6 unidades referenciais que se
encaixam na categoria de isomorfismo normativo foram associadas a organiza¢do Fundacentro,
ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O representante Gilmar Trivelato defendeu
a implementac¢do do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de Pro-
dutos Quimicos (GHS) que, segundo ele, “é a base para a gestdo desses produtos”. Ele também
destacou que “é necessario gerar muitos guias e materiais de apoio para auxiliar o setor regu-
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lado no cumprimento da norma”. Mais de uma vez destacou a importancia do assunto para a
entidade que representa, mencionando a intencdao da Fundacentro de participar da avaliacao da
regulamentagdo em construgdo: “O Ministério do Trabalho e Emprego esta disposto e aberto a
avaliar as normas regulamentadoras relacionadas ao controle de substancias quimicas, quando
necessario, tendo em vista a superveniéncia do marco legal proposto”; “a Fundacentro também
entende que o projeto de lei deve abarcar os perigos relacionados as substancias em todo o seu
ciclo de vida, incluindo o ambiente de trabalho”. No entender do representante da Fundacentro,
ndo ha como excluir a preocupacdo com a saude e seguranca no ambiente de trabalho, “pois o
GHS também se aplica a esse cendrio expositivo”.

O isomorfismo normativo também foi observado em dois dos principais pontos de de-
sencontro do GT: um deles trata da criacdo do comité técnico de avaliacdo de substancias quimi-
cas (com a fungdo de selecionar e avaliar, quanto ao risco ao meio ambiente e a saude humana
as substancias quimicas industriais constantes no cadastro); o outro ponto refere-se a instituicdo
do comité deliberativo de substancias quimicas, responsavel pelas medidas de controle de risco
a serem implementadas. Em relagdo a este segundo ponto, o representante da Fundacentro afir-
mou que “o érgdo federal responsavel pelo setor “trabalho” deve fazer parte do rol de institui-
¢cOes que serdo responsaveis por selecionar as substancias mais perigosas e estabelecer medidas
de controle e gestdo de risco, de acordo com as condi¢Ges dispostas no PL”. Também comentou
que as regulagdes relativas ao ambiente de trabalho sdao de responsabilidade exclusiva do MTE, e
que, por isso, o ministério deveria estar representado no comité. A proposta n3o foi acolhida por
unanimidade no GT, ao que o representante manifestou desagrado, destacando que “o posicio-
namento formal da Fundacentro e do Ministério do Trabalho e Emprego é que o setor trabalho
esteja representado no referido Comité.”

Abiquim

A andlise dos textos revelou 12 unidades referenciais de carater normativo associadas a
Abiquim. Nas discussdes a respeito das defini¢des sobre produto, elemento e substancia quimica,
a representante da Abiquim sugeriu repetidas vezes que a nova regulagao utilize um termo que
“seja entendido pela indUstria e governo”. Para identificar as substancias quimicas, Nicia Mourdo
propds que se adote o seu numero CAS (nimero de registro Unico designado as substancias no
banco de dados do Chemical Abstracts Service, uma divisdo da Chemical American Society), que
é usado internacionalmente. “Toda substancia tem um nimero CAS e também muitos dos aqui
chamados produtos. Entdo vale a pena nos basearmos nesta classificacao”.

Conforme a meméria das reunides do GT: “A Sra. Nicia Mourdo sugeriu que tudo que te-
nha nimero CAS seja considerado substancia para o escopo do PL, pois isso facilitaria o trabalho,
uma vez que, assim, se estaria trabalhando com substancias quimicas conhecidas.” Atualmente,
segundo a representante, existem mais de 81 milhdes de substancias organicas e inorganicas
registradas no CAS, e aproximadamente 15 mil novas substancias sdo registradas diariamente.

O GT também debateu intensamente sobre se o inventdrio deveria conter o cadastro
de misturas ou somente das substdncias que as compdem, tendo em vista que muitas misturas
ndo possuem numero CAS. Sobre isso, a representante da Abiquim “informou também que mui-
tas empresas que importam substancias quimicas ndo recebem do exportador a informacado da
composicdo da mistura, por se tratar de um dado sigiloso e estar sob nome fantasia, sendo a for-
mulagdo um segredo da empresa.” Na sequéncia, reforcou que “se for exigido aos exportadores
de misturas que fornecam sua formulacdo, é possivel que deixem de vender para o Brasil.” Preo-
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cupada com possiveis limitagdes ao comércio do setor, a representante defendeu que o cadastro
contenha apenas substancias consideradas perigosas que compdem as misturas dos produtos
importados, e ndo todas as substancias da composi¢do. Segundo ela, “ha o importador que traz
o produto que concorre com o nacional e aquele que importa para utilizar em sua produ¢ao nao
havendo similar nacional, nesse caso, ndo deveria haver barreira para a importacao”.

Com o intuito de facilitar a construcdo do inventario brasileiro de substancias quimicas,
a representante da Abiquim fez apresentacdo sobre a Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC)
e sobre a composicdo das Nomenclaturas Comuns do Mercosul, que compdem principalmente a
industria quimica.

Também houve intenso debate sobre se seria suficiente nomear a legislagdo de “contro-
le de substancias quimicas”, excluindo o termo “uso industrial”, ao que a representante da Abi-
quim informou que sua consultoria juridica a respeito da definicdo e delimitagdo do termo “uso
industrial”. Nas discussdes sobre possiveis penalidades a quem descumprisse o estabelecido na
nova lei, a representante recorreu mais uma vez a sua consultoria juridica, colocando mais uma
vez em evidéncia o isomorfismo normativo.

Em outro movimento relacionando a profissionalizacdo e ao isomorfismo, a representante
demonstrou apoio a educacdo formal e criacdo de uma base de compartilhamento de praticas, pro-
pondo uma “organizacdo de suporte e a necessidade de formacdo de especialistas em todos os ni-
veis”. Nesse sentido, ela demonstrou especial preocupacio com pequenas empresas: “E preciso tam-
bém um programa de governo para as pequenas empresas, incluindo principalmente treinamento”.

A necessidade de treinamento formal para tornar bem sucedida a transformacgao orga-
nizacional revela-se um forte indicador de isomorfismo normativo. A representante da Abiquim
defende que “tem que dar as empresas responsabilidade de arcar com o conhecimento contido”.
Lembrou, contudo, que ha um acordo entre as empresas de confidencialidade e que iria verificar
internamente o que pode ser fornecido. Atenta ao modus operandi do setor, Nicia defendeu ain-
da que o “cadastro inicial ndo deve contemplar informagdes de possiveis usos das substancias,
isso ficaria para um segundo momento, pois é muito dificil para as empresas descobrirem pra que
as substancias vendidas serdo utilizadas por aqueles que as compram.”

Observa-se, assim, que a questdo normativa é bastante presente nas sugestdes da re-
presentante da Abiquim, possivelmente pela intensa participagdo do setor quimico e da Associa-
cdo que o representa no mercado internacional.

MDIC

Verificou-se também o comportamento de isomorfismo normativo por parte do repre-
sentante do Ministério da Industria e Comércio exterior, Marcus Simdes. Foram identificadas 4
unidades referenciais para essa categoria. Assim como outros participantes, o representante do
MDIC julgou “necessario desenvolver o conceito de nomenclatura para o inventario nacional e
alinhar as classificacdes alfandegarias.” Em relacdo ao ponto de diferenciagdo de obriga¢des en-
tre importadores e produtores, defendida pela Abiquim, Simdes (MDIC) afirmou que ndo deveria
haver distin¢cdo entre a exigéncia ao produtor nacional e ao importador, ressaltando que “setor
quimico esta passando por um momento critico de participacdo das importa¢des” e que “é um
momento importante para se refletir sobre a criacdo de uma barreira técnica que auxilie mais o
produtor nacional frente a concorréncia desleal com o produto importado de ma qualidade”. Se-
gundo ele, “qualquer eventual obrigacdo administrativa que alcance o importador de substancias
guimicas e que venha a ser criada pela nova lei, precisaria ser estendida para o mercado nacional
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(produtores e compradores), para que nao haja infracdo da regra de Tratamento Nacional da
OMC (Organizagdo Mundial do Comércio)”. Nota-se que o representante busca legitimar sua or-
ganizacdo por meio da atuagdo confidvel, cumprindo leis, normas e regras.

Em outro momento, Roberto Loureiro Filho, também representante do MDIC, solicitou
a inclusdo do setor “industria e comércio exterior” entre as instituicdes que integrardo a comis-
sdo responsavel pela selecdo das substancias quimicas mais perigosas, destacando que “sera
necessaria a realizacdo de analises socioecondmicas (impacto no setor industrial, nos empregos
e no comércio exterior) que devem parametrizar a selecdo das substancias”. Houve desacordo
nesse ponto. Os representantes do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Fboms) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) destacaram
suas preocupacdes com a inclusdo do setor industria e comércio exterior, justificando que “os
processos de sele¢do das substancias e de estabelecimento das medidas de controle e gestdo de
risco poderiam sofrer influéncias politicas, priorizando as conclusGes da analise socioeconémica
a ambiental e de saude”. Em defesa de sua entidade, o representante do MDIC respondeu que
“a analise socioeconémica deverd abordar pontos importantes, como os possiveis impactos ao
setor, impactos nos empregos, necessidade e viabilidade de substituicdo de tecnologias e maté-
rias primas, desenvolvimento regional”, acrescentando, ainda, que o Ministério desenvolve suas
atividades “levando em consideracdao ndo apenas os aspectos da industria e comércio exterior,
como também aqueles relacionados ao trabalho, meio ambiente e saude”. A inclusdao do setor de
industria e comércio no grupo que ira definir as substancias a serem controladas foi apoiada pela
representante da Abiquim.

Fboms

Da mesma forma que os representantes da Fundacentro e do MDIC defenderam a in-
clusdo de suas organizacdes nos comités de gestdo de substancias quimicas, a representante do
Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
comentou que “a sociedade civil deveria estar representada no rol das instituicdes”. Este co-
mentario foi rebatido pelo representante do MMA, Alberto da Rocha Neto “por tratar-se de uma
atividade de regulagdo iminentemente de carater estatal e que os setores da sociedade civil estao
presentes em outros foruns, como a Conasq, e que os setores aos quais representam estdo repre-
sentados pelos respectivos Ministérios setoriais”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste artigo, pretendeu-se identificar os motivadores para a criacdo do ante-
projeto de lei nacional de substancias quimicas industriais, que dispde sobre o cadastro, a ava-
liagdo e o controle de substancias quimicas industriais. A andlise de conteldo das memdrias do
grupo de trabalho instituido no ambito da Comissdo Nacional de Seguran¢a Quimica revelou a
existéncia de uma articulacdo entre os trés mecanismos de isomorfismo — coercitivo, mimético e
normativo - na construg¢do na nova legislagdo. O peso de cada mecanismo, contudo, variou tanto
em relacdo aos temas tratados quanto em relagdo as necessidades e interesses das instituicdes
que integraram o GT. Partindo da abordagem institucional, na qual se verifica que valores e inte-
resses organizacionais prevalecem, notou-se que a agenda de seguranga quimica foi em grande
medida pautada pelo isomorfismo mimético, em meio a um cendrio de crescentes incertezas e
preocupacdes regulatdrias.
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Ao longo das reunides, a Associa¢do Brasileira da Indudstria Quimica (Abiquim) foi a or-
ganizagdo que mais atuou com o pilar mimético, principalmente em relagao as praticas interna-
cionais, de forma a legitimar-se por meio da atua¢do confidvel, tendo em vista que a constante
interagdo com o ambiente internacional por parte das industrias quimicas brasileiras facilita o flu-
xo de informagdes bem como a adequacdo de praticas internacionais para realidades locais. Ela
é seguida pela Fundacgado Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Funda-
centro), ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério do Meio Ambiente. Juntas,
essas organizagdes acabaram por guiar o GT na busca pela legitimacao por meio de linhas de acado
orientadas pelo contexto, regras e significados institucionalizados no setor quimico. Dessa forma,
0 mecanismo mimético foi o mais preponderante na constru¢do da normativa de seguranga qui-
mica em questdo. Em segundo lugar, aparece o isomorfismo normativo, com seu formalismo que
homogeneiza e institucionaliza critérios, definicGes e normas em busca de legitimagdo. Abiquim,
Fundacentro e Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos foram as trés organizacbes
gue mais evidenciaram este mecanismo.

Em terceiro lugar aparece o mecanismo de isomorfismo coercitivo, verificado nas pres-
sOes ambientais crescentes e tendéncias de gestdo em seguranca quimica, bem como em marcos
internacionais, como a Agenda 21, a Capula de Joanesburgo (Rio +10) e a Estratégica Internacio-
nal para a Gestdo de Substancias Quimicas (SAICM - Strategic Approach to International Chemi-
cals Management).

Para DiMaagio e Powell (2005), dado que o efeito do isomorfismo institucional é a ho-
mogeneiza¢do, o melhor indicador de mudancas isomérficas é a reducdo em variagao e diversi-
dade, que pode ser medida por menores desvios padrdo nos valores de indicadores selecionados
em um grupo de organizagBes. O presente estudo verificou que, apesar da complexidade do
tema de seguranga quimica, houve poucas divergéncias no GT, e quando alguma proposta des-
viava do padrao isomdrfico, rapidamente era rebatida, como quando a representante do Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento sugeriu a
participacdo da sociedade civil nos comités de gestdo de substancias quimicas e a inclusdo no
escopo de substancias a serem reguladas dos nanomateriais, cuja aplicacdo em cosméticos, far-
macos e outros produtos tem gerado preocupacdo do ponto de vista da saide ambiental. A luz
da perspectiva tedrica adotada, na medida em que o pluralismo é um valor de orientacdo nas
deliberagdes politicas publicas, é necessario promover formas de coordenacao intersetorial que
estimulem a diversificagdo em vez da homogeneiza¢do precipitada.

A menor inser¢do de setores cruciais para o debate da questdo, como o da saude e o
do meio ambiente, sdo outro ponto de preocupacao tendo em vista a natureza da questdo, que
tem efeitos amplos e indiscriminados nesses campos. O resultado dessa fragmenta¢do admi-
nistrativa, segundo o cientista politico Neil Carter, é que politicas implementadas ndo refletem
a complexidade das interacdes socioambientais, mas os interesses corporativistas de agentes
econdmicos que sdo resguardados pelos respectivos setores governamentais (CARTER, 2007). A
partir da andlise do material, também se verificou que o debate foi fortemente permeado por
uma perspectiva tecnocéntrica, que ndo faz jus a complexidade dos riscos e incertezas associados
as substancias quimicas e que expdem indistintamente toda a coletividade.

Com isso, esta pesquisa buscou trazer uma contribuicao para os estudos organizacionais
relacionados ao avanco da agenda de seguranca quimica no pais. Embora a questdo tenha gerado
demandas e responsabilidades para o governo brasileiro e para os gestores publicos, e a resposta
ao desafio venha se dando com movimentos voltados a expansdo de medidas regulatdrias, fica
em aberto uma indagacdo: dado que o isomorfismo nem sempre leva a maior eficiéncia, sera que
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essas mudancas, da forma como tém se dado, de fato propiciam melhor gestdo do risco das subs-
tancias quimicas de forma a reduzir ameagas a satde humana e ambiental ou trata-se apenas de
mecanismos de prote¢do isomdrfica? Esta € uma questdo que se coloca para os estudos sobre
seguranga quimica e governang¢a ambiental, e cujas respostas passam por uma analise critica dos
mecanismos institucionais que estdo na génese das normativas nacionais. Neste sentido, outras
abordagens tedrico-analiticas, como as das teorias sociais de risco, podem oferecer interpreta-
¢Oes valiosas para a compreensdo desses processos.
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