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RESUMO

Em fungdo da importancia da agua para a vida e para o desenvolvimento, diversos debates
internacionais direcionaram esforgos para a construcdo de estratégias de mitigacdo do risco de escassez
hidrica, resultando em um novo paradigma de gestdao, denominado Gest3do Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH). Diante disso, este estudo analisa como o Brasil esta gerindo seus recursos hidricos, com o objetivo
de avaliar sua proximidade com o modelo de GIRH, valendo-se, para isso, de uma pesquisa qualitativa,
exploratoria e baseada em fontes secundarias, bibliograficas e documentais. Os resultados demonstram
que o Brasil tem avang¢ado no que se refere ao direito, a gestdo e ao uso das aguas e vem se enquadrando
progressivamente no modelo de GIRH, mas ainda precisa possibilitar agdes que estejam apoiadas em um
ambiente mais participativo e descentralizado para estender homogeneamente seus mecanismos de ges-
tdo hidrica, de forma a alcangar regides como as que se situam na bacia hidrografica Amazonica.
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ABSTRACT

Due to the importance of water for life and development, several international debates focused
on the construction of strategies to mitigate the risk of water scarcity, resulting in a new management
paradigm, called Integrated Water Resources Management (IWRM). Therefore, this study analyzes how
Brazil is managing its water resources, in order to evaluate its proximity to the IWNRM model, using
a qualitative, exploratory research based on secondary, bibliographic and documentary sources. The
results show that Brazil has advanced in terms of law, water management and use and has been pro-
gressively integrated into the IWRM model, but it still needs to enable actions that are supported in a
more participatory and decentralized environment to extend homogeneously Water management mech-
anisms, in order to reach regions such as those in the Amazon basin.

Keywords: Integrated management. Water resources. River basin committees.

1 INTRODUCAO

A dgua é concebida como um bem essencial para a vida humana e para o processo de
desenvolvimento das nacGes. O Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, emitido em 1988 e intitulado Nosso Futuro Comum, menciona que, em décadas an-
teriores, a humanidade questionava-se acerca das consequéncias dos mecanismos econémicos
sobre os recursos naturais. Atualmente, essa preocupagao se concentra em dois aspectos: a) em
como os danos causados ao meio ambiente e os riscos a sua resiliéncia afetam e limitam a conti-
nuidade do atual modelo econ6mico e, para além da esfera econdmica, afetam a capacidade de
satisfacdo das necessidades basicas; e b) nas responsabilidades que cada nagdo, de acordo com
suas caracteristicas, possui em providenciar o uso sustentavel dos recursos hidricos, assim como
adapta-lo ao processo de desenvolvimento, evitando, dessa forma, a maximizacdao das variaveis
que condicionam o risco da escassez.

Os problemas causados pelos danos ao meio ambiente deixaram de ser uma ameaca
futura e se tornaram cada vez mais evidentes em ambito global. Fundamentada nessa conjun-
tura, emerge a necessidade de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel aliado a uma gestao
integrada e participativa entre as nagGes, as populacées locais de diversas regides e as institui-
¢Oes internacionais. A sustentabilidade é o respeito a interdependéncia dos seres vivos entre si e
destes com o meio ambiente (FROEHLICH1, 2014). A trajetéria do desenvolvimento sustentavel é
complexa (PINSKY et al., 2013; BENITES; POLO, 2013) e deve considerar, em seu local de promo-
¢do, elementos estratégicos de gerenciamento de recursos.

Com base nessa necessidade, este trabalho almeja apresentar como o Brasil esta gerin-
do seus recursos hidricos diante do risco da escassez de d4gua no mundo. Para compreender essa
problematica, serdo analisados a origem do novo paradigma de Gestdo Integrada dos Recursos
Hidricos (GIRH), o marco legal e institucional brasileiro e os progressos e desafios do Brasil, com
énfase no mecanismo de gestdao por meio dos Comités e das Agéncias de Bacia Hidrografica.

Assim, parte-se de uma pesquisa qualitativa e exploratdria, com dados originados de
fontes secunddrias — bibliograficas e documentais — a fim de observar e descrever um fato da
atualidade, o que faz com que este estudo se enquadre, consequentemente, como método de
aprendizagem descritivo e de levantamento. As informacgGes utilizadas originam-se principal-
mente de artigos que debatem o tema de gestdo hidrica, assim como de instituicdes nacionais e
internacionais que contribuem para o assunto, como a Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) e
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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Além desta introducdo, este estudo se divide em trés partes fundamentais. A primeira
aborda a escassez hidrica e os problemas decorrentes desse risco; a segunda apresenta as es-
tratégias metodoldgicas de pesquisa; e a terceira, por sua vez, discorre sobre os resultados da
formulagdo do conceito de GIRH pelos organismos internacionais, a origem do modelo de gestado
das aguas no Brasil, sua evolugdo institucional e seu mecanismo de descentralizacdo, articulacao
e participagdo, aspectos decorrentes principalmente da criagdo dos Comités e das Agéncias de
Bacias. Por fim, apresenta-se a conclusao.

2 RECURSOS HIDRICOS: ESCASSEZ E CONFLITOS

Devido a importancia dos recursos naturais para a humanidade, O Heidelberg Institute
for International Conflict Research, por intermédio de suas analises de conflitos anuais, mostra
a manifestacao de conflitos em todo o mundo derivados da disputa pelos recursos naturais nas
ultimas duas décadas. Inicialmente, em meados de 1997, os temas dos conflitos ndo eram avalia-
dos detalhadamente, ja que o instituto se centrava apenas no levantamento do nimero desses
conflitos. Os primeiros indicios de aumento da variedade de temas pertinentes a enfrentamentos
tornaram-se perceptiveis a partir de 2003, quando se iniciou o levantamento acerca do nimero
de mencses a esses embates em relatdrios no ambito dos recursos naturais. Em 2007, os recur-
sos naturais ja ocupavam o segundo lugar na frequéncia de conflitos, decrescendo para o terceiro
lugar em 2008 e retomando a segunda coloca¢cdo em 2009 e em 2010.

O Relatério denominado Kit de Ferramentas Agua e Conflito (2014) afirma que o cresci-
mento populacional e a mudanca para as areas urbanas representam desafios significativos para
administrar a infraestrutura hidrica. A medida que a demanda por 4gua aumenta, a competicio
provavelmente aumentara se a disponibilidade de agua doce per capita ndo for gerenciada de
forma eficiente e justa (USAID, 2014). Uma gestdo eficiente dos recursos hidricos deve considerar
aspectos como as intensas demandas agricolas e industriais e precisa compartilhar dados a res-
peito da flutuacdo do abastecimento da agua (USAID, 2014).

Mesmo na América Latina, que contém 30% da 4gua doce do mundo, também sdo evi-
denciados cenadrios da crise de escassez. A problematica reside no fato de 40% da populagdo ter
acesso a apenas 10% da disposigdo hidrica. Um dos pontos mais criticos é a bacia do Plata, que
supre, aproximadamente, 50% da populagdo da Argentina e vizinhos como Bolivia, Brasil, Para-
guai e Uruguai (Naidoo; Davidson-Harden, 2005).

Dados de 2008 da ONU, publicados no World Water Assessment Programm, apontam
que atualmente o problema da escassez de dgua atinge milhdes de pessoas no mundo e que os
conflitos resultantes da disputa por dgua sao reflexos ndo apenas da pouca quantidade, mas tam-
bém da baixa qualidade da 4gua em cada regido (unesco 2009). Em 2012, o nimero de pessoas
que nao tinham acesso a dgua salubre era contabilizado em bilhGes, como assegurou o primei-
ro-ministro francés Francois Fillon, no 62 Férum Mundial da Agua, em Marselha, Sul da Franca,
defendendo a necessidade de medidas que aliviem a pressdo sobre o recurso e o redistribuam
melhor sobre o globo (REVISTA EXAME, 2012).

Contudo, os fatores que promovem o risco de escassez de dgua sdo diversos. O risco
advém da poluicdo, da falta de saneamento, do desmatamento, do crescimento populacional e
de diversos outros fatores que, somados as projecoes dos modelos climaticos especializados, si-
nalizam um futuro critico de estresse hidrico no planeta. O United Nations Water Report, emitido
em 2008, afirma que diversas regides do mundo, hoje, sdo afetadas pelas mudancas climaticas,
especificamente quanto a disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade, e que, como agra-
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vante, o aumento populacional e as expansdes agricolas e industriais fazem com que, em certas
regides, a demanda supere a oferta.

Dentre os fatores relativos a escassez, a polui¢ao dos recursos hidricos € um dos maiores
promotores de problemas para os usuarios e para a manutengdo dos ecossistemas naturais (United
Nations Water, 2008). Logo, a falta de dgua potavel e o saneamento basico sdo questdes desafiado-
ras para o desenvolvimento no século XXI, pois resultam em altas taxas de mortalidade infantil de-
vido a doencas evitdveis relacionadas a dgua, como diarreia, célera ou febre tifoide. Estatisticas do
Pacific Institute Research Report apontam que, caso nenhuma medida seja tomada, 135 milhGes de
pessoas morrerao até 2020 por doencas relacionadas a 4gua e, mesmo que os objetivos do milénio
estipulados pela ONU sejam atingidos, de 34 a 76 milhGes de pessoas ainda morrerdo até 2020 por
causa da poluicdo, da falta de saneamento e de doencas relacionadas a agua (Gleick, 2002).

Compreende-se, portanto, que a problematica da escassez de agua doce se origina de di-
versos fatores, que vao desde as mudancas climaticas a poluicdo, ocasionando, ainda, diversos efei-
tos colaterais, como conflitos interestatais e intraestatais, doencas e riscos ao desenvolvimento. Por
conseguinte, é urgente que os paises, desenvolvidos e em processo de desenvolvimento, executem
mecanismos de gestdo que propiciem o acesso a agua potavel para as populagdes, a conservacdo
desse recurso e a garantia de uma margem de uso adequada para o desenvolvimento.

3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

A metodologia de trabalho deste artigo consiste essencialmente em uma revisdo da lite-
ratura e dos documentos a respeito da construcao do conceito de GIRH e sua aplicacdo no Brasil.
A importancia desse levantamento bibliografico e documental, realizado nas plataformas Scielo
e SEER, entre 2010 2013, é justificada em funcdo do risco de escassez dos recursos hidricos, pro-
blema que se origina de multiplos fatores e atinge diversas regides no mundo.

Em seguida, com a finalidade de compreender como o Brasil estd gerindo seus recursos
hidricos e qual é sua proximidade com o modelo de GIRH, este trabalho analisa o processo de
construcdo desse novo modelo de gestdo, o marco legal e institucional brasileiro no que tange
ao uso das dguas e a presenca dos Comités e das Agéncias de Bacia Hidrografica, bem como os
avancos e desafios tanto normativos quanto de aplicabilidade pratica.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

Os resultados e a discussao estdo divididos em duas seg¢des. A primeira analisa o proces-
so de construgao do novo paradigma de GIRH e apresenta um breve panorama internacional da
abordagem do tema de gestdo hidrica. Ja a segunda secdo analisa a adequacdo do Brasil ao novo
paradigma de gestdo a partir da apresenta¢do do seu marco legal e institucional e da utilizacdo
dos Comités e das Agéncias de Bacia Hidrografica.

4.1 A construgdo do conceito de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH)

A GIRH é um conceito pratico, formulado a partir de experiéncias ao longo de muitas
décadas. Os esforgos globais iniciais sobre a problematica do uso da dgua e do risco de sua escas-
sez est3o atrelados a primeira Conferéncia Mundial da Agua, ocorrida em Mar del Plata, em 1977
(unesco, 2009). Tais discussdes foram acentuadas na Conferéncia Internacional sobre a Agua e
o Meio Ambiente, em janeiro de 1992, em Dublin, Irlanda, que redigiu os pilares fundamentais
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para a formulagdo de consensos e mecanismos que explicitavam a importancia do que se deno-
minou GIRH (International Conference on Water and the Environment, 1992).

Nessa conferéncia em Dublin, 500 peritos de 100 paises reuniram-se para a construcdo
de um relatério denominado The Dublin Statement on Water and Sustainable Development, dei-
xando explicito em sua introducdo que os problemas apontados ndo eram de natureza especula-
tiva nem relativos a um futuro distante (International Conference on Water and the Environment,
1992). Segundo essa prerrogativa, foram entdo formulados quatro principios fundamentais que
constituem o escopo essencial da GIRH. O primeiro principio define a 4gua como um recurso fini-
to e vulneravel, essencial para a manuten¢ao da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente.
O segundo principio prevé que o desenvolvimento e a gestdo integrada dos recursos hidricos
devem ter por base uma abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e formula-
dores de politicas em todos os niveis. Ja o terceiro principio pressup&e que as mulheres desem-
penham um papel central na provisdo, gestdo e protecdo da dgua. Por fim, o quarto principio
reconhece que a dgua tem valor econdmico em todos os seus usos (International Conference on
Water and the Environment, 1992).

Esses principios, formulados em janeiro de 1992, foram direcionados para uma ampla
discussdo na Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO — 92), em junho de 1992, no Rio de Janeiro (International Conference on Water and the
Environment, 1992), inspirando mais tarde a criacdo do capitulo 18 da Agenda 21, que reafirma
a importancia de medidas para mitigacdo dos problemas de escassez, poluicdo e falta de acesso
aos recursos hidricos (unesco, 2009).

Em termos gerais, é possivel afirmar que a GIRH consiste em um processo que promove
um gerenciamento coordenado da agua, da terra e dos recursos relacionados, de forma a ma-
ximizar a resultante econ6mica e o bem-estar social de forma equilibrada, sem comprometer
0 ecossistema. Nesse processo, sao desenvolvidas normas, politicas, analise fisica e socioeco-
ndmica e coleta de dados em nivel global e regional, criando, a partir desses mecanismos, um
instrumento para os tomadores de decisdo a respeito do uso dos recursos hidricos (MORIARTY;
BUTTERWORTH; BATCHELOR, 2004).

Essa formulagdo de normas e politicas se baseia nas caracteristicas fisicas, econdmicas,
sociais e ambientais, promovendo uma gestdo integrada que, ao determinar a bacia hidrografica
como unidade de gestdo, planeja acdes de forma descentralizada e participativa, envolvendo
usudrios, governantes e populac¢do civil, enfim, todos os interessados e afetados pelo gerencia-
mento hidricos de determinada bacia (MORIARTY; BUTTERWORTH; BATCHELOR, 2004).

O ponto crucial da GIRH é ndo representar uma teoria cientifica que precise ser confir-
mada, mas sim um conjunto de sugestdes de bom senso quanto aos aspectos gerenciais de um
recurso tdo importante. Esse mecanismo de gestdo tem a vantagem de ser flexivel e adaptavel
aos diversos contextos regionais dos paises, possibilitando, ainda, a exigéncia do julgamento dos
formuladores das politicas sobre quais conjuntos de sugestdes, medidas de reforma, ferramentas
de gestdo e arranjos institucionais sdo mais adequados ao seu contexto cultural, social, politico,
econdmico e ambiental (unesco, 2009).

Diante da problematica da escassez dos recursos hidricos, a GIRH vem sendo adotada pela
sua importante relagdo com a eficiéncia na producdo de alimentos, na irrigacdo agricola, na reducdo
dos riscos a saude pela qualidade da dgua e na redugédo dos riscos de inundacdo e secas (unesco, 2009).

Ainda existem inUmeros desafios a serem transpostos para garantir o acesso a dgua po-
tavel a milhGes de pessoas no mundo, assim como para garantir a existéncia dos recursos hidricos
em suficiente qualidade e quantidade no futuro, a fim de evitar conflitos, queda na producado de
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alimentos e estagnacdo dos processos de desenvolvimento. Para tanto, a formulagdo de uma
politica integrada e participativa descortina uma alternativa coerente a ser adotada pelos paises.
Em 2006, no 42 Férum Mundial da Agua, pdde-se constatar que, dos 95 paises analisados, 74% ja
tinham estratégias de GIRH em vigor ou em processo de formulagdo (unesco, 2009). Dentre esses
paises, o modelo de gestao do Brasil é apontado como importante exemplo de descentralizacdao
e articulacdo, mas que ainda enfrenta desafios como o reconhecimento de suas particularidades
e o direcionamento mais efetivo de suas politicas para regides que ainda estdo a margem de uma
gestao hidrica mais integrada.

4.2 A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos no Brasil

Antes de ser aplicada no Brasil, ou mesmo estruturada pela ONU, a necessidade de
gerenciamento dos recursos hidricos ja era evidente e existente em alguns paises desenvolvidos,
apesar de ndo haver unanimidade quanto ao modelo de gestdo. Na Europa, por exemplo, as
associagGes de bacia da Alemanha foram criadas no inicio do século XX; na Fran¢a, a Companhia
Nacional do Rhone foi criada em 1933, direcionada ao gerenciamento da navegacdo, tendo sido
editada, em 1964, a Lei das Aguas; na Inglaterra e no Pais de Gales, o gerenciamento teve inicio
em 1974; e, na América do Norte, os Estados Unidos, por meio da criacdo do Tennessee Valley
Authority (TVA), iniciaram seu gerenciamento em 1933 (SILVA; PRUSKI, 2000).

Muitos paises latinos, na década de 1960, interessaram-se pelo modelo norte-america-
no de gerenciamento inspirado no TVA, inclusive o Brasil, que adotou o modelo na Companhia
de Desenvolvimento do Vale Sdo Francisco (Codevasf) (SILVA; PRUSKI, 2000). Entretanto, a acdo
sempre executiva de tal modelo se mostrou inapropriada para paises em desenvolvimento —com
ampla diversidade de interesses e heterogeneidades regionais —, tornando-se muito questionada
no fim dos anos 1960 (TORTAJADA, 2002).

Diferentemente do modelo norte-americano, o gerenciamento francés apresentava as
seguintes caracteristicas: “coordenacdo administrativa; planificacdo por bacias como unidades
administrativas (incluindo uso do solo); participacdo dos usudrios (comités); contribuicdo por uso
da agua; e agéncias de bacias” (SILVA; PRUSKI, 2000, p. 72). Esse modelo, que se apresenta como
uma das grandes influéncias do modelo de GIRH, segundo Tortajada (2002), despertou o grande
interesse da politica brasileira e, de acordo com Braga (2008), ao ser adotado no Brasil, tornou-se
um dos mais modernos modelos de gestdo dos recursos hidricos da América Latina.

4.2.1 Marco legal e institucional da gestao hidrica brasileira

No Brasil, estados como Sao Paulo, Ceara e Bahia e o Distrito Federal, em fungdo de seus
problemas hidricos, foram a vanguarda das acdes de gerenciamento mediante a formulagao de
legislagdao especifica estadual. Ja o marco legal de gerenciamento hidrico em nivel nacional é atri-
buido a Constituicdo de 1988, que, no seu artigo 21, inciso XIX, determina como competéncia da
Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e define os critérios
de outorga do direito de uso desse recurso.

Em 1997, ocorreu outro avanco legal sob a influéncia dos debates e das propostas da
ECO-92 acerca da GIRH — a Lei n.2 9.433/97, estabelecida para regulamentar o artigo 21, inciso
XIX, da Constituicdo Federal de 1988, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SNGRH) e instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (POMPEU, 2006).
Dentre os instrumentos da PNRH apresentados no artigo 52 dessa lei, destacam-se a outorga do

ReEV. ADM. UFSM, SANTA MARIA, V. 10, NUMERO 1, P. 101-115, JAN. - MAR. 2017
-106 -



MAYANE BENTO SILVA,
MARIO MIGUEL AMIN GARCIA HERREROS E
FABRICIO QUADROS BORGES

direito de uso, a cobranga como forma de racionalizar o uso da dgua, o Plano de Recursos Hidri-
cos, subsidiado pelo Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos, e o enquadramento dos
corpos d’agua a serem estabelecidos pela legislagdo ambiental.

Os fundamentos da Lei n.2 9.433/97 respaldam-se no novo paradigma da GIRH, definin-
do a dgua como um bem publico de valor econdmico e determinando a Bacia Hidrografica como
unidade territorial para a implantacdo da PNRH, executada de forma descentralizada e contando
com a participacdo do poder publico, usudrios e comunidade.

Em 03 de junho de 1998, por meio do Decreto n.2 2612, foi criado o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), 6rgdo consultivo e deliberativo e a mais alta hierarquia do SNGRH
(ANA, 2002). Responsavel por articular os planejamentos nacional, estaduais e dos setores usua-
rios, esse Conselho é comporto de representantes dos Ministérios e das Secretarias da Presidén-
cia da Republica, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios e das organizagdes
civis, de forma que os representantes do Poder Executivo Federal ndo podem ultrapassar a meta-
de e mais um do total de participantes (POMPEU, 2006).

Em 2000, por meio da Lei n.2 9.984, foi criada a ANA, “autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira” (POMPEU, 2006, p. 323), vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente e com a finalidade de implementar a PNRH e coordenar o SNGRH. A criacao
da ANA deu ao Brasil uma moderna estrutura de gestao, oferecendo aos estados federais maior
suporte para desenvolverem suas respectivas politicas de recursos hidricos, assim como garan-
tiu um processo de gestdo com maior envolvimento e contribuicdo de todas as partes afetadas,
incluindo o setor privado e os grupos comunitdrios, mediante fomento a criacdo de Comités e
Agéncia de Bacias (ANA, 2005).

Diversos sdo os papéis que a ANA exerce, tais como supervisionar, avaliar e controlar a
legislacdo ambiental sobre os recursos hidricos, propondo projetos ao CNRH; implantar a cobran-
ca pelo uso da agua nos rios federais; recolher e distribuir de forma adequada esses recursos;
e apoiar estados e municipios por meio da promogao de projetos e incentivos a investigagao e
formacdo técnica para o fortalecimento de Comités de Bacias Hidrograficas etc. (ANA, 2005).

No nivel microrregional e interestatal, o artigo 37, da Lei n.2 9.433/97, define os Comités
de Bacias como atuantes na totalidade de uma Bacia Hidrografica, em uma sub-bacia ou em grupos
de bacias contiguas. Os Comités sdo constituidos por representantes federais, estaduais e munici-
pais, com a competéncia de aprovar o plano de recursos hidricos para a respectiva bacia, arbitrar
em primeira instancia os conflitos, estabelecer mecanismos de cobranga (ANA, 2002), reportar-se
ao CNRH e aos Conselhos Estaduais em casos de isencdo de obrigatoriedade de outorga do direito
de uso de recursos hidricos (Lei n.2 9.433/97, artigo 37, paragrafo V), entre outras fun¢des.

“A funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacias Hidro-
graficas” (ANA, 2002, p. 10) fica a cargo das Agéncias de Aguas, cuja responsabilidade é assegurar
a viabilidade financeira da cobranca do uso do recurso hidrico em sua area de atuacdo, execu-
tando os balangos atualizados da disponibilidade hidrica, o cadastro de usuarios, a cobranca pelo
uso do recurso, e as analises e os pareceres acerca dos projetos a serem financiados com recursos
oriundos da cobranca pelo uso do recurso hidricos, por exemplo (BRASIL, 1997).

As Agéncias de Bacias sdo o menor nivel institucional do escopo de descentralizacdo
do SNGRH. Na Figura 1, exposta a seguir, é apresentado o diagrama que esclarece as entidades
existentes e a érbita de atuacdo de cada uma dentro do sistema nacional.
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Estadual

—»  Subordinacio

~———  Acoes Integradas

— Articulacdo

Figura 1: Sistema de gestdo hidrografica no Brasil
Fonte: ANA (2004 apud BRAGA, 2008).

Como mostra a Figura 1, em ordem decrescente, o nivel superior da articulacdo hidrica,
de drbita nacional, é composto pelo CNRH, pelo Ministério do Meio Ambiente, ao qual se vincu-
la a Secretaria de Recursos Hidricos, e pela ANA — 6rgdo gestor. A drbita estadual comporta os
Conselhos Estaduais, os Governos dos Estados e, subordinados a estes, os Organismos Estaduais
e as Entidades de Gestdo. Em drbita intermedidria, tendo em visto sua presenga em nivel tan-
to interestadual quanto microrregional, estdo os Comités de Bacia e, na drbita da bacia, estdo
as Agéncias de Bacia, que representam, juntas, o foco do processo de descentralizacdo politica
(PORTO, 1998). A légica desse SNGRH confirma que, institucionalmente, os novos requisitos do
modelo politico brasileiro passam a ser a “integracdo, articulagdo, descentralizacdo e participa-
¢do” (SOARES; THEODORO; JACOB, 2008).

Um fator importante da descentralizagdo do gerenciamento hidrico no Brasil é que as
unidades de gerenciamento — em nivel estadual e na drbita da bacia — tém de propor seus pro-
prios programas de desenvolvimento. Esse mecanismo assegura a consolidacdo e integracdo dos
planos de bacia, em nivel de estado, e as interfaces entre estados, bem como com planos regio-
nais, municipais e urbanos, que, depois de formulados, sao revisados pelo congresso e transfor-
mados em leis (TORTAJARA, 2002). Essa caracteristica faz com que seja possivel “a consolidagdo
dos espagos micro e regional, sem detrimento de uma sistematica informacional que também
necessita ser assegurada” (THEODORO, 2002 apud SOARES; THEODORO; JACOB, 2008). Outro fa-
tor de evolugdo na qualidade do gerenciamento brasileiro sdo os Comités de Bacias que, mesmo
incipientes, representam grandes avangos em direcdo ao uso sustentavel da agua em localidades
de estresse hidrico no Brasil (COSTA, 2003). No Balanco emitido em 2011 pela ANA, aponta-se a
existéncia de 173 Comités no pais — 164 estaduais e nove interestaduais. A cronologia do avango
pode ser visualizada na Figura 2.
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Figura 2: Comités de Bacia Hidrografica no Brasil 2011
Fonte: ANA (2011).

Ante o aumento no nimero de Comités no Brasil, Jacob (2006) afirma que ainda exis-
tem fatores de gestao que necessitam de consolidagdo, principalmente no que se refere ao pouco
envolvimento da sociedade civil, a caréncia da legitimidade na defesa dos interesses difusos da
sociedade e a sobreposicdo de poderes entre os diversos conselhos pela politica separada da
agua em relagdo aos demais bens ambientais (SOARES; THEODORO; JACOB, 2008). Assim, mesmo
representando um avangado modelo, o processo de gerenciamento brasileiro ainda ndo é per-
feito (TORTAJARA, 2002). Para confirmacdo desta assertiva, no topico seguinte, sdo detalhados a
disposicdo e o funcionamento dos principais Comités nacionais.

4.2.2 O uso dos Comités e das Agéncias de Bacias Hidrograficas no Brasil

O SGRH conta com dois tipos de Comités de Bacias: federal e estadual. O federal tem
jurisdicdo sobre corpos d’agua do dominio da unido, aqueles que atravessam mais de um Estado
ou as bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos. Ja os Comités estaduais estdo sujeitos a le-
gislagao estadual, visto que a unido nao legisla sobre a organiza¢do dos estados, nem mesmo em
nome do SNGRH (POMPEU, 2006).

Para exemplificacdo da situacdo dos Comités de Bacia Hidrografica no Brasil, sdo apre-
sentados, a seguir, oito dos nove Comités decorrentes da Lei n.2 9.433/1997, ou seja, os Comités
federais, que sdo legislados pela Unido. A excecdo consiste no Comité de Sub-Bacias Hidrograficas
dos Rios Pomba e Muriaé, por ser tributdrio do Rio Paraiba do Sul, que serd analisado de forma
geral.

E necessario esclarecer, também, que todos esses Comités contam com participacdo
descentralizada, assim como os Comités estaduais. Sendo assim, diante da similaridade e do me-
nor numero de Comités federais, torna-se mais vidvel para a pesquisa centrar-se nesses Comités,
apresentando algumas de suas caracteristicas, como origem e avangos.
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O Comité Paraiba do Sul, criado em 22 de margo de 1996, envolve os estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo, correspondendo a uma influéncia sobre 6,1 milhdes de pes-
soas e 183 municipios. Dentre as principais agdes do Comité de Bacia do Rio Paraiba do Sul em
2010, esta a contratacdo de quatro a¢Oes de planejamento e estruturais, decorrente dos recursos
oriundos da cobrancga pelo uso do recurso hidrico da Bacia (ANA, 2011).

J4 o Comité do Rio S3o Francisco, criado em 05 de junho de 2001 (ANA, 2011), é com-
posto dos estados de Minas Gerais, Goids, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Distrito Federal
(POMPEU, 2006). Em 2010, foi aprovada a cobranca pelo uso da dgua e selecionada a Agéncia de
agua executora, assim como eleita a nova gestdao (2010-2013) (ANA, 2011).

O Comité do Rio Doce, criado em 26 de janeiro de 2002, é composto dos estados de Mi-
nas Gerais e Espirito Santo e, como os demais Comités, tem uma gestdo descentralizada. Sua area
de influéncia envolve 3,3 milhGes de pessoas em 228 municipios, contando com nove Comités de
sub-bacias em seus afluentes (ANA, 2011).

O Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi criado em 20
de maio de 2002 (ANA, 2011). A implantagdo da cobranga pelo uso da 4dgua teve inicio em janei-
ro de 2006 (ANA, 2009), resultando no estimulo ao uso racional do recurso, representado, por
exemplo, pela reducdo na captacdo de dgua do Paraiba do Sul.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba, por sua vez, criado em 16 de julho de
2002, atua sobre uma populacado de 8,5 milhdes e 193 municipios. Em 2010, iniciou a elaboragao
do Plano de Recursos Hidricos (ANA, 2011).

O Comité de Bacia do Rio Verde e Grande, criado em 03 de dezembro de 2003, envolve
os estados da Bahia e de Minas Gerais, correspondendo a uma influéncia sobre 741 mil pessoas e
35 municipios. Em 2010, executou o processo eleitoral de renova¢dao dos membros (2011-1015)
e o plano de Recursos Hidricos (ANA, 2011).

Ja o Comité de Bacia do Rio Piranhas-Acu, criado em 29 de novembro de 2006, alcanca
uma populacdo de 1,37 milhdes de habitantes e 147 municipios. Em 2010, elaborou o termo de
referéncia para o plano de Recursos Hidricos, a ser aprovado pelo Comité (ANA, 2011).

O Comité de Bacia do Rio Grande, criado em 2010, envolve 8,2 milhdes de pessoas e
393 municipios nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. Em 02 de agosto de 2010, houve a pu-
blicacdo do Decreto n.2 7254, instituindo a criagcdo do Comité (ANA, 2011).

Como destacado, nem todos os Comités federais evoluiram a ponto de iniciar o mecanis-
mo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Mesmo entre os que ja efetuam a cobranga, Malhei-
ros, Frota e Pérez (2013) asseveram que “o verdadeiro sentido da cobranca, como instrumento de
gestdo, ainda n3o foi entendido completamente” (p. 114) nem mesmo pela populagdo, com muitos
Comités ainda enxergando essa cobranga apenas como uma fonte de recursos para financiamen-
tos. Esse fator é um ponto importante a ser melhorado pela gestao brasileira de recursos hidricos.

Por outro lado, Malheiros, Frota e Pérez (2013) notam que a participacdo de diversos
atores nos Comités de bacias — o que faz parte da proposta de gestao integrada e descentralizada
— tem contribuido para a tomada de decisGes que favorecem a implantagdo de instrumentos de
gestdo, as quais, ao serem feitas de forma coletiva, sdo aceitas mais facilmente e “dificultam ou
até mesmo inviabilizam decisOes clientelistas ou movidas apenas por interesses politicos” (MA-
LHEIROS; FROTA; PEREZ, 2013, p. 114).

Da mesma forma — com ac¢des vinculadas as dos Comités de Bacia —, eleva-se também a
participacdo das Agéncias de Aguas no Brasil, que exercem acio de execugdo direta de cobranca
segundo o principio utilizador-poluidor-pagador (TEIXEIRA, 2004). Destarte, compete as Agéncias
proporcionar apoio financeiro aos planos, aos programas, aos servicos e as obras aprovados pelo
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Comité de Bacia a serem realizados nas bacias (TEIXEIRA, 2004), assim como motivar a articula-
cao dos participantes do SNGRH na drea de sua atuacao.

Como exemplo de atuagdo, pode-se analisar a Agéncia dos Rios Para, Paraopeba e das
Velhas, que estabelece uma entidade na forma de sociedade civil sem fins lucrativos, denomina-
da Pré-Gestdo das Aguas das Bacias Hidrograficas dos Rios Pard, Paraopeba e das Velhas. A unido
desses trés rios para a criagdao de apenas uma Agéncia para suas respectivas bacias representa,
para Teixeira (2004), a percep¢ao de viabilidade de conjungdo em busca de um modelo mais sus-
tentavel de uso desses recursos.

A disposi¢cdo dos Comités estaduais e interestaduais de Bacias Hidrograficas no territo-
rio brasileiro é representada na Figura 3, permitindo afirmar que no Brasil hd um direcionamento
das politicas nacionais de recursos hidricos nas localidades mais afetadas pelo crescimento popu-
lacional, pela polui¢do dos recursos ou pelos periodos de secas e cheias.
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Figura 3: Comités de Bacia Hidrografica instalados no Brasil - 2010
Fonte: ANA (2011).

Segundo dados da ANA (2010), quanto a disponibilidade de agua, 46% do territério
brasileiro tém grande disponibilidade, enquanto 44% tém uma disponibilidade de dgua ampla.
As menores disponibilidades correspondem a 7% do territdrio, e os casos mais criticos correspon-
dem a apenas 1%. Entretanto, esses 8% estao fortemente concentradas nas regides nordeste, sul
e centro-sul do pais e representam as regides que fazem o maior uso dos recursos hidricos, o que
justifica os indices de avanc¢o da gestdo nesses territérios.

Por outro lado, essa mesma imagem mostra outro cendrio para os estados que com-
partilham a Bacia Hidrografica Amazonica. Observa-se a quase inexisténcia de Comités de ba-
cias hidrogréficas nessas regioes, e os que ja foram criados apresentam pouca expressividade e
abrangéncia, como ressaltam os indices da Figura 3. Outro grande problema para a gestao dos
recursos hidricos nessa regido sao os Planos de Gestdo Estaduais: Rondonia, Roraima, Amazonas,
Amapa, Para e Maranhdo sao os estados que, segundo o informe da ANA (2012), ndo tém Planos
Estaduais elaborados, o que, diante das mas condi¢Ges de saneamento basico, da instalagao de
empresas mineradoras e hidrelétricas — grandes causadoras de polui¢do hidrica — e da crescente
producdo agricola, pode anunciar um risco para a qualidade dos recursos hidricos amazénicos.

Destarte, mesmo diante de toda a disponibilidade de dgua que o pais apresenta — con-
tendo sozinho 12% da agua doce disponivel no planeta — e dos avangos expressivos da gestdo,
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83% do territorio nacional apresenta expressiva vulnerabilidade em relagdo aos seus recursos
hidricos, como divulgado pela ANA em 2010. Ainda no que se refere a regido Amazonica, esta
deve ser uma darea incluida como prioridade dentro da PNRH, de modo a evitar que suas aguas
sejam poluidas, gerando maiores custos para os planos de gestdo. Essa regido, que é a maior
Bacia Hidrografica continua do planeta, necessita de uma acao estratégica principalmente ante
o cendrio mundial de escassez, o que representa um dos maiores desafios ainda nao alcan¢ados
pela PGRH do Brasil.

5 CONCLUSAO

A dgua é reconhecida como um recurso essencial para a sobrevivéncia humana e, diante do
aumento populacional, da poluicdo e das mudancas climaticas, tornou-se também um recurso gera-
dor de conflitos no mundo. O Relatério Nosso Futuro Comum reconheceu a problematica da escassez
de dgua como um problema que esta cada vez mais presente na realidade de muitos paises. Como
resposta a esse problema anunciado, surgiu a necessidade de criar um modelo de uso responsavel e
igualitario da dgua, intensificando debates que tiveram como marco The Dublin Statement on Water
and Sustainable Development, que, em 1992, na Irlanda, criou os principios do modelo de GIRH. Esse
modelo representa um novo paradigma no que se refere ao uso da agua para consumo humano e
animal e para o desenvolvimento, constituindo um importante tema a ser estudado.

No Brasil, os dados apontaram que as iniciativas de gerir os recursos hidricos partiram
tanto do modelo francés de gerenciamento quanto dos principios da GIRH — amplamente discu-
tidos na ECO-92. Este mecanismo de gestdo descentralizada, articulada, integrada e participativa
passou a ser adotado legalmente no Brasil com a implantag¢do da Lei n.2 9.433/1997, criando o
SNGRH e instituindo a PNRH.

Dessa forma, é plausivel a constatacdo dos avancos brasileiros no que concerne ao uso
responsdvel dos recursos hidricos diante dos riscos de escassez, assim como a crescente ade-
quacdo ao modelo de GIRH, modelo esse que se tornou um marco para a gestao no Brasil e no
mundo, permitindo predi¢des favoraveis — que estardo condicionadas aos constantes avangos de
gestdo e as inovagbes para o uso da dgua — as futuras geracoes.

A descentralizacdo democrdtica tornou-se o centro da gestao hidrica brasileira, articu-
lada por meio da defini¢do da bacia hidrografica e das sub-bacias como unidades de gestdo e
da instituicdo dos Comités e das Agéncias de Bacias Hidrograficas. Atualmente, o Brasil tem um
total de 173 Comités de Bacias Hidrograficas e grandes exemplos de sucesso no gerenciamento
hidrico, representados pelos Comités da Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Esse dire-
cionamento estratégico da politica de gerenciamento hidrico brasileiro para a cobranca e outorga
do direito de uso da dgua é outro grande fator que estimula o uso racional da agua no pais, como
medida para mitigar os riscos de escassez.

Todavia, mesmo sendo o sistema de gerenciamento hidrico brasileiro o mais moderno
modelo de gestdao da América Latina, ele também enfrenta grandes problemas e desafios a serem
superados. Com o direcionamento inicial da gestdao para regides de maiores riscos de escassez,
como o centro-sul do Brasil — decorrente da concentragao populacional e dos riscos ao desenvol-
vimento do pais — e o Nordeste — em decorréncia das grandes secas —, regides como a Amazénia
ainda demandam avangos significativos na gestdo dos recursos hidricos. A dimensdo territorial e
as diversidades socioambientais do pais também representam um desafio ao modelo de gestdo
integrada e participativa, ao mesmo tempo em que conferem um cardter particular e auténtico
ao mecanismo de gestdo hidrica brasileira.
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As interpretagGes aqui levantadas quanto aos dados pesquisados mostram que a gestdo
hidrica é um instrumento estratégico para lidar com a problematica de escassez, que precisa ser
analisada e debatida com o intuito de fazer parte do maior nimero possivel de paises. O Brasil,
estado beneficiado pela geografia no que tange a quantidade de recursos hidricos, mesmo fren-
te a tanta abundancia, ndo pode deixar de trabalhar para a melhora do seu sistema de gestao,
devendo essa afirmativa servir de base para muitas outras pesquisas que visem a contribuir com
analises e sugestdes para a melhoria da gestdo hidrica no Brasil e no mundo.
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