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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n.2 12.305/2010, determinou que os
municipios brasileiros elaborassem e entregassem seus respectivos Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos até 2012, impondo a erradicacdo dos “chamados” lixGes até o ano de 2014. A referida lei estabelece
responsabilidade compartilhada durante o ciclo de vida do produto (produgdo, comercializagdo, consumo
e destino das embalagens). O Censo IBGE 2011 e pesquisas posteriores, embora fragmentadas, mostraram
uma situacdo complexa e com baixa probabilidade de cumprimento das exigéncias no prazo estabelecido.
Observa-se no cenario nacional a existéncia de programas iniciados e interrompidos devido a falta de edu-
cacdo ambiental, a ineficiéncia das campanhas de conscientizacdo, a dificuldade de aceitacdo da norma
pela comunidade e, tendo sido implantada a coleta seletiva, a falta de locais apropriados para triagem e
estocagem. Nesse contexto, este artigo, a partir de uma pesquisa exploratdria, bibliografica e documen-
tal, analisou o quadro atual dos municipios brasileiros e, em especial, as politicas adotadas no Estado de
Sdo Paulo, com destaque para trés municipios da regido do Grande ABC. Constatou-se, a partir dos dados
apresentados, uma grande distancia a ser percorrida para o atendimento dos principais quesitos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.
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ABSTRACT

The National Policy of Solid Waste, established by Law No. 12.305/2010, determined that, mu-
nicipalities should draw up and submitted their Plans until 2012, demanding the eradication of “called”
landfills by the year 2014. The law establishes the co-responsibility during the life cycle of the product,
from its production/consumption till the final packages’ destination. The IBGE Census 2011, and subse-
quent researches, although fragmented, showed a complex situation with low probability to accomplish
it till the established deadline. It is possible to observed in the national scenario that some programs
have been started and interrupted due to lack of environmental education or awareness campaigns’
inefficiency, as well as difficulty of program’s acceptance by local community or, even when them
have been implemented, a lack of space for collecting and storing appropriately. This study, starting
from the exploratory research, literature and documents, analyzes the municipalities’ national current
situation and, in particular, the policies adopted in the State of Sdo Paulo, bringing also a cutout in
three municipalities of the ABC Region. It was found from the data here presented that a long distance
needed to be travelled in order to attend the main points covered by the National Policy for Solid Waste.

Keywords: Solid Waste Management. Environment. Sustainability.

1 INTRODUCAO

A Lei 12.305, promulgada em 02 de agosto de 2010, “disp&e sobre os principios, objetivos
e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos resi-
duos sdlidos”, estabelecendo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS, 2010), que é uma pro-
posta atual, abrangente e complexa, composta por 57 artigos. Nesse contexto, o presente estudo
analisa a responsabilidade atribuida ao estado e a municipalidade pelo destino final dos residuos.

A esse respeito, ressalta-se o alerta de Malthus, em An Essay on the Principle of Popula-
tion, obra publicada em 1798, sobre projeces do crescimento populacional e da pobreza, em vir-
tude da incapacidade de se extrairem insumos a vida humana pelos recursos naturais por um longo
prazo. Em seus cdlculos, o crescimento populacional avangava em escala geométrica, enquanto que
a producdo de alimentos aumentava em escala aritmética. Sua adverténcia foi vista com alguma
descrenca pelos estudiosos de seu tempo (MALTHUS, 1976; ABBAGNANO, 2000; HUISMAN, 2002).

Revisitando Malthus, observa-se que, embora ndo houvesse aceitacdo unanime de suas
proposicdes, o economista inglés vislumbrou pontos importantes relativos ao estrangulamento da
cadeia alimentar na manuteng¢do da vida humana. Parte do problema — escassez de alimento e
crescimento populacional — foi minimizada pelos avancos tecnoldgicos, mas a custa da exagerada
exploracdo de recursos naturais e devastacao do meio ambiente. Um ponto de acerto nas projecdes
do economista foi a demanda consumista em excesso das popula¢des mais abastadas, o que levaria
ao esbanjamento. O que lhe faltou — e isso ndo seria possivel prever no final do século XVIII — foi
compreender o fato de que tanto essa demanda quanto o esbanjamento se estenderiam as demais
classes sociais. O problema agravou-se de tal modo que o que era apenas uma conjectura se trans-
formou em um tema de constante preocupacdo mundial a partir dos anos 1960 (FISHER, 2011).

O descarte dos residuos sélidos é um dos extremos de uma extensa cadeia, que co-
meca com a exploracdo dos recursos naturais, passa pela industria de transformacdo e termina
na manufatura de bens de consumo. Esse processo é estimulado por um sistema sofisticado de
marketing e propaganda para garantir a permanéncia e o crescimento do sistema produtivo. O
descarte, ponto ultimo dessa sequéncia, ndo é mero acidente, mas é previsto desde seu inicio,
uma vez que a obsolescéncia dos produtos é estrategicamente programada pela industria.

Diante dessa problematica, ressalta-se o fato de que os lixdes tém prazo de término,
previsto em lei para o ano de 2014. Entretanto, antes de abordar diretamente o problema em
seus aspectos legais, cabe retomar a questdo malthusiana ndo em sua concepgao bdsica, mas
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naquilo que ela menciona como excesso de consumo e esbanjamento. O primeiro tema a ser tra-

tado, portanto, é o consumismo e a degradacdo do meio ambiente, ponto de partida do aumento

dos residuos sélidos. Autores como Daly (1999), Polzin (2001), Branco (2002) e Brown (2002) exa-

minam o modelo econémico atual, avaliando o impacto do crescimento das cidades, o consumo
e o descarte e a degradacdao ambiental dai decorrente.

A relagdo entre meio ambiente e sustentabilidade; a banalizagdo deste ultimo termo,
antes mesmo que passasse eficientemente do conceito a realidade; as implica¢des politicas do
problema; a dissociacdo entre melhoria da qualidade de vida e consumo ou entre felicidade e
determinados padrdes consumistas, tais como compreendidos modernamente, sdo questdes ob-
servadas na consulta a Baudrillard (2000), Portilho (2005), Milaré (2007) e mesmo a Agenda 21.

As questdes legais vinculadas ao tema decorrem do exame da Agenda 21, documen-
to de abrangéncia internacional, proposto na Rio 92, quando cada pais delimitou propostas de
acGes em prol da sustentabilidade socioambiental. O Brasil ja acolhera tal principio no artigo 225
de sua Constituicao Federal, o qual estabelece, como direito de todos, um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e delega o tratamento dos residuos aos municipios.

Contudo, ha certo atraso por parte dos municipios brasileiros quanto ao acatamento
dessa lei, quer por falta de recursos financeiros, quer por desconhecimento dos seus beneficios,
conforme pode ser observado no decorrer deste estudo. Para o ano de 2013, os estados e muni-
cipios deveriam apresentar os projetos integrados determinados pela PNRS e, para 2014, estava
prevista a conclusdo total desses planos, o que ndo ocorreu.

Desse modo, esta pesquisa objetiva realizar um levantamento da situacdo dos muni-
cipios brasileiros, nos ambitos nacional, estadual e regional. As fontes relativas ao assunto se
apresentam ora em forma fragmentaria, ora sem ordem cronolégica comum, e com informa-
¢Oes dispostas de maneira desigual. Os dados oficiais necessdrios foram encontrados apenas no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), censo 2011, sob a denominagdo de Perfil
dos Municipios Brasileiros, documento elaborado pela Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de
Populacdo e Indicadores Sociais. Essa escolha do censo do IBGE como fonte de dados também se
justifica por captar o momento da gestao municipal brasileira relativa a destinagdo dos residuos
sélidos municipais, logo apds a promulgacdo da lei.

Assim, este trabalho se propds a analisar, a partir de dados divulgados pelo IBGE/MUNIC
(2011), o quadro geral dos municipios brasileiros no tocante a sua gestdo dos residuos sélidos,
especialmente a partir da promulgacdo da PNRS, de acordo com a Lei 12.305, de 02 de agosto de
2010. No ambito estadual, verificou-se a situacdo dos municipios paulistas, a partir do Inventario
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE/CETESB/2012), e em
particular do ABC.

2 REVISAO TEORICA

Em seus distintos extratos, os aglomerados populacionais tém algo em comum: o consumis-
mo, dirigido pelo modelo econdmico e pelos valores culturais vigentes, geradores de necessidades
simbdlicas (BRANCO, 2002). O lixo associado a degradagdao ambiental jd ocorria no final do século
XVIII, fendbmeno decorrente da Revolugdo Industrial. Entretanto, como a populacdo naquela época era
muito menor do que a atual, esse impacto passou despercebido. Dessa forma, o circulo que se estabe-
leceu — entre o crescimento populacional, industrial e urbano e o aumento do consumo, do descarte
e da poluicdo — foi dificil de ser previsto em toda a sua dimensdo no século XVIII, pois o consumo era
parcialmente restrito e boa parte dos residuos produzidos era de facil degradacao.
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A partir de entdo, o volume de residuos produzidos nas cidades manifesta a evolucdo
da economia mundial do descarte, que precisa ser substituida pela economia da reducdo, da
reutilizacdo e da reciclagem (BROWN, 2002). Desde a atividade bioldgica até a a¢do antrépica, a
producdo descontrolada de rejeitos é constante (POLZIN, 2001), o que ndo ocorre nos ecossiste-
mas, em que os rejeitos de um organismo sdo os alimentos de outros, em uma cadeia perfeita.

A capacidade do meio ambiente equilibrado de suprir a cadeia da vida é proporcio-
nalmente inversa a capacidade de absor¢do dos residuos decorrentes da acdo antrdpica. Nesse
cenario, a economia aparece como um subsistema do meio ambiente, fonte de matérias-primas
ou de depdsito de residuos (DALY, 1999).

Lélé (1991) chama a atencdo para as contradicGes e trivialidades sobre os debates em
torno da sustentabilidade do ecossistema: ocorre o desenvolvimento da sustentabilidade ou
ocorre a sustentabilidade do desenvolvimento? Além de criticar a banaliza¢cdo do jargdo “desen-
volvimento sustentdvel”, o autor enfatiza a percepcdo parcial da miriade dos problemas acarre-
tados pela pobreza e pela degradacdo ambiental. O que acontece, na verdade, é uma confusdo
entre o papel do crescimento da economia e os conceitos de sustentabilidade da vida.

Ndo obstante, Lélé (1991) comenta os dilemas das agendas publicas no tratamento do
problema: a necessidade de adotar uma posicao firme sobre o assunto ou ganhar a aceitacdo poli-
tica mais ampla. Essa questdo decorre da falta de uma compreensdo maior sobre o assunto, da falta
de firmeza na condugao dos negdcios publicos e da aceitacdo politica. Sao fatos que nao divergem
entre si, mas, se analisados sob uma abordagem correta, trariam maior flexibilidade e diversidade
na formulagdo de estratégias mais condizentes com a sustentabilidade ecoldgica e social.

Diante disso, surge a seguinte questdo: “como fazer essa relacdao entre populagdo e
impacto ambiental sem resgatar o paradigma malthusiano?” (HOGAN et al., 2010, p. 39). Como
resposta, os pesquisadores apontam a necessidade de conhecer a relacdo populagdo-consumo
para avaliar o impacto que cada pessoa exerce no meio ambiente.

Os estudos acerca dos impactos dos residuos sdlidos decorrentes do consumismo sdo
vastos, mas a apreensdo desse conceito ainda estd em fase de matura¢do econémica e social.
Trata-se de um fendmeno complexo, uma vez que o modelo econdmico se assenta em niveis cada
vez mais elevados de consumo e, consequentemente, de descartes. Assim, o primeiro passo de
uma atitude pré-ambiente é atribuir a cadeia produtiva a responsabilidade pelo recolhimento
dos residuos gerados por seus produtos, o que se denomina de responsabilidade pds-consumo.
Quando se leva em conta as medidas efetivas que os governos tomaram para tratar a questdo, o
documento mais abrangente é a Agenda 21, que destaca em seu capitulo 4:

A pobreza e a degradagdo do meio ambiente estdo estritamente relacionadas. Enquanto
a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressdao ambiental, as principais
causas da deterioragdo ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os padrées
insustentaveis de consumo e producdo, especialmente dos paises industrializados. Motivo
de séria preocupacdo, tais padrées de consumo provocam o agravamento da pobreza e
dos desequilibrios (BRASIL. AGENDA 21, 1995, p. 33).

O equivoco de que a melhoria da qualidade de vida esta associada ao ato de consumir é
a base do desenvolvimento econdémico. As necessidades humanas, na 6tica da sociedade de con-
sumo, sao ilimitadas, enquanto que os recursos naturais sao restritos. Sobre o assunto, Baudrillard
afirma que todo discurso sobre as necessidades se assenta em uma antropologia ingénua: a pro-
pensdo natural para a felicidade. A felicidade constitui, assim, a referéncia absoluta da sociedade de
consumo, revelando-se como o equivalente auténtico da salvacdo (2000, p. 47). Na Agenda 21 e nas
observagdes de Baudrillard, observa-se que um novo paradigma precisa ser instalado, abandonan-
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do a régua de medicdo de desempenho das empresas de sucesso que esta fundamentada na carti-
Iha que associa o maximo consumo (produgdo e vendas) a percepgdo de felicidade e ao bem-estar.

As raizes da crise ambiental assentam-se nos atuais padrdes de consumo: uso excessivo dos
recursos naturais e, consequentemente, aumento do descarte. Uma politica de sustentabilidade pres-
supOe a transformacao na estrutura e nos padrdes definidores de producdo e consumo, colocando em
primeiro plano a capacidade de sustentagdo e o impacto no equilibrio ambiental (PORTILHO, 2005).

Nesse contexto, a PNRS reconhece o principio do poluidor-pagador, introduzido pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), responsavel pelos fun-
damentos dos aspectos econémicos das politicas ambientais. Impde as pessoas naturais ou juri-
dicas, regidas pelo direito publico ou privado, o pagamento dos custos das medidas destinadas
a eliminar a contaminacdo provocada ou a reducdo desta ao limite fixado pelos padrdes que
asseguram a qualidade de vida (ANTUNES, 2010).

Esse principio surgiu no ordenamento juridico brasileiro em 1981, por meio da Lei 6.938
(Politica Nacional de Meio Ambiente, artigo 4, inciso VIl), e posteriormente foi ratificado pela
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo a tutela ambiental e consagrando nova dimensao
para o Estado Democratico de Direito, o qual deve estar submetido aos principios ecolégicos.
Também estabelece como direito de todos um “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e
imp0de aos governos a obrigatoriedade da execugdo de politicas voltadas para esse fim.

O artigo 30, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como sendo de competéncia
do municipio: “I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...] V - organizar e prestar, diretamen-
te ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial; [...] VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocu-
pacdo do solo urbano” (BRASIL, CF/88).

Diante disso, ressalta-se que a limpeza urbana, compreendida como logistica de gestao
dos residuos sdlidos (coleta, transporte, acondicionamento e destinagdo final), figura como um
servico que se enquadra nas determinagGes constitucionais. Compete ao municipio organizar e
prestar os servigcos publicos de interesse local, como coleta e destino adequado de todo lixo gerado.

Quanto aos indicadores que compdem o Barémetro da Sustentabilidade (AGENDA 21),
é recomendavel considera-los em conjunto. Porém, devido ao limite do presente estudo, fez-se
necessario um recorte, de modo que os indicadores foram tomados separadamente, mesmo
correndo-se o risco de que a andlise reduzisse a dimensao do problema.

3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo dos residuos sélidos constitui-se em um problema emergente da sociedade
moderna. As acles antrdpicas, qualquer que seja sua ordem, via de regra, produzem algum tipo
de residuo. Como agravante, pode-se citar o fato de que o acumulo continuo dos residuos sélidos
no decorrer do tempo aumenta seu volume e que a forma de disposicao final desses residuos é
inadequada.

Atualmente, mais de 80% da populacdo mundial reside em cidades. As projecdes in-
dicam que em 2050 o numero de pessoas vivendo em ambientes urbanos serd extremamente
elevado, o que tornard ainda mais complexos os desafios relativos a disposi¢cdo dos residuos.
Para Mavropoulos (2010), grande parte do aumento populacional deverd ocorrer nos paises em
desenvolvimento, de modo que ndo seria exagero afirmar que os residuos sélidos podem ser
considerados uma questdao eminentemente urbana (HOORNWEG e BHADA-TATA, 2012).
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A crescente preocupac¢do com o meio ambiente em geral e com a questdo da saude
publica em particular relacionada a residuos sélidos indica que politicas sociais com a finalidade
de tratar desses temas tendem a ser cada vez mais demandadas. Além disso, sabe-se que a mu-
danca para uma sociedade mais sustentavel exige, necessariamente, maior sofisticacdo na gestao
dos residuos (SEADON, 2010). De acordo com esta perspectiva, a gestdo dos residuos nas cidades
assume escala de um desafio social e ambiental (EZEAH e ROBERTS, 2012).

Com vistas a atender a essas demandas, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
reuniu um conjunto de principios, diretrizes, objetivos, instrumentos, metas e acdes a serem
adotadas pela Unido, isoladamente ou em parceria com os estados, o Distrito Federal, os muni-
cipios e os entes privados. Seu objetivo foi construir uma gestdo integrada dos residuos sélidos,
ambientalmente adequada.

O conteudo da referida lei considera essas praticas relacionadas com a gestdo dos re-
siduos sodlidos: sua ndo geracdo; sua reducdo; sua separacao das fraces e seu processamento
em usinas de reciclagem; a adoc¢do de acbes para recuperar a energia neles contida; e, quando a
reciclagem ndo for possivel, seu tratamento e sua disposicdo com tecnologia e com custos acessi-
veis. A PNRS traz alguns conceitos que até entdo careciam de uma definicdo mais clara, como, por
exemplo, sustentabilidade operacional e financeira, logistica reversa, acordo setorial, integracdo
de catadores, padrdes sustentdveis de producdo e consumo. Com isso, a PNRS visa, entre outros
aspectos, a protecao da saude publica e da qualidade ambiental e a disposi¢do final ambiental-
mente adequada. O artigo 32 da PNRS define residuos sélidos como:

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se estad obrigado a proceder, nos estados sélido ou semi sélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL,
Lei n2 12.305/10, inciso XVI, art. 39).

Considerada um marco histérico na gestdo ambiental do Brasil, a PNRS apresenta uma
visdo moderna no combate a um dos maiores problemas do planeta: o lixo urbano. Tendo como
um dos principios a responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populacdo, a
nova legislacdo impulsiona o retorno dos materiais descartados as industrias apds o consumo,
por meio da logistica reversa, além de obrigar o poder publico municipal a elaborar, implementar
e executar planos para o gerenciamento desses residuos.

A PNRS define trés requisitos basicos a serem abordados: 1) a elaboragéo de planos de
tratamento de residuos sélidos; 2) o principio de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos entre governo, empresas e consumidores; e 3) a participacdo dos catadores
de reciclaveis e de materiais reutilizaveis no sistema de logistica reversa. Assim, a lei possui duas
grandes dimensdes de abrangéncia: a gestdo dos residuos industriais, que devera ser articulada
entre as camaras setoriais, por meio de regulamentacgdes especificas, e a gestdo municipal de
residuos sdlidos, com a elaboracdo dos planos integrados para o seu gerenciamento — dimensao
analisada por esta pesquisa.

Ressalta-se que compete aos municipios a gestdo dos residuos solidos neles gerados.
Assim, a PNRS determina o estabelecimento de planos de gestao desses residuos pelo munici-
pio, por meio do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) — nos quais
deverd estar contemplado o conteddo minimo descrito na PNRS. As providéncias tomadas pelos
municipios devem fazer parte do conceito de gerenciamento integrado dos residuos, o que en-
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volve diferentes abordagens e solugdes, incluindo desde a reciclagem até a disposicdo dos rejei-
tos em aterros sanitarios, sempre de acordo com os critérios legais.

A Agéncia Americana de Protecdo Ambiental (EPA) define Gestdo Integrada de Residuos Soli-
dos (GIRS) como um programa abrangente de prevencao, reciclagem, compostagem e eliminagdo de re-
siduos. Um sistema eficaz de GIRS indica como evitar, reciclar e gerenciar os residuos de forma a proteger
a salde humana e o meio ambiente. A GIRS deve observar as necessidades e condigdes locais para, em
seguida, selecionar e combinar as atividades de gestdo mais adequadas e aplicaveis (EPA, 2002).

A gestdo de residuos é fundamental na agenda da administracdo do municipio, inclusive
para preservar a saude publica. Além disso, o setor absorve parte consideravel dos recursos do
orcamento do municipio, sendo, ainda, um importante fornecedor de emprego no setor publico
(KLUNDERT e ANSCHUTZ, 2001). O Banco Mundial estima que, em paises em desenvolvimento:
de 20% a 50% dos orgamentos municipais sejam utilizados no gerenciamento de residuos sélidos;
entre 30% e 50% dos residuos soélidos urbanos ndo sejam coletados; e menos de 50% da popula-
¢do seja favorecida (UNEP, 2009).

Figura 1: Linha do tempo com os principais marcos legais

Prazo paraa
elaboracio do Plano
Municipal de Gestédo

Interada de RS

(PNRS)
Prazo para
encerramento
de lixoes
(PNRS)
] ]
Out/1988 Jun/1993  Maio/2000  Dez/2004 Jan/2007 02/08/2010 02/08/2012 02/08/2014

Fonte: PwC Brasil; Selur; ABPL (2011).

Pela nova lei, os governos municipais deveriam ter elaborado o Plano de Gerenciamen-
to de Residuos Sdlidos até 02 de agosto de 2012, o que ndo ocorreu. Esse instrumento deve ser
compativel com a realidade local, contendo um diagndstico acerca da situagdo dos residuos, as
metas para reduc¢do e para reciclagem e o estabelecimento do fim dos lixdes a céu aberto, bem
como a busca de solugdes consorciadas com outros municipios.

4 PANORAMA GERAL SOBRE A GESTAO DE RSU NO BRASIL

Esta se¢do apresenta brevemente uma visao geral sobre os Residuos Sdélidos Urbanos
(RSU) no Brasil, sobretudo dos anos 2010 e 2011. A Figura 2 apresenta informagdes relativas a
geracdo de RSU no Brasil (t/ano) e per capita (kg/hab./ano) desse periodo.
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Figura 2: Geragao geral e per capita de RSU no Brasil para os anos de 2010 e 2011
Geragdo de RSU

(tfano)
60.868.080 61.936.368 Geracgdo de RSU per capita
(kg/hab/ano)
381.6
' 3784
1,8% 0,8%
2010 2011 2010 2011

Fonte: ABRELPE, 2013.

A geragao de residuos sélidos é o indicador mais importante para dimensionar a escala
gue terdo os diferentes servigos de sua gestao, além de prever as dificuldades a serem encontra-
das nos processos. Serve, assim, como parametro para a tomada de decisdes no que se refere ao
planejamento dos sistemas de coleta e disposicdo final (ESPINOZA et. al., 2011).

Conforme os dados, pode-se observar o aumento de 1,8% na quantidade de residuos
gerados do ano de 2010 para o ano de 2011, representando mais de um milhdo de toneladas, o
gue pode ser bastante significativo tendo em vista o curto prazo de um ano. A Figura 3 mostra
dados relacionados com a coleta geral e per capita de RSU no Brasil para os anos de 2010 e 2011.

Figura 3: Coleta global e per capita de RSU no Brasil para os anos de 2010 e 2011

coleta de RSU
(t/ana)
54.157.896 55.534.440 coleta de RSU per capita
(kg/hab/ano)
336,6 342,1
2 5% 1,7%
2010 2011 2010 2011

Fonte: Adaptado de ABRELPE, 2013.

Observa-se um importante aumento na coleta de residuos do ano de 2010 para
0 ano de 2011, com percentual mais elevado que o da geracdo de residuos (Figura 2). Todavia,
nao se pode omitir que mais de seis milhdes de toneladas de residuos deixaram de ser coletados
no periodo. Seria exagero postular que, talvez, parte ou todo desse volume nao coletado regular-
mente estaria abastecendo os lixdes a céu aberto ainda existentes no pais?
A Figura 4 apresenta dados referentes a disposi¢ao final de RSU. Observa-se um aumento que
ultrapassa a casa de um milhdo de toneladas de residuos dispostos adequadamente do ano 2010 para o
ano de 2011. Contudo, o aumento ficou em 0,5 pontos percentuais do total de disposicdo de residuos.
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Figura 4: Disposicgao final de residuos sélidos coletados no Brasil

Destinagdo Final em 2010 Destinacdo Final em 2011
(tfano) (tfano)
42.04%
22962948 2:12':3‘::0
57,56% - 58,06%

31.194.345 32.240.520

Fonte: Adaptado de ABRELPE, 2013.

Embora tenha havido uma pequena reducdo percentual no volume de residuos sdlidos
inadequadamente dispostos, na ordem de 0,5 pontos percentuais, o volume, em toneladas, au-
mentou em mais de 330.000 no periodo. Destaca-se, diante disso, a necessidade de a¢des ime-
diatas em virtude dos seguintes fatos: 1) apesar do progresso alcangado com relagdo a disposi¢ao
adequada de RSU, fica evidente que ainda ha muito a ser feito para eliminar a ameaca sanitaria
e ambiental dos lix0es a céu aberto e que a disposicdo em geral é inadequada; 2) considerando
que, no ano de 2011, 6,4 milhdes de toneladas de residuos deixaram de ser recolhidas, percebe-
se a necessidade de aprimoramento do sistema de coleta. A coleta seletiva e reciclagem sao ele-
mentos bdsicos e indispensaveis de todo sistema de gerenciamento de residuos sdlidos: a coleta
é considerada pela PNRS um dos instrumentos (artigo 82, inciso Ill), ao passo que a reciclagem
constitui-se em um dos objetivos da referida lei (artigo 72, inciso Il).

De acordo com dados do IBGE/MUNIC, em 2011, dos 5.565 municipios brasileiros, so-
mente 854 informaram a existéncia de iniciativas de coleta seletiva. A Tabela 1 mostra a quanti-
dade de municipios por regido e no Brasil que adotaram tal pratica.

Tabela 1: Municipios com programa ou projeto ou agdo de coleta seletiva de lixo por regido e no Brasil em 2011

Regides Numerq T’oFaI Municipios com Inipiaﬁva ) % Qe Municipios com
de Municipios de Coleta Seletiva Iniciativa de Coleta Seletiva

BRASIL 5565 854 15,35
Norte 449 23 0,41
Nordeste 1794 107 1,92
Centro-Oeste 466 32 0,57
Sudeste 1668 348 6,25
Sul 1188 344 6,18

Fonte: IBGE/MUNIC, 2011.

Os dados da Tabela 1 evidenciam o quanto ainda existe para ser feito com respeito as
iniciativas de coleta seletiva nos municipios. Pouco mais de 15% dos municipios brasileiros pos-
suem algum tipo de acdo nesse sentido. Em termos percentuais, a regidao Norte é a que apresenta
menor quantidade de iniciativas de coleta seletiva, ao passo que as regiGes Sudeste e Sul lideram
o ranking, com um patamar pouco superior a 6%. A PNRS, por meio de seus instrumentos e obje-
tivos, estimula a adocdo de medidas de gestdo que redundem em praticas efetivas no intuito de
avangar na ampliagdo desse importante aspecto.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada neste estudo foi a pesquisa exploratdria, por proporcionar
maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito (GIL, 2010). Pode ser também
classificada como descritiva, uma vez que expd&e caracteristicas de determinada popula¢do ou de
determinado fenédmeno (VERGARA, 2010). As informac&es foram coletadas e sistematizadas dire-
tamente do banco de dados disponibilizado pelo IBGE/MUNIC/2011; CEMPRE, 2012 e Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo/CETESB/2012. Além disso, pesquisas primarias explo-
ratérias foram realizadas junto as Secretarias de Comunica¢do e Meio Ambiente dos Municipios
do ABC paulista (Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul).

6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os municipios brasileiros teriam até 2014 para encerrar a disposi¢cdo dos seus residuos
em lixGes (Figura 1), conforme determina a PNRS. Entretanto, ainda hda 2.906 lixdes a serem er-
radicados no Brasil, distribuidos em 2.810 municipios. A Tabela 2 apresenta a questdo no Brasil e
nas macrorregioes.

Tabela 2: NiUmero de municipios que possuem lixdes no Brasil por Grandes Regides.

Municipios com presenca de lixdes

Pais/Regido N2 municipios Populagdo urbana

Quantidade %
Brasil 5565 160.008.433 2.810 50,5
Norte 449 11.133.820 380 84,6
Nordeste 1794 38.826.036 1598 89,1
Sudeste 1668 74.531.947 311 18,4
Sul 1188 23.355.240 182 15,3
Centro-oeste 466 12.161.390 339 72,7

Fonte: IPEA (2012).

Conforme a Tabela 2, metade dos municipios brasileiros deveria adotar medidas para
dispor de forma ambientalmente correta seus residuos até 2014. Nas grandes regides, hd uma
situacdo de maior complexidade, pois trés das cinco regides possuem quantidade expressiva de
lixdes em seus municipios: Nordeste, Norte e Centro-oeste.

Ja a Tabela 3 apresenta os programas e projetos de gestao de residuos sélidos no Brasil
e nas regioes brasileiras. Aproximadamente 26% dos municipios brasileiros (consideradas a area
de abrangéncia de todo o municipio e de toda a drea urbana) possuem projetos e programas de
coleta seletiva, ao passo que, em todo o Brasil, 2.376 municipios, cerca de 43%, ndo apresentam
nenhuma agdo ou projeto de coleta. Em 2012, dentre os 5.565 municipios brasileiros, apenas 766
(13,76%) possuiam sistemas de coleta seletiva geridos por prefeituras (CEMPRE, 2012).
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Tabela 3: Regides brasileiras: programas e projetos de gestdo de residuos sdlidos
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SUL |1188| 302 283 27 34 17 252 191 6 26 7 9 270 140 34
co 466 21 64 6 13 6 196 128 1 8 3 6 43 63 15

Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir de IBGE/MUNIC (2011).

Em termos percentuais, a regido brasileira que se destaca é a regido Sul, com 49,24% de
municipios com projetos e programas de coleta seletiva, seguida da regido Sudeste, com 31,17%.
Vale ressaltar que foi utilizado o mesmo critério para calcular a porcentagem dos dados do pais. A
coleta seletiva é considerada na nova politica de residuos (PNRS) como um dos instrumentos (ar-
tigo 89, inciso Ill) e dos elementos basicos e indispensaveis de todo sistema de gerenciamento de
residuos solidos. H4 um longo caminho a ser percorrido no sentido de implementar programas e
projetos que levem a agdes efetivas de ampliacdo da coleta, condi¢gdo necessaria para realizacao
da reciclagem, um dos importantes objetivos previstos na PNRS (artigo 79, inciso Il).

Apesar do baixo indice de programas ou projetos municipais de coleta seletiva, alguns
municipios tiveram acgdes interrompidas por ma aceitacdo da comunidade. O segundo motivo
mais apontado para isso é a falta de local apropriado para a triagem, seguido da ineficiéncia das
campanhas publicas. Esses fatos impedem avangos importantes nessa questao.

As campanhas de conscientizagdo precisam ser revistas, entendidas e implementadas
como uma importante estratégia de planejamento, sem a qual os esforgos seguintes podem nao
apresentar os resultados almejados. Como inicio de todo processo, esta a formacdo, a organiza-
cdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, espaco que aglutina re-
presentantes das varias instancias de poder, além da participagao da sociedade civil organizada.

A elaboracdo de um plano de gestdo participativa possibilita a construcdo de politicas
de duracdo mais longa, com grande alcance social. Todavia, menos de 35% dos municipios bra-
sileiros possuem Conselhos de Meio Ambiente. A Tabela 4 apresenta um panorama por regioes
com Conselhos de Meio Ambiente formalizados e em funcionamento.
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Tabela 4: Municipios com Conselhos de Meio Ambiente

Pais/Regides Total de Municipios Municipios com Conselhos
Quantidade Percentual

Brasil 5565 1917 34,45
Norte 449 125 27,84
Nordeste 1794 420 23,41
Sudeste 1668 684 41,00
Sul 1188 532 44,78
Centro-oeste 466 156 33,48

Fonte: IBGE/MUNIC (2011). Tabela elaborada pelos autores.

Embora o percentual de municipios que contém Conselhos de Meio Ambiente no Brasil
possa ser considerado baixo, observa-se que trés regides brasileiras (Norte, Nordeste e Centro-o-
este) apresentam valores ainda menores que o aferido para todo o territério nacional. Importa
retomar, entdo, a assertiva de Lélé (1991) quanto a necessidade do poder publico tomar uma
posicdo firme sobre o assunto. H3, de fato, um dilema na agenda publica nessa questao.

Conforme disposto na Lei 12.305/2010, o Estado de S3o Paulo passou a monitorar a
eficacia das politicas publicas no atendimento da legislacdo por meio do indice de Qualidade dos
Residuos Sélidos (IQR), que permite aferir o resultado das a¢des de controle da poluicdo ambien-
tal. No ano de 2011, 492 municipios paulistas (65,4%) de um total de 645 estavam operando em
situa¢des adequadas, segundo informagdes da CETESB.

No ano de 2012, especificamente no més de fevereiro, foi emitido o Decreto Estadual
57.817 e a Resolugdo 38, que instituiram o Projeto de Implementacdo de Residuos Sélidos, em
apoio a gestdao municipal. No mesmo ano, houve uma significativa evolugao, passando para 590
municipios com operag¢des consideradas adequadas e 54 inadequadas (8,4%).

Tabela 5: Municipios paulistas em condi¢des consideradas inadequadas.

Municipio IQR 2011 IQR 2012 Municipio IQR 2011 IQR 2012
Apiai 7,5 5,6 Migueldpolis 2,9 2,7
Arandu 3,4 2,2 Mirandépolis 6,5 4,5
Auriflama 5,1 5,5 Mirante do Paranapanema 6,8 6,7
Bananal 3,5 - Nova Alianca 3,8 2,6
Barra Bonita 3,7 4,0 Osvaldo Cruz 5,2 4,2
Bauru 5,9 3,0 Paraguacu Paulista 51 4,8
Bernardino de Campos 4,3 5,4 Paulo de Faria 9,0 5,3
Buritama 3,0 3,4 Pedro de Toledo 8,2 6,9
Cabrelva 6,2 6,2 Peruibe 1,7 2,5
Capela do Alto 7,1 4,5 Piedade 5,9 4,4
Cassia dos Coqueiros 7,8 6,8 Piraju 4,9 6,8
Coroados 6,6 3,4 Pirapozinho 5,3 4,2
Eldorado 7,6 4,2 Presid. Epitacio 5,9 2,9
Florinea 5,8 6,4 Presid. Prudente 3,8 2,7
Getulina 8,2 7,0 Presid. Venceslau 6,2 6,1
Herculandia 5,3 5,7 Registro 5,4 6,3
Igaracu do Tieté 6,0 3,8 Riversul 7,2 4,5
Indiana 7,0 6,2 Sandovalina 6,9 6,9
Iporanga 8,6 6,3 S. Sebastido da Grama 4,5 5,3
Itapetininga 3,1 5,7 Serra Azul 7,3 4,4
Itapeva 6,4 5,6 Santa Mercedes 6,9 6,7
Itapirapua Paulista 6,2 4,7 Tabapua 8,0 6,3
Itdpolis 5,4 6,7 Taciba 7,2 6,7
Itararé 4,5 5,2 Taruma 6,2 6,0
Itariri 3,6 3,6 Ubarana 2,9 2,6
José Bonifacio 4,8 2,6 Uchoa 7,1 4,5
Juquia 3,2 5,5 Valentim Gentil 8,4 5,0

Fonte: CETESB (2012). Tabela elaborada pelos autores.
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Na Tabela 5, é demonstrada a relagdo dos municipios cujos IQRs estdo inadequados,
considerando a variagdo do ano de 2011 para 2012.

Os municipios de Arandu (2,2), Peruibe (2,5), Ubarama (2,6), José Bonifacio (2,6), Mi-
gueldpolis (2,7), Nova Alianca (2,6), Presidente Epitacio (2,9) e Presidente Prudente (2,7) apre-
sentaram IQR abaixo de 3,0, sendo considerados, portanto, os de piores condi¢cdes. Embora
continuem com seus IQRs abaixo do ideal, aproximadamente 26% dos municipios apresentaram
pequena elevacdo no seu indice do ano de 2011 para 2012, o que pode sinalizar que algumas
possiveis acées de melhoria estejam sendo implementadas.

J4 os municipios de Cabreulva, Itariri e Sandovalina mantiveram seus respectivos IQRs
inalterados, ou seja, ndo apresentaram variacdo do ano de 2011 para 2012. O municipio de Ba-
nanal apresenta uma situacao atipica: “exporta” seus residuos para o municipio de Barra Mansa,
no Estado do Rio de Janeiro.

6.1 Regido do ABC: consércio intermunicipal

Na regido do Grande ABC, os municipios estdo organizados em consércio intermunici-
pal, que redne 13 municipios e tem por finalidade a articulacdo e o planejamento de acdes para
o desenvolvimento regional. Dentre as atribuicdes do Consércio também estdo as Politicas de
Residuos Sdlidos. A ultima Conferéncia ocorreu no primeiro semestre de 2013, situacdo em que
foram discutidos os seguintes aspectos:

a Politica Nacional e sua implementacao;

de que forma incentivar parcerias entre governo, iniciativa privada e sociedade civil;
como superar os desafios para a implementacdo da gestdo dos residuos sélidos;
de que modo difundir praticas exitosas que contribuam com as politicas locais e
regionais.

A wWN R

A Conferéncia foi estruturada em quatro eixos tematicos: Producdo e Consumo Susten-
tdveis; Reducdo dos Impactos Ambientais; Geracdo de Emprego, Trabalho e Renda; e Educacdo
Ambiental. Sua discussao foi definida como de competéncia da Coordenagao Executiva Regional,
composta por representantes do Grupo de Trabalho, do Meio Ambiente e da Assessoria Técnica
para apoio a execugdo das atividades. Foi proposta a criacdo de um Forum Permanente, objeti-
vando o acompanhamento e monitoramento dos resultados.

O municipio que apresenta um estagio mais avancado na gestdo de residuos sélidos é
Santo André, cujo plano ja foi elaborado e entregue: a Coleta de Residuos Sélidos Perigosos foi
implantada desde margo de 2007, recebendo residuos por meio de 16 esta¢des espalhadas pelo
municipio. A Coleta Seletiva de Residuos Sélidos Comuns existe desde o ano de 1998. Parte do
destino final desse lixo vai para o Aterro Sanitdrio de Maud. Esta prevista e em processo de licen-
ciamento a ampliacdo do atual Aterro Sanitario para 2014, quando passard a receber todo lixo
gerado e coletado no municipio.

A Tabela 6 apresenta dados sobre a situa¢do de trés municipios do ABC, Santo André,
Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.
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Tabela 6: Situagdo dos municipios do Grande ABC em relagdo ao Plano Municipal de GRS

Santo André S B Campo S Caetano Sul
1.0 Plano Municipal foi elaborado/entregue?  Sim Em elaboragdo |Sim
2. Existe coleta seletiva regular? Sim Sim Sim
3. Qual a frequéncia e abrangéncia da coleta 1 vez por semana. |1 vez por se- 1 vez por se-
seletiva? Todo o municipio |mana. mana. Todos os
Em ecopontos |bairros
3. Destinagdo final do lixo (aterro em processo  Sim. Em fase de Projeto Nao
de construgdo) ampliacdo concluido
4. Previsdo de construgao de Aterro Sanitario 2014 2015 Ndo
5. Existem cooperativas ou associa¢Ges de cata- Sim Sim Nao
dores de materiais reciclaveis?
6. O municipio participa dessa iniciativa? Sim Sim N3do
7. Existem Projetos Educativos ou de Conscien-  Sim Sim Sim
tizacdo da comunidade?
8. Existem outros projetos sobre o assunto? Sim Sim Ndo informou

Fonte: dados de pesquisa coletados pelos autores.

Pelo exposto na Tabela 6, pode-se perceber que os municipios pesquisados elaboraram
e entregaram seus respectivos PMGIRS, bem como procederam a implantacdo do processo de
coleta seletiva, embora com estruturas diferenciadas. O municipio de Santo André, que ja possui
aterro sanitdrio, prevé a conclusao de suas ampliacdes para o ano de 2014, ao passo que 0 mu-
nicipio de Sao Bernardo do Campo se encontra em fase de licenciamento do projeto (geragao ou
cogeracdo de energia a partir de incineragao).

O municipio de S3o Caetano do Sul, por sua vez, ndo possui em seu territério area util
gue possa ser destinada a construgao de aterro. Dessa forma, desenvolve parceria com municipios
vizinhos para a destinacdo adequada dos seus residuos. Importante destacar o fato de que todos os
municipios pesquisados possuem projetos de educagdo/conscientizacdo da comunidade com rela-
¢d0 a geragao, segregacao e destinacdo correta dos residuos. Somente o municipio de Sdo Caetano
do Sul declarou nao possuir cooperativa ou associacdo de catadores de material reciclavel. Com-
plementando a informacdo transmitida pelos gestores locais, existem cooperativas na regidao, que
atuam em mais de uma cidade, como a Cooperativa Central do ABC (COOPCENT), regido do ABC.

7 CONCLUSAO

A contribuicdo deste trabalho foi mapear a situacdao dos municipios brasileiros e conferir
a lacuna existente entre a emissdo do diploma legal — resultante das politicas publicas que visam
alinhar o Brasil aos acordos internacionais do quais ele foi estimulador e participe — e o atendi-
mento dessa norma por parte das localidades, traduzidas em a¢des afirmativas. O Estado de Sao
Paulo encontra-se em fase bastante adiantada em relagdo aos demais Estados da Federagdo, mas
esse progresso ndo se traduz para todo o seu territério, conforme pode ser observado na lista
de 35 municipios em condi¢des desfavoraveis, acrescentando-se a isso avancgos e retrocessos.
Quanto ao recorte regional, no ABC, o municipio de Santo André estd na frente dos demais pes-
guisados. Os demais ainda ndo cumpriram totalmente as determinacgdes legais, pois acreditam
que esse prazo podera ser dilatado (para 2015).
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O caminho percorrido neste estudo permite algumas constatacdes: o descolamento das
politicas nacionais das realidades locais e regionais e a falta de uma politica consistente de cons-
cientizacdo da populagdo sobre cuidados e preservagdao do meio ambiente, que ndo ocorre por
decreto ou campanhas genéricas e pontuais, mas por educagao continuada.

Para atingir as metas propostas em curto prazo, é preciso que ocorra a destinacdo e
liberagdo de recursos publicos e mobilizagao da sociedade. No entanto, foi perceptivel o descom-
passo entre prazos de cumprimento das acGes propostas e liberacdo de verbas. Ja se observam
movimentacdes de prefeituras no sentido de solicitar prorrogacdo deste prazo. No entender dos
pesquisadores, tal pleito deverd ser aceito, uma vez que as ag¢des publicas que visam ao cumpri-
mento da Lei ainda estdo em fase de assimilacdo social.

Finalmente, pode-se inferir que é preciso maior compreensao e firmeza na conducao
dos negdcios publicos, condicdo indispensavel para o sucesso de um empreendimento de in-
teresse social, como o expresso no PNRS. No caso estudado, a regido do ABC, verificou-se que
0s municipios pertencentes poderdo ter atrasos na implementacdo plena do PNRS. Esta é uma
bussola que permite fazer comparagdes com as demais regides do pais em seus distintos extratos
de desenvolvimento.
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