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RESUMO

O agronegdcio do arroz, no Rio Grande do Sul, vem enfrentando pelo menos dois problemas:
0 baixo prego da saca de arroz pago ao produtor e os impactos ambientais provocados pela légica da
produtividade. Estas duas problematicas remetem para a discussao sobre a adogao de novas tecnologias,
tais como a adogdo da agricultura organica. Nesse sentido, a Teoria Evoluciondria busca compreender o
processo de mudancga tecnoldgica, abordagem tedrica na qual se destaca o framework micro-meso-macro.
Diante disso, este artigo busca explicar a inovagdao como resultado de um processo que se insere em uma
estrutura multinivel de regras, que evolui ao longo do tempo. A partir dessa abordagem, fez-se a seguinte
pergunta de pesquisa: quais sdo as regras da estrutura multinivel que estdo contribuindo para a adogdo
do sistema de produgdo organico associado ao Nucleo de Educagdo e Monitoramento Ambiental (NEMA)?
Para isso, foi utilizado o método de estudo de caso, abordado sob uma perspectiva essencialmente qualita-
tiva. Os resultados permitiram evidenciar a importancia de incluir “ONGs” e “empresas de pesquisa” como
atores “estruturantes” e o “governo” como criador de “demandas especificas”, bem como de analisar os
“recursos naturais” como possiveis “barreiras” para a adog¢do do sistema de produgdo de arroz organico.
Em relagdo a dinamica das regras, os resultados fornecem um primeiro indicativo da evolugdo destas ao
longo do processo de adogdo de novos sistemas de produgao.

Palavras-chave: Inovagdo. Micro-meso-macro. Evolugdo. Organicos. Arroz.

1 Possui graduagdo em Bacharelado em Administragdo pela Universidade Federal de Pelotas, UFPEL e mestrado em andamento em
Administragdo pela Universidade Estadual de Londrina, UEL. Londrina. Santa Catarina. Brasil. E-mail: grazimota@hotmail.com

2 Possui graduagdo em Agronomia pela Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, mestrado em Administragdo pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS e doutorado em Agronegdcios pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS. Pelotas. Rio
Grande do Sul. Brasil. E-mail: mfpdias@hotmail.com

3 Possui graduagdo em Administragdo pela Universidade Federal de Pelotas, UFPEL, mestrado em Administragdo pela Universidade Federal
de Santa Maria, UFSM e doutorado em Administracdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS. Pelotas. Rio Grande do Sul.
Brasil. E-mail: alisson.maehler@gmail.com

REV. ADM. UFSM, SANTA MARIA, V. 9, NUMERO 2, P. 262-279, ABR. - JUN. 2016
-262 -


mailto:grazimota@hotmail.com
mailto:mfpdias@hotmail.com
mailto:alisson.maehler@gmail.com

GRAZIELA MOTA ANTUNES,
MARCELO FERNANDES PACHECO DIAS E
ALISSON EDUARDO MAEHLER

ABSTRACT

The rice agribusiness in Rio Grande do Sul state is facing at least two major problems: the low
price of the rice bag paid to the producer and the environmental impacts caused by the logic of produc-
tivity. These two issues are related to the discussion on the implementation of new technologies, as: the
adoption organic agriculture. In this sense, evolutionary theory seeks to understand the process of tech-
nological change. Within this theoretical approach, the framework micro-meso-macro is highlighted.
This one attempts to explain innovation as the result of a process involving a multilevel structure of rules,
which evolves over time. In this context, the following research question is made: what are the rules of
multilevel structures that are contributing to the adoption of organic production system associated with
the Center for Environmental Education and Monitoring (NEMA)? The results have highlighted the impor-
tance of including “NGOs” and research firms as actors “structuring”; the “government” as the creator of
“specific demands”; as well as to analyze the “natural resources” like possible “barriers” to the adoption
of organic rice production system. Regarding the dynamics of the rules, the results give a first indication
of the evolution of these over the adoption of new systems of production process.

Keywords: Innovation. Framework Micro-meso-macro. Evolution. Organic. Rice.

1 INTRODUCAO

O Brasil estd entre os dez maiores produtores de arroz no ranking mundial, com uma
producdo anual que varia entre 11 e 13 milhGes de toneladas, o que o torna responsavel por
aproximadamente 82% da producdo arrozeira do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (SOSBAI,
2010). O Rio Grande do Sul é o estado com a maior producdo orizicola do pais, representando
aproximadamente 64,4% da orizicultura brasileira. Em média, a produtividade do estado gatcho
estd em torno de 8,3 mil quilos por hectare (BRASIL, 2011).

Porém, o agronegdcio do arroz, no Rio Grande do Sul, vem enfrentando dois grandes
problemas. Um deles consiste no baixo preco da saca de arroz pago ao produtor. Em uma ana-
lise de série temporal entre 1975 e 2010 do preco do arroz, identificou-se uma queda de 4,0%
a0 ano, e a projecao é de que essa baixa continue (SOSBAI, 2010). Nesse contexto, o aumento
da produtividade foi a alternativa que os érgdos de pesquisa do Rio Grande do Sul encontraram
para solucionar a problematica dos precos baixos. Com isso, o Estado passou de uma producdo
de 6.493.634 milhdes de toneladas, em 2006/2007, para 8.047.897 milhdes de toneladas, em
2008/2009 (PIRES, 2010).

O segundo problema enfrentado pelo agronegdcio orizicola do Rio Grande do Sul, ndo
menos importante, esta associado ao aumento da produtividade arrozeira. A estratégia para o
aumento da produtividade implica, geralmente, a ado¢ao de inovac¢des associada a novos fertili-
zantes, maquinas e agrotoxicos (PEDLOWSKI et al., 2006). Essa estratégia faz com que aumente,
consideravelmente, a probabilidade de contaminacdo das dguas, além de causar a perturbagao
dos processos ecoldgicos, podendo, ainda, ocasionar sérios problemas de saude tanto para os
produtores quanto para os consumidores, conforme a Organiza¢do das Nag¢bes Unidas para Ali-
mentacgado e Agricultura (FAO, 2002).

Alguns dos danos derivados da énfase na produtividade tém sido demonstrados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio do “Programa de Analise de Residuos
de Agrotoxico em Alimentos”. A vigilancia reportou que no arroz, por exemplo, foram evidencia-
dos 26,5% de componentes irregulares, o que indica uma situacao critica diante de noticias que
mostram que muitas doengas vém sendo relacionadas a presenga de agrotoxicos nos alimen-
tos (TEIXEIRA, 2011).

A preocupacdo com o excessivo uso de agrotéxicos é uma consequéncia direta de um
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maior cuidado da sociedade em geral com o meio ambiente, com o desenvolvimento sustentavel
(PINSKY; DIAS; KRUGLIANSKAS, 2013) e com a inovacdo sustentdvel (KNEIPP et al., 2011). Uma
vez que as organizagdes em geral e as empresas em particular sdo cada vez mais impelidas a ino-
var, realizar o processo inovativo de modo a proteger o meio ambiente torna-se uma necessidade
salutar, como bem colocam Oliveira e Silva (2012).

Esse contexto fez aumentar a busca por um cultivo de arroz ambientalmente melhor e
com maior rentabilidade para os agricultores. Uma possibilidade de evolugdao e mudancga, nesse
sentido, é a ado¢do da producdo organica de arroz, que cada vez mais é considerada vantajosa,
tanto para preservar o meio ambiente quanto para evitar o consumo de alimentos com agroté-
Xicos.

A agricultura organica é um sistema holistico de gestdao de producdo que fomenta e
melhora a qualidade do agroecossistema, em particular a biodiversidade, os ciclos bioldgicos e a
atividade bioldgica do solo (FAO/OMS, 2007). Os sistemas de producdo organica baseiam-se em
normas de producdo especificas e precisas, cuja finalidade é contribuir para que os agroecossis-
temas sejam sustentaveis do ponto de vista social, ecolégico, técnico e econdmico. No Brasil, o
conceito de agricultura orgéanica esta definido no artigo 12 da Lei n.2 10.831, de 23 de dezembro
de 2003, que caracteriza um sistema organico de producdo agropecudria como aquele em que
se adotam “[...] técnicas especificas, [...] empregando sempre que possivel, métodos culturais,
biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacao do uso
de organismos geneticamente modificados e radia¢des ionizantes [...]” (BRASIL, 2003, p. 1). Um
exemplo de producdo organica é conduzido pelo Nucleo de Educag¢do e Monitoramento Ambien-
tal (NEMA), que coordena cinco produtores de arroz organico, distribuidos em uma area de 160
hectares.

As inovacgbes que sustentaram o crescimento da produtividade até os dias atuais, pre-
dominantemente, ocorreram com base no modelo de inovac¢do induzida. Nesse modelo, o de-
senvolvimento rural acontece, principalmente, por meio das agGes das institui¢des, sobretudo
do setor publico, que tem importante participagdo na criacdo e no incentivo de tecnologias de
pouco interesse para o setor privado (GOMES, 1986). Esse modelo, somado as atividades de de-
senvolvimento do meio rural, durante a década de 70, serviu de base para a expansao do padrao
de modernizacdo do setor agricola, por meio de a¢Ges publicas que deram origem a chamada
“Revolucdo Verde” (MACHADO, 1998). Embora esse modelo de inovagdo tenha possibilitado for-
te progresso técnico, ha muitas criticas a respeito de suas limitagdes, como, por exemplo, a ma-
neira mecanica de lidar com o processo de inovagdo. Além disso, por priorizar a preservacdo dos
fatores de producdo agricola, esse modelo é considerado produtivista (MACHADO, 1998).

Essas criticas sugerem uma perspectiva evoluciondria para compreender esse processo
de mudanca tecnoldgica. A mudanca tecnoldgica, dentro de um processo evolucionario de ino-
vacdo, segue uma trajetéria prépria e, por estar relacionada a acumulacdo do conhecimento e
de experiéncias, caracteriza-se por path dependence (CORAZZA; FRACALANZA, 2004). Logo, essa
perspectiva compreende a mudanga como um processo e leva em conta o conhecimento dos
individuos e das organizacdes locais interessadas. Dentro dessa abordagem tedrica, destaca-se
o framework micro-meso-macro, que busca explicar a inovagao (como é o caso da adogdo do
sistema de producdo organica), como o resultado de um processo que envolve uma estrutura
multinivel de regras, que evolui ao longo do tempo. Nesse sentido, ressalta-se, ainda, que a regra
é definida como um esquema dedutivo que favorece o acontecimento das operagdes econémicas
(DOPFER; FOSTER; POTTS, 2004; DOPFER, 2005).

Considerando a necessidade de sistemas de producdo mais benéficos ao meio ambien-
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te e, a0 mesmo tempo, com perspectivas evolucionarias de inovacao, faz-se a seguinte pergunta
de pesquisa: qual é a estrutura multinivel de regras que contribui para a ado¢do do sistema de
produgdo organico associado ao NEMA? Dessa forma, estabeleceu-se como objetivo geral des-
crever a dindmica de regras multiniveis associadas a adogdo do sistema de producdo organico de
arroz pelos produtores coordenados pelo NEMA.

Ao responder a questdo de pesquisa, este artigo quer contribuir para a aplicagdo do
framework micro-meso-macro no entendimento da transicdo de sistemas agricolas e para a iden-
tificacdo da estrutura de regras multiniveis no contexto da adocdo da tecnologia de producdo
organica de arroz. Em termos empiricos, esta pesquisa espera colaborar com os produtores pes-
quisados e com o NEMA, no que diz respeito ao desenvolvimento de um sistema de produgao
ambientalmente mais adequado. Além disso, busca, também, contribuir com a possibilidade do
arroz organico se tornar uma alternativa de valorizagao do produto, permitindo aos consumido-
res escolher alimentos mais saudaveis. Por fim, os resultados desta pesquisa podem auxiliar a
elaboracdo de politicas publicas de fomento a producdo organica.

Para isso, procurou-se organizar este artigo da seguinte forma: na secdo 2, é discutida
a abordagem do framework micro-meso-macro. Na sec¢do 3, é apresentada a metodologia ado-
tada. Na secdo 4, realiza-se a discussao dos resultados encontrados sobre o processo de ado¢do
do sistema orgéanico coordenado pelo NEMA, com destaque para as regras identificadas em cada
uma das fases de evolucdo do processo de adogao do sistema organico e para as alteragbes que
ocorreram entre as fases. Por fim, na secdo 5, sdo apresentadas as consideracgdes finais.

2 FRAMEWORK MICRO-MESO-MACRO

O framework micro-meso-macro surge como um framework genérico, que possui o ob-
jetivo de satisfazer os estudos cientificos sobre o comportamento evolutivo dos sistemas econ6-
micos (DOFPER; FOSTER; POTTS, 2004; DOPFER, 2005). Ha quatro elementos estruturais e princi-
pais dessa teoria: mente, regras, habilidades dos condutores das regras e trajetdrias. O primeiro
elemento consiste no reconhecimento de que a mente humana é o primeiro ponto do sistema
econdmico, onde se originam, se adotam e se retém as regras.

O segundo elemento estrutural da teoria micro-meso-macro é o conceito de regras.
As regras de ordem zero sao representadas pelas regras constitucionais do sistema e indicam as
normas legais ou informais enraizadas no contexto cultural em que o condutor de regras esta
inserido. As regras de primeira ordem, por sua vez, sdo aquelas de que o condutor faz uso para
criar valor. Uma regra genérica ou de primeira ordem é um procedimento dedutivo que orien-
ta as atividades operacionais. O termo dedutivo, nesse contexto, visa incorporar um conjunto
de termos como heuristicas, designs, esquemas légico-dedutivos, regras legais, estratégias etc.
(DOPFER, 2005). A regra genérica especifica “o que fazer” e “como combinar as coisas”, e é esse
conhecimento que, combinado com recursos, produz valor (DOPFER; POTTS, 2009). As pessoas
ou 0s grupos de pessoas possuem suas regras genéricas comuns, as quais sdo cristalizadas em um
corpo de entendimento e em um corpo de pratica (DOPFER, 2005). O processo de aquisicdo das
regras genéricas é a unidade central do principio dindmico da economia evolucionaria e ocorre
por meio das trajetérias de evolugdo, segundo as fases de origem, adocdo e retencdo (DOPFER;
POTTS, 2009). Essas fases serdo discutidas em detalhes ainda nesta sec¢do, junto ao conceito de
meso-trajetdria. Ja as regras de segunda ordem sdo especificas para o desenvolvimento de novas
ideias, versando sobre como aprender, adotar, adaptar e reter um novo conhecimento. Essas
regras induzem o condutor de regras genéricas para o mundo exterior (DOPFER; POTTS, 2009).
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O terceiro elemento diz respeito a habilidade dos condutores de regras para realizar
suas operacgoes e criar valor. As operacdes podem ocorrer sob multiplas formas, como, por exem-
plo, incorporadas na producdo de bens de capital, socialmente em redes ou internamente nos
habitos de acdo e/ou nas rotinas mentais. As regras genéricas e seus condutores sido definidos
como uma unidade meso do sistema econémico (DOPFER; POTTS, 2009). Nesta pesquisa, os con-
dutores sdo os produtores rurais, e a unidade meso foi delimitada pelo grupo de produtores que
aceitaram o desafio de produzir no sistema organico coordenado pelo Nucleo de Educagdo e
Monitoramento Ambiental (NEMA).

Por fim, o quarto elemento é a mesotrajetdria. Ela se baseia no processo pelo qual
as mesounidades emergem, formam-se e se estabilizam (DOPFER; POTTS, 2009), podendo ser
descrita em niveis micro, meso e macro (DOPFER; FOSTER; POTTS, 2004; DOPFER, 2005; DOP-
FER; POTTS, 2009). As regras genéricas e seus condutores sdo definidos como as mesounidades
do sistema econdémico. O termo meso nao é utilizado aqui em um sentido classificatdrio ou de
recortes de sistemas econdmicos, como ocorre, por exemplo, com as expressodes clusters ou dis-
tritos industriais, mas no sentido de identificar e conceituar os elementos que constroem e fazem
evoluir um sistema econémico (DOPFER; FOSTER; POTTS, 2004).

A base dessa analise das mesounidades é o nivel micro que trata de uma ou mais regras
genéricas, sendo conduzido por um condutor de regras. Micro é o dominio dos condutores de re-
gras genéricas. Pode-se dizer que, assim, a discussao em nivel micro é sobre como um condutor
inserido no sistema econOmico usa as regras genéricas e como sdo 0s processos pelos quais essas
regras mudam. Especificamente, essa discussdo trata sobre o modo como os condutores originam,
adotam, adaptam e retém uma nova regra genérica. De uma perspectiva evoluciondria, cada con-
dutor encontra-se engajado continuadamente na solugdo de um problema que resulta na cons-
trucdo e manutengado de um sistema complexo de regras (DOPFER; FOSTER; POTTS, 2004). O nivel
macro, por sua vez, é definido como uma estrutura que junta todas as mesounidades, constituindo
um todo, em um estado de equilibrio genérico de coordenagao (DOPFER; POTTS, 2009).

A evolucdo da trajetdria de uma mesounidade é estruturada em trés fases: meso 1, que
corresponde a “origem”, meso 2, que considera a “adocdo” e meso 3, que representa a “reten¢ao”.
As trés fases sdo decompostas nos niveis micro e macro. No nivel meso 1, hd a origem e a inser¢do
de um conhecimento novo na organizagao. Durante a meso 2, acontecem na organiza¢ao a ado¢ao, a
acomodacdo e a propagacdo da nova regra genérica. E a meso 3 é a parte final da mesotrajetdria, que
envolve manutencao, replicacdo e retengdo da nova regra genérica (DOFPER; FOSTER; POTTS, 2004).

A Figura 1, exposta a seguir, apresenta um modelo simplificado de um agente condutor
de regras genéricas.
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Regrasde 2° ordem - regras para fazer o sistema evoluir

Para operacdes

Regrasde ordem O - constitucionaisdo sistema

Figura 1. Hierarquia de regras de uma agéncia inserida em um sistema econémico
Fonte: Dopfer e Potts (2009).

A Figura 2, por sua vez, apresenta as regras de ordem zero e de segunda ordem associa-
das ao processo de inovagdo, com base nos estudos de Dias (2011), Pedrozo, Dias e Abreu (2012)
e Dias, Pedrozo e Silva (2014). Para a elaboracgdo da Figura 2, esses autores identificaram quais
sdo as regras associadas ao processo de inovac¢do, independentemente do objeto do processo de
inovagao, a partir de uma revisdo das diversas abordagens tedricas sobre inovacéo.

Como regras de ordem zero ou constitucionais, Dias (2011) e Pedrozo, Dias e Abreu
(2012) identificaram as regras “dinamismo do conhecimento”, “potencial estruturante” e “espe-
cificidade da demanda”. Cada uma dessas regras de ordem zero possui subdivisGes, que repre-
sentam a intensidade da regra. Tais subdivisdes sdo denominadas pelos autores de categorias.

Na mesma ldgica, os autores identificaram as regras de segunda ordem, que foram de-
nominadas de “aquisicdao”, “reconfiguracao”, “implantacao”, “condi¢des promotoras” e “barreiras
(externas, organizacionais e internas)”. Da mesma forma como ocorre nas regras de ordem zero,
cada uma dessas regras possui subdivisdes que foram denominadas pelos autores de categorias.
Um maior detalhamento de cada uma das regras em seus diferentes niveis pode ser encontrado

no trabalho original de Pedrozo, Dias e Abreu (2012).
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Socializagdo, externalizagdo, combinagdo e interiorizacdio : comuns Auto-imagem

@ aguisicdo, reconliguracdo e implantagdo Acomodagio

Figura 2: Estrutura multinivel das regras para inovagdo — o todo
Fonte: adaptado de Dias (2011) e de Pedrozo, Dias e Abreu (2012).

3 METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso. Essa metodologia foi escolhida por
ser adequada para examinar acontecimentos contemporaneos (YIN, 2010). Caracterizou-se como
uma pesquisa de abordagem qualitativa, pois buscou verificar e descrever a dindmica de regras
gue estdo contribuindo para a adocdo da tecnologia de producdo organica de arroz. A unidade
de andlise deste estudo foi o conjunto de produtores de arroz organico coordenados pelo Nucleo
de Educac¢do e Monitoramento Ambiental (NEMA).

A coleta de dados ocorreu por meio de entrevistas, tanto semiestruturadas quanto nao
estruturadas, realizadas com produtores pertencentes ao sistema de producdo organica de arroz
do NEMA, de documentos e de observacdo direta. Segundo Yin (2010), a entrevista é uma das
mais importantes fontes de informacdes para a elaboracdo de um estudo de caso. A partir das
entrevistas, foram fornecidos documentos, assim como foi feita a observac¢do direta da area de
abrangéncia da rede de produtores. Para facilitar a andlise, foi realizada a transcri¢do de todas as
entrevistas. Como os entrevistados ndo autorizaram a identificacdo completa, inclusive a divul-
gacdo dos nomes, utilizou-se apenas uma sigla para identifica-los. Essa sigla aparece descrita a
seguir na coluna “Entrevistado” (Quadro 1).
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ENTREVISTADO FUNGAO QUANDO ONDE

Coordenador dos Projetos Co-
munidades do Taim (NEMA)

Produtor e Engenheiro Agréno-
mo responsavel pela producgdo

REVICA Abril/2012 | Sede do NEMA, em Rio Grande — RS.

Prefeitura Municipal de Santa Vitéria

GIGOTE de arroz organico — Projeto Maio/2012 do Palmar —RS.
Taim (NEMA)
Produtor de arroz organico — . Prefeitura Municipal de Santa Vitéria
EVRINEQUA Projeto Taim (NEMA) Maio/2012 do Palmar —RS.
Produtor de arroz organico — . Prefeitura Municipal de Santa Vitéria
LAKA Projeto Taim (NEMA) Maio/2012 do Palmar —RS.

Quadro 1: InformagGes sobre os entrevistados e a realizagdo das entrevistas.
Fonte: elaborado pelos autores.

Os dados foram analisados por meio da analise de contetdo (BARDIN, 1977), a qual
pode ser definida como um conjunto de procedimentos que englobam as fases de classifica-
¢do, codificacdo e categorizacdo dos conceitos. A metodologia da andlise de conteudo é dividida,
principalmente, em trés partes: a pré-analise; a exploracdo do material e o tratamento dos re-
sultados; e a inferéncia e a interpreta¢do (BARDIN, 1977). Para realizar esta analise, foi utilizado
o software NVivo.

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa consistiu na identificacdo e na descricao
das fases de evolug¢do da adogao do sistema organico. A adogao do sistema de producdo organico
foi definida como regra genérica ou de primeira ordem em evolugdo. Este sistema foi assim de-
finido porque os produtores rurais fazem uso dele para criar valor a sua atividade e porque ele é
constituido de normas que orientam as atividades operacionais destes produtores. Para atender
a esse objetivo especifico, utilizaram-se as varidveis tempo e area.

Como segundo objetivo especifico, pretendeu-se identificar as regras de ordem zero e
de segunda ordem, a fim de associa-las a cada uma das fases da evolugao de adogdo do sistema
organico. Para atender a esse objetivo especifico, buscou-se codificar as regras de ordem zero e
de segunda ordem e associa-las a cada uma das fases.

As categorias de analise utilizadas foram as categorias de regras da proposicdo de Dias
(2011) e Pedrozo, Dias e Abreu (2012), apresentadas na Figura 2. Para isso, levantou-se a cobertu-
ra de cada categoria, fator que representa o percentual de determinada categoria considerando-
se todas as categorias presentes nos dados coletados. Uma categoria foi considerada com maior
influéncia quando sua cobertura foi superior a 1,5 vez a média geral de todas as categorias.

4 RESULTADOS

4.1 Histdrico da rede de produtores organicos coordenados pelo NEMA

Em meados de 1985, alunos do curso de Oceanografia da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG), em parceria com a Autarquia do Balnedrio Cassino (ABC), fundaram o Nucleo
de Educagdo e Monitoramento Ambiental (NEMA) em Rio Grande, Rio Grande do Sul, com a
proposta de juntar o conhecimento cientifico de sua equipe com o conhecimento empirico da
comunidade local em trabalhos de educagdo e monitoramento ambiental (Entrevistado REVICA).
Em 1987, o NEMA passou a ter personalidade juridica, sendo caracterizado como uma associa¢do
privada sem fins lucrativos e de utilidade publica municipal.

A atuacdo do NEMA na producdo de arroz organico comecou em 2002, quando o Go-
verno Federal lancou um edital para a elaboragao de planos de desenvolvimento sustentavel no
entorno de unidades de conservacdao. O NEMA participou desse edital em parceria com a comu-
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do Palmar, no Rio Grande do Sul. Na etapa de elaboragao da sua proposta, o NEMA pesquisou os
produtores e a comunidade para identificar os principais problemas.

No momento em que o NEMA teve sua proposta aprovada no Projeto de Conservagao
e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO), foram estabelecidas cinco
acOes prioritarias a sustentabilidade das dreas de entorno do Taim, incluindo iniciativas ecolo-
gicas de producdo agropecudria (BRASIL, 2004). Nessa direcdo, o NEMA indicou a produgao do
arroz organico, pois a producao convencional dessa cultura é vista como conflituosa com a con-
servagao ambiental. Dessa forma, essa sugestdo foi identificada mais como uma estratégia de
conservagao do que como uma estratégia comercial, ja que o objetivo do NEMA ndo é comercial,
mas ambiental (Entrevistado REVICA).

A evolugdo da drea plantada e da produgao pode ser vista na Figura 3. A primeira safra
foi no ano de 2003/2004, identificada como a fase de origem de adogdo do sistema organico.
Nesse ano, o grupo coordenado pela NEMA contava com seis produtores envolvidos, e a area
plantada foi de 6,5 hectares. A ideia passou a ser adotada progressivamente nas trés safras se-
guintes. Na safra de 2004/2005, a area plantada cresceu para 14,7 hectares, indice ampliado para
45,1 hectares na safra de 2005/2006. Ja na safra 2006/2007, a area plantada foi de 124,7 hecta-
res. Nas duas safras seguintes, ocorreu um declinio da area plantada. Em 2007/2008, a area plan-
tada diminui para 91,45 hectares. E em 2008/2009, a reducdo foi ainda maior, chegando a 71,4
hectares. O sistema entrou em um periodo de reado¢ao nas duas safras posteriores, de modo
que, na safra de 2009/2010, a area plantada chegou a 142 hectares e, na safra de 2010/2011,
atingiu 229 hectares (Entrevistado GIGOTE).

250
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100
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Figura 3. Evolugdo da produgao de arroz organico de acordo com a drea plantada.
Fonte: elaborado pelos autores.

Nas trés primeiras safras (2003-2006), periodo de vigéncia do projeto aprovado pelo
NEMA, o grupo de produtores recebeu apoio financeiro para custear toda a producdo organica,
0 que tornou mais atrativa a entrada dos primeiros produtores nesse sistema de produgao. Para a
safra seguinte, o NEMA conseguiu novo apoio do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), agora
com a finalidade de capacitagdo e treinamento do grupo de produtores (Entrevistado REVICA).
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Um fator restritivo a adogdo mais ampla do sistema organico é o solo. Solos degradados,
por terem sido utilizados anteriormente para a produg¢dao convencional, foram impeditivos. A
restricdo ocorre por uma maior incidéncia de ervas daninhas em solos degradados, o que com-
promete a produtividade da lavoura organica, ja que ndo é possivel a utilizacdo de produtos her-
bicidas no cultivo organico (Entrevistado EVRINEQUA). Nesse caso, fez-se necessario um periodo
de pousio do solo, que dura em média trés anos, para possibilitar a transicdo entre os sistemas.

Essa restricao exige do produtor a habilidade de conhecer e desenvolver em sua proprie-
dade outras atividades agricolas com o propdsito de manter a sua renda. Geralmente, nas proprie-
dades agricolas em que se planta arroz, esta é a Unica atividade desenvolvida, motivo pelo qual os
produtores que nao tinham condicdo de exercer atividades alternativas nesse periodo ndo aderi-
ram a tecnologia ou ndo conseguiram incorporar novas areas ao sistema (Entrevistado GIGOTE).

O grupo de produtores coordenado pelo NEMA recebe apoio técnico do Instituto Rio Gran-
dense do Arroz (IRGA), da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), que ocorre por meio de féruns coletivos, em que
essas instituicGes discutem e ensinam sobre as técnicas de producdo do arroz organico (Entrevista-
do GIGQOTE). Porém, esse grupo declarou que ndo recebe nenhum tipo de apoio na experimentacdo
agricola local ou no acompanhamento das lavouras para os problemas técnicos identificados pelo
grupo por parte dessas instituigdes. O grupo conta com um engenheiro agrénomo, que atualmente
também é um produtor. Uma tentativa do grupo para suprir a lacuna de experimentacao cientifica
é a realizacdo de dias de campo nas propriedades em épocas de pré e pds-colheita, quando se
analisam experiéncias proprias e se discutem os possiveis planos de a¢des para a safra. Entretanto,
0 grupo conclui que eles nem sempre possuem o conhecimento e 0s recursos necessarios para
chegar a alguma conclusdo acerca dos resultados obtidos (Entrevistado REVICA).

A comercializagdo nas duas primeiras safras foi realizada, exclusivamente, para a Com-
panhia Nacional de Abastecimento (CONAB). A operacionaliza¢do ocorreu pela atuacdo da Coo-
perativa Sul Ecolégica e do Centro de Apoio ao Agricultor (CAPA), que adquiriam a produgdo e a
distribuiam, juntamente com a Prefeitura de Pelotas, para pessoas em situa¢do de risco ou em situ-
acdes de necessidade, como, por exemplo, para creches, asilos e escolas. Nesse periodo, o grupo de
produtores recebeu 30% a mais pelo seu produto, em comparagao do valor do produto do sistema
convencional. A partir da safra de 2005/2006, o NEMA n3o conseguiu vender para a CONAB e,
como consequéncia, teve de vender todo o seu arroz organico sem diferenciacdo alguma, receben-
do, portanto, o mesmo valor pago pelo arroz produzido pelo sistema convencional. Esse fato criou
apreensdo no grupo quanto a viabilidade da producdo organica. Na tentativa de solucionar o pro-
blema de comercializacdo, os produtores coordenados pelo NEMA tentaram vender sua producdo
por meio de uma marca propria, que foi denominada de “Amigo do TAIM”. Todo o armazenamento
e o beneficiamento foram realizados em instalagGes préprias do grupo de produtores.

Na busca por novas solugdes para os problemas de comercializagdo, deu-se inicio, ainda
no decorrer da safra de 2006/2007, a uma parceria com a empresa Josapar, que passou a beneficiar
a producdo e a embalar a marca Amigo do TAIM. Quatro a¢des de melhorias foram identificadas a
partir da efetivacdo dessa parceria. A primeira delas foi a necessidade de mudar a tecnologia das
embalagens para um sistema a vacuo, com o propdsito de aprimorar o acondicionamento e aumen-
tar a vida util do produto. A segunda foi a necessidade de conquistar a Certificagdo Organica, que
veio a ser obtida junto a empresa certificadora de conformidade de organicos, ECOCERT® Brasil.

A terceira necessidade de melhoria dizia respeito a remuneragao do preco do saco do
arroz e as atribuicdes de cada um dos agentes. Para a definicdo do precgo, se adotaria a regra
de 45% a mais sobre o preco do saco do arroz convencional (desse montante, 30% seriam des-
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tinados ao produtor, e 15% seriam pagos ao NEMA). O produtor teria de acatar as normas da
certificadora, e o NEMA se responsabilizaria pelo acompanhamento da producdo e do processo
de certificagdo. A partir desse acerto, toda a comercializacdo da produgdo de arroz organico do
NEMA seria vendida para a Josapar.

A quarta acdo de melhoria consistia na necessidade de ampliar a comercializacdo por meio de
outras marcas de arroz organico existentes. Nesse sentido, a producdo do grupo do NEMA também seria
comercializada por meio de duas outras marcas da propria Josapar: Tio Jodo Integral Organico e Taeq. A
marca Amigo do TAIM ficou reservada para comercializagdo pelo proprio NEMA e passou a ser conside-
rada como institucional pelo grupo de produtores coordenado pelo NEMA (Entrevistado REVICA).

Com essa nova parceria e as acGes empreendidas, observou-se que, na safra de
2010/2011, a demanda da Josapar ao grupo de produtores do NEMA foi maior que a produgdo
realizada pelos produtores (Entrevistado REVICA). Por outro lado, com as normas de certifica-
¢do, ocorreram também novas restricées a producdo. A primeira delas diz respeito ao manejo
da 4gua. A lavoura organica deve ser sempre a primeira a receber agua, para ndo ser contami-
nada por produtos quimicos utilizados nas outras plantacbes. A segunda consiste na limpeza
do maquinario (Entrevistado REVICA). Os equipamentos devem ser todos devidamente limpos.
Por exemplo, o pulverizador deve ser exclusivo para a lavoura organica, ou seja, ndo é possivel
usar para organicos um mesmo equipamento que ja foi utilizado para pulverizar uma producdo
convencional, o que exige mais investimentos (Entrevistados EVRINEQUA e LAKA). A terceira re-
fere-se a logistica, de modo que o caminhdo transportador da producdo, por exemplo, deve ser
bem higienizado para evitar contaminagdo. Essas novas restri¢es, principalmente quanto a ne-
cessidade de captar a primeira dgua da fonte, implicaram uma reducao da drea de producdo nas
safras de 2007/2008 e de 2008/2009.

4.2 As regras multiniveis encontradas no processo de ado¢do do sistema de produgdo organico

Esta etapa tem o propdsito de identificar as regras de segunda ordem e de ordem zero,
as condi¢des promotoras e as barreiras associadas a evolu¢ao na adog¢ao do sistema organico de
producdo de arroz da rede de produtores coordenados pelo NEMA.

4.2.1 Regras de ordem zero — dinamismo da produg¢dao do conhecimento, potencial
estruturante e especificidade da demanda

Esta etapa teve o propdsito de identificar as regras de ordem zero, associadas a adogao
do sistema de produgdo organico. As categorias identificadas e as passagens nomeadas na anali-
se das entrevistas e dos documentos podem ser vistas no Quadro 2, exposto a seguir.

Os resultados indicaram a presenca de regras de ordem zero ligadas a especificidades
da demanda. Como foram verificadas demandas especificas de diferentes organizag¢oes, classifi-
caram-se estas em especificidades dos “consumidores” e do “governo”.
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Regras de
ordem zero

Categorias

Defini¢do adotada -
adaptada de Pedrozo, Dias,
Abreu (2012) e
Dias (2011)

Passagens dos dados coletados durante
as entrevistas que corroboram as cate-
gorias identificadas

Dinamismo
da produgdo
do conheci-
mento

Conhecimento de
base estavel com
incremento apoia-
do na experiéncia
acumulada

O conhecimento avanca
com base na experiéncia
acumulada proépria da rede
e com base em novos ex-
perimentos empiricos

“Existe um apoio técnico conceitual por
parte do IRGA, EMATER e EMBRAPA, que
se dd esporadicamente através de foruns
coletivos, onde essas instituicdes falam
sobre como se da as acbes do sistema
organico. Porém, nao ha evolugdo que va
além dessa pratica” (Entrevistado REVICA)

Potencial es-
truturante

Atores privados de
comercializagdo

Empresas com interesse
nos produtos ofertados
pela rede

“[...] toda a comercializagdo da produgao
de arroz organico do NEMA ¢é vendida
para a Josapar” (Entrevistado REVICA)

Atores publicos de
comercializagdo

OrganizagOes publicas com
interesse nos produtos
ofertados pela rede

“Nos dois primeiros anos, a comercializa-
¢do foi exclusivamente intermediada pela
CONAB e se deu dentro de programas do
Governo Federal [...] (Entrevistado REVICA)

ONGs interessadas
na coordenacdo da
rede

ONGs com interesse de
apoiar a estruturagdo e
coordenacgdo de uma rede
com vistas a fomentar uma
atividade

“Em direcdo a esta iniciativa, o NEMA in-
dicou a producdo do arroz organico” (En-
trevistado REVICA)

Politicas publicas

Sao regulamentacgdes, leis
e decretos que impactam
positivamente ou negativa-
mente a rede

“[...] o Governo Federal langcou um edital
para a elaboragdo de planos de desenvol-
vimento sustentdvel no entorno de uni-
dades de conservagdo” (Entrevistado Gl-
GOTE). “Nas trés primeiras safras (2003-
2006), periodo de vigéncia do projeto
Probio, o NEMA teve apoio financeiro
para custear toda a produgdo organica”
(Entrevistado REVICA)

Instituicoes de
pesquisa interes-
sadas

OrganizagOes de pesquisa
pouco sensiveis ao sistema
produtivo

“Ou seja, 0o NEMA ndo tem nenhum tipo
de apoio de experimentagdo, de acom-
panhamento, nem de discussdo por par-
te dos d6rgdos de pesquisa, a ndo ser rea-
lizados internamente pelo proprio NEMA
entre o Engenheiro Agrbnomo e os pro-
dutores” (Entrevistado REVICA)

Especifici-
dade da de-
manda

Especificidades
dos consumidores

Demandas dos consumido-
res para que a rede inove
nos produtos ou processos
com vistas a atender as
suas exigéncias

“[...] identificada a necessidade de apri-
morar a embalagem, por um processo a
vacuo” (Entrevistado REVICA)

Especificidades do
governo

Demandas das organiza-
¢Oes do governo para que
a rede inove nos produtos
Ou processos com vistas a
atender as exigéncias regu-
lamentares

“De acordo com as normas de conformi-
dade dos produtos organicos, exigidas
pelo Governo Federal, através do MAPA.
A certificagdo do arroz organico do NEMA
é realizada pela empresa certificadora,
ECOCERT Brasil” (Entrevistado REVICA)

Quadro 2: Regras de ordem zero associadas ao sistema de produgdo organico do NEMA.
Fonte: elaborado pelos autores.

Na andlise das categorias de regras de ordem zero relacionadas as regras com potencial
estruturante, foram encontradas categorias ligadas as “regulamentacdes ou politicas publicas”.
Associadas a essas politicas publicas, foram evidenciados “atores publicos” e “privados” interes-
sados em colaborar para a operacionalizacdo dessas normas. Quanto as categorias relacionadas a
presenca de atores pouco sensitivos a atividade econdmica da rede, foi relatada a presenca desse
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comportamento nas “instituicGes de pesquisa”. Quanto a analise das categorias de regras de
ordem zero relacionadas ao dinamismo da producdo de conhecimento, constatou-se este fator
como estavel, com incremento baseado na experiéncia acumulada.

Nesse sentido, ao se comparar o framework proposto por Dias (2011) e Pedrozo, Dias e
Abreu (2012) (Figura 2) com as regras de ordem zero encontradas no caso estudado (Quadro 2),
pode-se constatar que ndo houve nenhuma nova regra de ordem zero. Ja em relagdo as catego-
rias associadas as regras de ordem zero, verificou-se no caso estudado a importancia de se incluir
organizag¢des ndo governamentais (“ONGs”) e “empresas de pesquisa” como atores “estruturan-
tes” e o “governo” como criador de “demandas especificas” ao processo de inovac¢do do sistema
de producdo de arroz organico.

4.2.2 Regras de segunda ordem - aquisi¢ao, reconfigura¢ao e implantag¢ao do conhecimento

Quanto as regras de segunda ordem ligadas a aquisicdo do conhecimento, foram iden-
tificadas as categorias “atividades para conhecer a realidade local”, “atividades para conhecer
novas informacdOes externas” e “atividades para conhecer informagdes internas”. As “atividades
ligadas ao desenvolvimento de novos produtos ou processos” estiveram associados aos experi-
mentos realizados pelos grupos de produtores. Em relagdo as regras de segunda ordem ligadas a
reconfiguracdo, foram encontradas “coespecializacdo” e “atividades de aprendizagem”.

Regras de | Categorias Defini¢do adotada - Passagens dos dados coletados durante as
22 ordem adaptada de Pedrozo, |entrevistas que corroboram as categorias
Dias, Abreu (2012) e identificadas
Dias (2011).
Aquisi¢cdo|Atividades para|Atividades de diagnds-|“[...] o NEMA pesquisou as comunidades que
de conheci-|conhecer a reali-|tico da realidade dos|citaram seus principais problemas e contri-
mento dade local participantes da rede e|buiram com algumas sugestées de temas
da area em que desen-|que poderiam ser trabalhados” (Entrevistado
volvem suas atividades |REVICA)
Atividades  para|Atividades de troca de|“Apds o termino da vigéncia do projeto Pro-
conhecer novas|informacgbes produzidas | bio, o NEMA contou com o apoio intelectual
informagdes  ex- | externamente sobre a|do Fundo Nacional do Meio Ambiente para
ternas atividade principal da|promover capacitagdo e treinamento” (En-
rede trevistado REVICA)
Atividades  para|Atividades de troca de|“[...] através de reuniGes que o NEMA vem
conhecer informa- | informagdes produzidas | organizando, em épocas de pré e pds-colhei-
¢Bes internas internamente sobre a|ta, quando teoricamente se planeja e se dis-
atividade principal da|cuti os possiveis planos de acGes para a pro-
rede xima safra” (Entrevistado GIGOTE)
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Ou servigos

Regras de | Categorias Defini¢cdo adotada - Passagens dos dados coletados durante as
22 ordem adaptada de Pedrozo, |entrevistas que corroboram as categorias
Dias, Abreu (2012) e identificadas
Dias (2011).
Reconfigu- | Atividades de O NEMA conseguiu se responsabilizar pela as-
racao do | aprendizagem sisténcia técnica, através do acompanhamen-
sistema pro- to da producdo por um Engenheiro Agronomo
dutivo e principalmente pela certificagdo do grupo,
através da obediéncia de conformidades. Isso
é possivel gracas a remuneracdo recebida, va-
lor equivalente a 15% a mais sobre o prego do
saco do arroz convencional, na venda do arroz
organico (Entrevistado REVICA)
Coespecializagdo |Gerenciar estrategica- | “[...] duas outras marcas foram desenvolvi-
mente ativos entre duas | das: Tio Jodo Integral Organico e Taeq” (En-
ou mais organizagées trevistado GIGOTE). “A quantidade de arroz
embalado com a marca Amigo do TAIM se
estabelece conforme solicitagdo do NEMA a
Josapar” (REVICA, 2012). “Desta parceria foi
identificada a necessidade de aprimorar a
embalagem” (Entrevistado REVICA)
Implanta-|Atividades de de-|Atividades de experi-|“O NEMA, ao longo de sua trajetoria, efetuou
¢do de no-|senvolvimento de|mentacdo cientifica ou|alguns testes com alguns possiveis métodos
vas ideias novos produtos e/ | empirica de novas infor- | que podem ser adotados no sistema orgéni-

magoes

co” (Entrevistado GIGOTE)

Quadro 3: Regras de aquisi¢do, reconfiguragdo e implantagdo associadas ao sistema de produgdo organico do NEMA.
Fonte: elaborado pelos autores.

Ao comparar o framework proposto por Pedrozo, Dias e Abreu (2012) e Dias (2011)
(Figura 2) com as regras encontradas no caso estudado (Quadro 3), pode-se constatar que ndo
houve nenhuma nova regra ou categorias de segunda ordem associadas a aquisi¢ao, reconfigura-
cdo e implantacdo do conhecimento.

4.2.3 Regras de segunda ordem - condi¢cdes promotoras e barreiras

A Unica barreira encontrada foi associada aos “procedimentos do passado” de conduzir
a propriedade agricola como uma monocultura do arroz. Foi identificada, também, uma nova
categoria denominada de “recursos naturais”, relatada pelos entrevistados como uma barreira a
producdo organica, principalmente pelas condi¢bes atuais dos solos para a producdo de arroz e
pelas exigéncias para a certificacdo. Em relacao as condi¢des promotoras, somente foi identifica-
da a categoria “intengdo”, que foi desdobrada em “intengao ecoldgica” e “financeira”.

Regras de |Categoria |Definicao adotada - Passagens dos dados coletados durante as en-
22 ordem adaptado de Pedrozo, Dias, |trevistas que corroboram as categorias identi-
Abreu (2012) e ficadas
Dias (2011).
Condigdes|Intengdao|Representa a aspiragdo ou| “O principal objetivo motivador sempre foi pro-
promotoras | ecoldgica |finalidade dos participantes | duzir arroz organico, ou seja, sem agroquimicos”
a adogdo do da rede com relagdo a ativi- | (Entrevistado REVICA)
novo siste- | nyencgo|dade principal desenvolvida|«pa parceria com a Josapar, ficou estabelecida a
ma financeira |POr eles remunerac¢do, equivalente a venda do arroz or-
ganico, de 30% a mais sobre o preco do saco do
arroz convencional para o produtor e 15% para
o NEMA” (Entrevistado REVICA)
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Regras de |Categoria |Definicao adotada - Passagens dos dados coletados durante as en-
22 ordem adaptado de Pedrozo, Dias, | trevistas que corroboram as categorias identi-
Abreu (2012) e ficadas
Dias (2011).
Barreiras Procedi-|S3o experiéncias ou solu-|“Esta restricdo exige que o produtor tenha ou-

a adocdo do|mentos|cBes passadas de sucesso |tras atividades paralelas, ou seja, o produtor de
novo sistema | passados | enraizadas nos participantes|arroz organico ndo pode ser monocultor” (En-
da rede trevistado REVICA)

Recursos|S3ao recursos naturais ne-|“A lavoura organica deve ser sempre a primeira
naturais —|cessarios para o desenvolvi-|a receber dgua, de modo a ndo ser contaminado
agua, solo|mento da atividade principal | os equipamentos devem ser todos devidamente
e quanti-|da rede que ndo estdo dis-|limpos” (Entrevistado GIGOTE)

dade de|poniveis em quantidade ou
terra qualidade suficientes
Quadro 4: CondigGes promotoras e barreiras associadas ao sistema de produgdo organico do NEMA.

Fonte: elaborado pelos autores

4.3 Dinamica da estrutura de regras multiniveis

Em uma andlise mais geral, o Quadro 5 indica a presenca de multiplas regras e categorias
associadas, tanto de ordem zero quanto de segunda ordem, para cada fase da ado¢do do sistema
de producdo organico. Também se pode verificar que nem todas as regras estdao presentes em
todas as fases, assim como nem todas as regras presentes indicaram o mesmo grau de influéncia.

Fases

ol» |9 |7

Regras Categorias de regras =3 s 2; s

o1 |3 |8

3|o | o o

Dinamismo da producdo do Conhecimento de base estavel com incremento p P p p

conhecimento apoiado na experiéncia acumulada

Atores privados na comercializagao A | A |P+]| P+

] Atores publicos na comercializacdo P+ | P | A | A
Potencial estruturante ONGs coordenadoras PlP|P|P
Politicas publicas P+ | P | A| A

InstituicGes de pesquisa interessadas A|lA|A]|A
c ficidade da d g Consumidores P | P | P+| P+
specificidade da demanda Governo Al AP P
- Intencdo ecoldgica P P P P
Condi¢bes promotoras Intencdo financeira P P P P
Atividades para conhecer a realidade local P+ | A | A| A

_— Atividades para conhecer novas informagdes ex-

Aquisi¢do P ternas ¢ A|P | P|P
Atividades para conhecer informagdes internas A|P|P P

. . Atividades de aprendizagem P P P
Reconfiguragdo Coespecializagdo P | P |P+|P+

= Atividades de desenvolvimento de novos produtos

Implantagao e/ou servicos P P P P
Procedimentos passados P P |[P+]| P

Barreiras Recursos naturais — atg:rar;\SOIO e quantidade de p P lpsel p

Quadro 5: Grau de presenca das regras, barreiras e condigoes promotoras associadas ao sistema de produgdo organico do NEMA.
Legenda: P —> Presente; P+ —> Presente com maior influéncia; A —> Ausente.
Fonte: elaborado pelos autores
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No intuito de caracterizar a dindmica dessas regras, realizou-se uma andlise horizontal
das regras que sofreram mudanca entre as fases de evolugdo (Quadro 6).

Transi¢do das fases

pe
X waduo
pea.

X owpaq

Regras Categorias de regras

oludap

oejo
X ogdopy

oe50

Atores privados de comercializagdo

Potencial estrutu- T T
Atores publicos de comercializagdo

rante
Politicas publicas
Especificidade da de- Consumidores
manda Governo
Atividades para conhecer a realidade local
N Atividades para conhecer novas informacdes
Aquisicao
externas
Atividades para conhecer informagGes internas
Reconfiguracdo Coespecializacado
Procedimentos passados
Barreiras Recursos naturais — agua, solo e quantidade de
terra

Quadro 6: Regras e categorias selecionadas que se alteraram no processo de adog¢do do sistema de produgdo organico.
Legenda: + —> aumento da influéncia; - —> reducdo da influéncia; = -> sem alteragdo na influéncia
Fonte: elaborado pelos autores

A transicdo da fase de origem para a adog¢do caracteriza-se por alteragdes na regra de
aquisicdo. Durante a fase de adogdo, ainda nessa regra, observou-se a presenca de “atividades
para conhecer informacdes internas” e de “atividades para conhecer informacgGes externas” e a
auséncia de “atividades para conhecer a realidade local”. Na mesma transi¢ao, apesar de presen-
tes, foi observada menor influéncia dos “atores publicos” e das “politicas publicas” ligadas a regra
potencial estruturante.

A transicdo da fase de adocdo para o declinio, por sua vez, caracteriza-se por alteracdes
na regra de barreiras. Nessa regra, durante a fase de declinio, identificou-se, embora presente
nas fases anteriores, maior influéncia dos “procedimentos passados” e dos “recursos naturais —
agua, solo e quantidade de terra”. Na mesma fase de transicdo, pode-se observar que ocorreram
mudancas na regra de reconfiguracdo, em que “coespecializacdo”, embora ja presente na fase
de adogdo, tornou-se presente com maior influéncia na fase de declinio. Também ocorreram
alteragbes com a regra de potencial estruturante. Nessa regra, no periodo da fase de declinio,
fizeram-se presentes os “atores privados de comercializacdo interessados” e tornaram-se ausen-
tes os “atores publicos de comercializagao interessados” e as “politicas publicas”. Ainda nessa
mesma transicdo, a regra de especificidade da demanda sofreu alteracGes. Nessa regra, apesar
de presente nas fases anteriores, observou-se maior influéncia de “consumidores”, bem como
incremento da especificidade do “Governo”.

Ja a transicdo da fase de declinio para readogdo se caracteriza por alteragdes na regra
de barreiras. Na fase de declinio, identificou-se que, embora continuassem presentes, os “proce-
dimentos passados” e “recursos naturais” — agua, solo e quantidade de terra —, que eram mais
influentes, passaram a ser menos influentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo geral descrever a dindmica das regras multiniveis associa-
das a adocdo do sistema de producdo organico de arroz pelos produtores coordenados pelo Nu-
cleo de Educagdo e Monitoramento Ambiental (NEMA). Nesse sentido, ao comparar o framework
proposto por Pedrozo, Dias e Abreu (2012) e Dias (2011) (Figura 2) com as regras encontradas
no caso estudado (Quadro 5), pode-se constatar que ndo houve nenhuma nova regra de ordem
zero ou de segunda ordem. Ja em rela¢do as categorias associadas as regras de ordem zero e de
segunda ordem, verificou-se no caso estudado a importancia de incluir “ONGs” e “empresas de
pesquisa” como sendo “atores estruturantes”; e o “governo” como criador de “demandas espe-
cificas”, assim como de analisar os “recursos naturais” como possiveis “barreiras” ao processo de
inovacdo do sistema de produgdo de arroz organico (Quadro 5). Em uma perspectiva mais ampla,
também se constatou que a quantidade de regras associadas ao grupo de produtores organicos
vinculados ao NEMA é menor do que a quantidade identificada por Dias (2011), o que pode indi-
car uma menor complexidade do caso em estudo.

Em relacdo a dindmica dessas regras, Pedrozo, Dias e Abreu (2012) e Dias (2011) ndo fizeram
nenhuma proposicdo tedrica. Nesse sentido, o Quadro 5, em combinacdo com o Quadro 6, confere
um primeiro indicativo da evolug¢do de regras ao longo da adog¢ao de novos sistemas de producao.

A limitacdo desta pesquisa esta associada a metodologia adotada para seu desenvolvi-
mento: estudo de caso Unico. Essa metodologia ndo permite generalizagGes dos resultados para
outras populagdes ou outros universos de pesquisa.

Ressalta-se, ainda, que o framework micro-meso-macro de Dofper, Foster e Potts (2004)
e Dopfer (2005) e a proposicdo de regras multiniveis associadas ao processo de inovagdo de Pe-
drozo, Dias e Abreu (2012) e Dias (2011) poderiam ser aplicados em novos estudos, em outras
redes de produtores organicos ou em temas como o dilema nos alimentos e biocombustiveis, na
responsabilidade social corporativa, na inovagdo social e nas certificacses.
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