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RESUMO

A Lei 12.990/14 reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administra¢do publica federal. Em se tratando
do Brasil, a politica de cotas raciais é legitima e temporaria. No setor publico (administracdo federal),
essa acao afirmativa possui uma temporalidade de dez anos, sendo capaz, durante esse periodo, de
mostrar eficacia social, para, assim, justificar a sua manutenc¢do e necessidade de prorrogacao, por
meio de avaliacdo anual, conforme previsto na Lei. Tendo em vista que em 2024 a Lei ird expirar, o
objetivo deste estudo é apresentar a importancia dessa, enquanto instrumento legal de reducdo das
desigualdades entre cidaddos de diferentes racas, bem como uma politica publica de a¢do afirmativa,
contribuindo para combater o racismo estrutural presente nas instituicdes brasileiras.
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ABSTRACT

Law 12.990/14 reserves to blacks 20% of the vacancies offered in public tenders for effective positions
and public jobs in the federal public administration. In the case of Brazil, the racial quota policy is
legitimate and temporary. In the public sector (federal administration), this affirmative action has
a temporality of ten years, being able, during this period, to show social effectiveness, to justify its
maintenance and need for extension, through annual evaluation, as provided for in the Law. Bearing
in mind that in 2024 the Law will expire, we intend to present its importance as a legal instrument for
reducing inequalities between citizens of different races, as well as a public policy of affirmative action,
structural racism present in Brazilian institutions.
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1 INTRODUCAO

Prestes a completar uma década de existéncia, a politica de cotas raciais no
setor publico é motivo de diversos estudos e debates desde sua instituicdo em 2014
pela Lein®12.990/14. Essa lei reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica federal, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista controladas pela Unido. Resultado de pautas de diversos movimentos
antirracistas que buscam justica e equidade social, a Lei € vista como uma conquista
que viabiliza a entrada de pessoas negras nos espacos de poder e de agéncia na
estrutura social contemporanea, ressignificando a légica do racismo estrutural. Essa
politica compensatéria visa a reparacao histérica e contribui com a restituicdao de
humanidade, cidadania e dignidade da populacdo negra (Almeida, 2019).

De acordo com Moehlecke (2002), as cotas raciais representam um caminho para
a inclusao de corpos negros em espag¢os anteriormente ocupados e monopolizados
por uma elite branca. A implementacdo dessa politica contribui para que o pluralismo
identitario e étnico-racial que constitui a realidade brasileira se reflita em diversos
setores da sociedade, especialmente na administracao publica.

A politica de cotas raciais para ingresso no servico publico federal é legitima,
porém temporaria. No Brasil, as a¢des afirmativas no setor publico, em particular na
administracdo federal, tém um prazo de durag¢do de dez anos. Durante esse periodo, €
importante que essas politicas demonstrem sua eficacia social, justificando assim sua
manutencao e eventual prorrogac¢do. Essa avaliacdo deve ser realizada anualmente,
conforme previsto em lei.

A efetividade da politica em questao é analisada por estudiosos da area e
pelo movimento negro, que também se dedicam a fiscalizacdo e ao cumprimento
dela. Além disso, ha atencdo voltada ao fenbmeno atualmente denominado ‘afro

oportunismo’ e ‘afro conveniéncia’, termos utilizados para descrever pessoas

PAP, Santa Maria, v. 7, e4, 2023



Lima, A. A, & Santos, C.H.S. | 3

que se fazem passar por negras para aproveitar-se de parte para aproveitarem
parte das conquistas recentes do movimento negro, como maior visibilidade e
representatividade na sociedade (Santos, 2022).

As politicas de acdes afirmativas estdo diretamente associadas ao
reconhecimentodoslimitesdaigualdade formal, previstaemtodas as constituicdes,
evisam aigualdade material em todos os espacos onde ha desvantagens marcadas
pela cor da pele. Desde que a Lei entrou em vigor, houve um aumento na
proporcao de ingresso de pretos e pardos no servico publico federal, provocando
um aumento no numero de pessoas negras no quadro do governo. Contudo, esse
avanco nao eliminou problemas como as disparidades no acesso a determinados
cargos de lideranca com melhores niveis de remuneracdo (Roubicek, 2002).

Diante do exposto, destaca-se a necessidade de incluir a politica de cotas
raciais na agenda de pesquisa académica. Tendo em vista, que essa politica é um
mecanismo legal que visa reduzir as desigualdades econdmicas, educacionais e
sociais entre cidaddos de diferentes racas. A implementacdo das cotas raciais,
enquanto uma politica publica de a¢ao afirmativa, contribui para combater o
racismo estrutural presente na sociedade brasileira.

Fatores histéricos e estruturais devem ser considerados ao justificar a
necessidade de reparacdo por meio de politicas afirmativas. No Brasil, as pessoas
declaradas pretas e pardas representam 56,1% da populacdo, conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), 2022. No entanto, esse
percentual esta significativamente distante do nUmero de pessoas pretas e pardas
identificadas na administracdo publica federal.

Com base nisso e considerando a temporalidade da existéncia da politica, é
oportuno refletir sobre os efeitos das cotas raciais na Administracao Publica Federal.
Para isso, foi utilizado dados de pesquisas ja existentes, e com base na perspectiva
tedrica do reconhecimento e da redistribuicdo, buscou-se fundamentar as discussdes

inerentes ao fenbmeno estudado. O objetivo é enfatizar a importancia de manter
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essa politica, enquanto um mecanismo legal para a reduc¢do da desigualdade racial e,
consequentemente, promover a justica social.

Neste artigo, a pretensdo é contribuir com os argumentos empiricos que tratam
sobre as a¢des afirmativas nos processos seletivos para ingresso no servico publico
federal, como a Lei n° 12.990/14. Para isso, a estrutura do trabalho compreende
cinco partes, além desta introducdo e da metodologia utilizada. Dando sequéncia
as discussdes, sera apresentada a perspectiva tedrica de Nancy Fraser sobre
reconhecimento e redistribui¢cdo. Em seguida, sera abordada a origem e as trajetorias
que culminaram na politica de cotas raciais para ingresso no servico publico federal.
Posteriormente, serdo apresentados dados que corroboram com a incidéncia do
racismo estrutural na administracdo publica federal, seguido pela discussao sobre os
movimentos de autoafirmac¢do da raca e o aumento da autodeclaracdo de pessoas
pretas e pardas. Também serdo discutidas as propostas e sinalizacdes do governo
federal para revisao e aprimoramento da Lei. Finalizando com as consideracdes finais,

gue encerram a exposi¢cdo do tema.

2 METODOLOGIA

Com o objetivo de contribuir para reflex6es sobre a aplicabilidade e os
resultados da Lei de cotas raciais na administracao publica federal, este artigo
propde-se a levantar informag¢bes que justifiquem a manutencdo da Lei n°
12.990/14, destacando a posi¢ao de desvantagem que a populacdo negra ocupa
na arena de disputa por melhores cargos e remuneracao.

Para tanto, o estudo é de natureza qualitativa, considerando que a
interpretacdo do fenbmeno e a atribuicdo de seus significados serao basilares para
0 processo de estudo, ndo requerendo o uso de métodos e técnicas estatisticas
(Kauark, Manhaes, & Medeiros, 2010).

Por ndo envolver a testagem sistematica de hipdteses, a pesquisa € do tipo

descritiva, sendo os dados analisados de forma indutiva, mais descritos do que
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medidos, com a intencdo de apresentar um panorama atual que dialogue com as
discussdes tedricas que tratam do reconhecimento e da redistribuicao.

Quanto ao procedimento de coleta de dados, considerando que o estudo
possui caracteristicas exploratério-descritivas, recomenda-se a pesquisa
bibliografica como procedimento (Gil, 2008).

Segundo Lima (2007), na pesquisa bibliografica, a leitura se apresenta
como a principal técnica desse procedimento metodolégico, tendo em vista que
é por meio dela que se podem identificar as informac¢des e os dados contidos no
material selecionado, bem como verificar as relacdes existentes entre eles, de
modo a analisar sua consisténcia.

Além disso, foram utilizados meios digitais como ferramenta de busca e
levantamento de dados e informacdes, tais como publicacdes em periédicos e
plataformas com dados censitarios, além de informacdes publicadas em sites do

governo e jornais de grande circulacao.

3 DISCUSSOES TEORICA SOBRE JUSTICA SOCIAL, RECONHECIMENTO E
REDISTRIBUICAO

Sob influéncia de pensadores como Axel Honneth, Nancy Fraser e outros,
a teoria critica contemporanea visa examinar as dinamicas de poder, dominacao e
injustica na sociedade. No presente texto, sera dada énfase as discussdes teoricas que
giram em torno do estabelecimento da justica social por meio do reconhecimento e da
redistribuicdo. Em relacdo a esse tema, é possivel contar com perspectivas diversas.
Contudo, para fundamentar as discussdes sobre politicas afirmativas no trabalho em
tela, buscou-se pelas contribui¢des da teoria critica e dos estudos culturais, tendo em
vistaque essasabordagens enfocamasdinamicas de poder, identidade erepresentacao
na sociedade. Além disso, enfatizam como certos grupos sao marginalizados ou sub-
representados, e como o reconhecimento intersubjetivo pode ser uma ferramenta

para resistir a essas formas de opressao e promover a justica social.
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Nancy Fraser, filésofa critica social, feminista e norte-americana, que, ao
longo das ultimas décadas realizou importantes intervencdes nos debates sobre
capitalismo, politicas afirmativas, democracia, justica social e feminismo, apresentou
contribui¢bes significativas sobre a teoria da redistribuicdo e do reconhecimento,
colocando ambas as categorias como pecas fundamentais no olhar lancado sobre
as desigualdades sociais, bem como na busca por uma sociedade equitativa. Com
base nessas tematicas, a autora buscou estabelecer paralelos que respondessem
a tensdao entre politicas de reconhecimento de identidades (focalizadas) e politicas
de redistribuicao (universalistas), com fito na ideia de equidade. Vale ressaltar que,
segundo a perspectiva de Fraser, essa tensdo habita, exatamente, na concep¢ao de
que a redistribuicdo se baseia no paradigma da igualdade, e o reconhecimento no
paradigma da diferenciacdo (Soares, 2021). Ou seja, € preciso identificar as diferencas
para poder igualar e atender as demandas correspondentes.

Dessaforma, acredita-se quetalabordagem pode ser adequada para explicar
as reivindicacdes e politicas afirmativas, decorrentes do numero insuficiente
de pessoas negras no servico publico, quando comparado com a propor¢ao da
populagdo negra no Brasil.

Ao discorrer sobre justica social, Fraser (2002) resgatou 0s processos
considerados parte daquilo que se entende por globalizacdo. Segundo a autora,
esses processos estdo relacionados a crescente proeminéncia da cultura na ordem
emergente, incidindo sobre a nocdo de justica social. O objetivo da autora foi
contrapor-seaumcenario politicoeacadémicoquetinhainclinacdaoaodeslocamento
da redistribuicdo para o reconhecimento como dimensdo fundamental da justica
social, e correcao dos males oriundos do processo de globalizagao.

Fraser argumenta e critica o foco excessivo no reconhecimento em detrimento da
redistribuicdo como aspecto fundamental para abordar as desigualdades resultantes da
globalizagao. Assim, evidencia que a cultura desempenha um papel central nesse processo,

sendo uma variavel que influencia a percepcao e a pratica da justica social. Suas reflexdes
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desafiaram a tendéncia de oposi¢do e polarizacao que envolveram e dividiram as forcas
politicas progressistas dos ultimos anos, quando o assunto era a busca por justica.

Conforme abordado por Fraser (2007), os proponentes da redistribuicao tém
como referéncia antigas tradi¢8es de organiza¢des igualitarias e socialistas, e foca na
defesa de uma alocagdo mais justa de recursos e bens. Por outro lado, os defensores
do reconhecimento se baseiam em uma sociedade que reconhece as diferencas das
minorias étnicas, raciais, sexuais e de género. Esse cenario levou a filosofa a questionar
se estava diante de uma escolha entre as duas tradi¢fes, ou seja, na busca pela justica
social, o ideal seria uma politica de classe ou uma politica de identidade?

As reflexdes mobilizadas por Fraser buscaram responder a questdes decorrentes
da polariza¢ao entre os que defendiam a redistribuicdo de recursos e riquezas como
solu¢do para o conjunto de injusticas econémicas existentes, e aqueles que viam na
politica de reconhecimento a solucao exclusiva para a resolucao de problemas ligados
ao reconhecimento social e as questdes identitarias.

Segundo a filésofa, em uma sociedade contemporanea cada vez mais
multiculturalizada, efetivar a justica requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento.
Para ela, essas categorias sozinhas ndo sao suficientes para contemplar as reivindica¢gdes
por igualdade social, nem as reivindica¢des por reconhecimento da diferenca (Fraser, 2007).

Segundo Fraser (2003), muitas das reivindica¢des por reconhecimento, oriundas
de minorias culturais, poderiam entrar em conflito com demandas por justica
distributiva, impossibilitando a construcdo de solu¢des que abarcassem tais realidades
em um unico programa de mudanca institucional. Diante desse cenario de polaridade,
e na defesa pela realizacdo de um esforco tedrico para abranger ambas as categorias
sem negligenciar a importancia delas na concepc¢do de justica, a autora apresenta uma
proposta democratica de pensar justica e igualdade social. Essa proposta se baseia
em uma concepcao bidimensional da justica, a fim de contemplar tanto as demandas

por reconhecimento cultural quanto as de igualdade social.
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A abordagem bidimensional de justica sugerida por Fraser compreende as duas
dimensdes de forma inter-relacionada. Para ela, a justica social ndo pode ser alcancada
apenas através do reconhecimento das identidades e das diferencas culturais; é
necessario também uma redistribuicdo de recursos, a fim de garantir igualdade de
oportunidades e condi¢Bes de vida dignas para todos os membros da sociedade.
Dessa forma, a redistribuicdo estd intrinsecamente ligada ao reconhecimento, e
somente com a integracao desses conceitos € possivel chegar a um panorama tedrico
adequado as demandas da era atual (Fraser, 2006).

O reconhecimento é concebido por Fraser como um aspecto fundamental das
relaces sociais, pois diz respeito a forma como os individuos sao vistos e valorizados
em suas identidades, culturas e diferencas. Trata-se de uma categoria analitica que
se propde a pensar os conflitos sociais como buscas interativas pela consideracdo
intersubjetiva de sujeitos e coletividades. Nas lutas pela identidade e diferenca, o
reconhecimento € a forca propulsora de muitos conflitos sociais (Fraser, 2002).

As lutas por reconhecimento se estendem a reivindicagdo por redistribuicdo.
Nessa perspectiva, a autora enfatiza que redistribuicao significa garantir uma
distribuicao justa e equitativa dos recursos na sociedade, como parte de um esforco
mais amplo para alcancar a justica social.

O esforco intelectual empreendido por Fraser buscou demonstrar que
reconhecimento e redistribuicdo estao interligados e por diversas vezes reforcando-
se mutuamente. Para ela, uma abordagem de justica que se concentra apenas na
redistribuicdo de recursos materiais, sem considerar oreconhecimento dasidentidades
e diferencas culturais, igualmente o contrario, pode ndo ser suficiente para abarcar
completamente as injusticas, pois uma abordagem exclusiva em uma das categorias
pode falhar em lidar com as desigualdades estruturais na sociedade.

Considerandooobjetivodoestudo, éimprescindiveldestacarque historicamente,
grupos raciais minoritarios tém sido sistematicamente marginalizados e privados de

acesso equitativo a empregos, educacdo e outros recursos que lhes permitam alcangar
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posicdes de poder e decisao, bem como mobilidade social. Diante desse cenario, as
cotas raciais buscam corrigir injusticas e reparar os efeitos histéricos da escravidao,
garantindo que esses grupos tenham oportunidades justas de competir por posi¢des
no servico publico, lugar majoritariamente ocupado por individuos brancos.
Portanto, a proposta bidimensional de justica elaborada por Fraser pode ser
capaz de sustentar os argumentos em defesa da necessidade de manutencdo da
politica de cotas raciais no servico publico federal. Isso porque, ndo basta apenas
o reconhecimento das particularidades; € preciso acao estatal e mecanismos
institucionais para suprir as necessidades econdmicas das minorias. As cotas raciais
sao um mecanismo que ndo sO busca corrigir as desigualdades na distribui¢do de
recursos, mas também afirmam o valor e a importancia dos grupos minoritarios,

reconhecendo suas especificidades identitarias e experiéncias.

4 POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS PARA INGRESSO NO SETOR
PUBLICO - TRAJETORIAS E DESAFIOS

Em um pais cujo processo de escraviddo perdurou por mais tempo, €
fundamental que o Estado garanta a criacao de politicas de a¢des afirmativas. Essas
politicas visam a reparacao histérica para os grupos mais afetados, que ainda sofrem
as consequéncias desse processo. A iniciativa busca corrigir as injusticas do passado
por meio da promoc¢do da igualdade de oportunidades.

Quando se observa o servico publico federal, pessoas negras sao minoria nesse
setor, ocupando apenas 15% dos cargos mais altos (Republica em Dados, 2023). Isso
evidenciaqueasub-representacdodesse grupose estendeaestruturadaadministragao
publica do Brasil. Para tanto, é necessario criar mecanismos que operem sobre essa
realidade, fomentando a diminui¢do da desigualdade de oportunidades entre negros
e brancos. Isso pode ser feito por meio de politicas publicas que visem a reparagao

historica, justica e igualdade.

PAP, Santa Maria, v. 7, e4, 2023



10 | Os efeitos da cota racial na administracdo Publica Federal: manutencao e...

Politicas publicas é um termo considerado polissémico, tomando como
referéncia a abordagem tedrica e o contexto ao qual se aplica. Segundo Souza (2006)
e Rua (1998), politicas publicas dizem respeito aquilo que um governo pretende
executar ou ndo, e o que de fato faz, sendo resultado de processos politicos (politics)
gue envolvem tomada de decisdo, alocacdo de recursos escassos e conflitos entre
grupos de interesse. Secchi (2011) destaca que uma politica publica € uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema, sendo uma orientacdo a atividade ou
passividade de alguém.

Quanto as politicas de a¢do afirmativa, essas podem ser entendidas, como:

As acdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de
género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica. Na sua
compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio
juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.
Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater
nao somente as manifestacbes flagrantes de discriminac¢do, mas
também a discriminacao de fato, de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. (Gomes, 2001, p. 27)

Conforme Domingues (2005), o termo “acdo afirmativa” originou-se nos Estados
Unidos, sendo o primeiro pais a adotar esse tipo de politica de forma efetiva nos anos
de 1960, em um periodo de constantes reivindica¢Bes por igualdade e oportunidade.
Nesse mesmo periodo, 0 movimento negro integrou-se as ideias progressistas,
somando-se como principal forca na luta pelo fim da segregacao racial.

No Brasil, com o processo de redemocratizacdo, varios movimentos sociais
comecaram a reivindicar do poder publico um comportamento mais eficaz diante
das demandas apresentadas, que pudessem contemplar as questdes de raca, género
e outras, adotando medidas como a¢des afirmativas que pudessem solucionar

determinadas lacunas sociais (Moehlecke, 2002).
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As discussdes sobre a¢bes afirmativas no Brasil ganharam forca a partir dos
anos 2000, apds e durante o processo de preparac¢ao da lll Conferéncia Mundial contra
o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em
setembro de 2001 em Durban, na Africa do Sul. O referido evento é considerado o
marco histoérico na disseminacdo de medidas afirmativas, tendo em vista a forma como
se deu a sua preparacao, contando precedentemente com mobilizacdes nacionais e
regionais, bem como o envolvimento e participacdo de representantes brasileiros.
Tao importante quanto a Conferéncia de Durban é destacar a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, realizada em 1995, pois marcou
historicamente as discussdes sobre as condi¢des subumanas em que vivia a populacdo
negra no Brasil (Silva, 2023).

Como iniciativa que visou aumentar a participacdo de pessoas negras no servico
publico, pode-se destacar o Projeto de Lei (PL) de autoria de Abdias do Nascimento,
durante sua atuacao parlamentar. O referido PL n° 1332/1983 propunha a participacao
minima de 20% de homens e 20% de mulheres negras em todos os escaldes do quadro
de servidores e funcionarios publicos. Porém, o projeto foi arquivado, ndo logrando éxito.

Dentro do contexto em discussdo, pode-se destacar o art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, o qual determinava a reserva de um percentual de cargos e empregos
publicos para pessoas com deficiéncia, sendo essas as primeiras reservas de vagas em
concursos publicos na Republica apés a redemocratizacao (Enap, 2021).

Entre as politicas de acao afirmativa ja experimentadas no Brasil, a mais polémica foi
o programa de cotas para negros nas universidades publicas (Domingues, 2005). Tomando
como base as experiéncias das universidades estaduais em relacao a implementacdo de
cotas, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal a implementar
cotas exclusivamenteraciaisem 2004, medida quelevou ajudicializacdo e questionamentos
de constitucionalidade sobre a¢des afirmativas (Enap, 2021).

Contudo, em 2012, o Supremo Tribunal Federal julgou a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 e considerou constitucional
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a reserva de vagas nas universidades publicas, respondendo aos questionamentos
sobre a legalidade das cotas raciais da UnB (Brasil, 2012).

O acumulo de éxito nos processos que julgavam tal medida no campo
juridico resultou em um efeito domind. Sobre isso, a resposta do Legislativo a esse
reconhecimento constitucional das cotas raciais foi a aprovagao da Lein®12.711/2012,
gue retomou as propostas de cotas mistas, sociais e raciais, com o critério renda como
requisito primario (Enap, 2021).

A Lei n°® 12.711/2012 garante a reserva de 50% das vagas em universidades
federais e institutos federais de educacado, ciéncia e tecnologia para alunos do ensino
publico, respeitando a proporcionalidade de vagas de acordo com a quantidade de
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
federacdo onde esta instalada a instituicao.

Dito isso, vale ressaltar que essa foi a conjuntura social, histérica e institucional
que antecedeu aimplementac¢ado das acdes afirmativas para o servi¢o publico, instituidas
pela Lei n° 12.990/2014. Essa lei possui uma vigéncia de dez anos, apta para, durante
esse periodo, demonstrar sua eficacia social, justificando assim sua manutencao.

Antes mesmo da aprovag¢do da Lei n° 12.990/2014, 4 estados e 46 municipios ja
tinham estabelecido acbes afirmativas do mesmo tipo. De forma efetiva, os municipios
do Sul e Sudeste do Brasil foram os primeiros a implementar cotas para negros em seus
concursos, sendo o estado do Parana o primeiro a aprovar a medida, em 2003 (Silva, 2023).

A Lein°®12.990/2014 reserva aos negros:

20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragao
publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido
(Brasil, 2014).

Vale ressaltar que essa acdo do Estado esta amparada no Estatuto da Igualdade

Racial, instituido pela Lein®12.288, de 2010. O estatuto tem como principio a garantia e
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o estabelecimento de politicas publicas para a aplicabilidade desses direitos, definindo,
por meio de seu texto-base, quais sao esses direitos fundamentais (Capitulino, 2021).

Conforme prevé a Lei, a reserva é aplicada sempre que o nUmero de vagas do
concurso publico for igual ou superior a trés, devendo constar de forma clara nos
editais dos concursos publicos, especificando o total de vagas correspondentes a

reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

5 RACISMO ESTRUTURAL E ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL: O QUE
OS NUMEROS REVELAM?

A despeito da igualdade formalizada e instituida na Constituicdao Federal de
1988, ainda nao alcancamos uma democracia racial, mesmo com os avancos da
agenda social. E monumental o desafio do Estado na engenharia social e econémica
para diminuir o abismo racial que distancia a realidade de pessoas negras e brancas
na sociedade brasileira. O cenario ainda é desafiador, mesmo com a implementacdo
de politicas publicas de diversas naturezas, nas ultimas décadas, impulsionando a
construcdo de mecanismos de igualdade.

O racismo assume diferentes formas de manifestacdo, e é na sociedade
brasileira que se observa de forma mais evidente o quadro de desigualdades, refletido
na distribuicdo desigual de espacos entre pessoas brancas, negras e indigenas.

Almeida (2019) destaca que o racismo institucional se refere as maneiras pelas
quais as instituicdes, como o Estado, organiza¢des governamentais, empresas e
sistemas legais, perpetuam desigualdades com base na raca. De acordo com o autor,
esse tipo de racismo vai além das intera¢des individuais e revela a dinamica de poder
como um elemento fundamental das rela¢des raciais, tanto no ambito individual
guanto no coletivo, tendo em vista a possibilidade de controle direto ou indireto de
determinados grupos ou individuos sobre as estruturas institucionais. Portanto, o
racismo institucional ndo é apenas resultado de a¢des individuais, mas sim de um
sistema estrutural e politico que perpetua as desigualdades raciais, concentrando-se

nas praticas discriminatorias operadas dentro das instituicdes.
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No que tange a discussao estrutural do racismo, a abordagem de Almeida
(2019) destaca que o racismo do tipo estrutural diz respeito as maneiras pelas quais
as relagdes raciais estao incrustadas nas estruturas e instituicdes como um todo.
Segundo o autor, o racismo opera contribuindo para a manutencao das relaces de
poder, resultando sistematicamente na desigualdade de oportunidades.

A presenca de pessoas negras em cargos de lideran¢a ndo passa apenas por uma
questdo de justica social. O aumento da representatividade de individuos negros nesses
espacos, de forma genuina, fortalece os processos democraticos e o capital humano,
garantindo a inclusdo e a diversidade, ao permitir que diferentes vozes sejam ouvidas.

Recentemente, a organizacdo nao governamental (ONG) Republica.org, por
meio de sua plataforma de dados, Republica em Dados, publicou um levantamento
descritivo com base nas informac¢fes disponiveis no Atlas do Estado Brasileiro,
expondo de forma critica os desafios que o Brasil enfrenta para melhorar a efetividade
do servico publico por intermédio da gestdao de pessoas.

Os dados sintetizados e analisados indicaram que, apesar das pessoas negras
serem maioria na populacao brasileira, esse quantitativo nao é refletido no servico
publico, e ainda estdao distantes de ocupar os cargos mais altos na hierarquia dos
governos federal, estadual e municipal. Com base nos registros do ano de 2020, foi
possivel identificar que, dos 240 cargos DAS-6 (Dire¢do e Assessoramento Superior de
nivel 6), os mais elevados na hierarquia do Executivo Federal, apenas 35 deles estdo
ocupados por pessoas negras, ou seja, aproximadamente 15%. Essa realidade se torna
mais evidente a medida que aumenta a visibilidade e importancia da remuneracao
nos postos da administracao publica federal (Borges, 2023).

Com base nos principios da isonomia, existem mecanismos legais que ndo
permitem a existéncia de diferencia¢do salarial por género e raca no servi¢o publico,
quando ocupado o0 mesmo cargo. Isso garante a equipara¢do remuneratoria entre as
pessoas que desempenham a mesma fung¢do. No entanto, apesar dos esfor¢os, a sub-
representacao de pessoas negras ainda persiste ao observar os ocupantes dos cargos

de lideranca.
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Pessoas negrasnaoingressam no servico publico recebendo salarios mais baixos
do que outros ocupantes de cargos equivalentes. O cerne da questao esta na trajetoria
de cada individuo no ambiente de trabalho, onde as oportunidades disponiveis nem
sempre sdo igualmente vantajosas para pessoas negras, especialmente para as
mulheres negras (Borges, 2023).

Silva & Silva (2014) destacam que, embora a entrada na administracao publica
geralmente exija a aprovacdo em concurso publico, presume-se que esse ambiente
estaria menos suscetivel as desigualdades presentes na sociedade e no mercado de
trabalho. No entanto, essas disparidades também se manifestam nesse espac¢o. O
acesso, a progressao e a ascensdo nas carreiras e cargos, especialmente nos de maior
prestigio e posicdao de lideranca, muitas vezes ndo contemplam a popula¢do negra.
Cargos de livre nomeacao que requerem dos possiveis ocupantes um nivel elevado
de capital social favorecem pessoas brancas, considerando os privilégios mobilizados

decorrentes do processo histérico e estrutural.

Figura 1 - Remuneracdo liquida média mensal no executivo civil federal ativo, por raca
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Fonte: Elaborada pela autora (2023), Atlas do Estado Brasileiro - IPEA, 1999-2020 (Republica.org, 2023)

Os dados apresentados na Figura 1 sustentam os argumentos aqui defendidos,
evidenciando que o racismo se manifesta na administracdo publica por meio da

perpetuacdo da desigualdade de oportunidades, favorecendo grupos historicamente
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privilegiados. A analise dos numeros com recorte de raca e género revela que os cargos
mais bem remunerados do servico publico federal sdo predominantemente ocupados

por homens brancos.

Figura 2 - Vinculos publicos civis ativos no governo federal (1999 a 2020)
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Os dados da Figura 2 corroboram com os argumentos que defendem a
necessidade de manutencdo da Lei n® 12.990/2014, uma vez que pessoas brancas
ainda representam a maioria dos ingressos no servico publico federal.

Conforme o diagnostico de um estudo exploratorio realizado pelo IPEA (2021), a
presenca de servidores publicos negros ingressantes no Executivo Federal aumentou
nas duas Ultimas décadas. As informac¢des foram coletadas por meio dos registros
no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), responsavel
pela gestdo de informac¢8es de pessoal no governo federal. Foi possivel identificar
que, em 2000, os novos servidores eram 76,5% brancos e 17% negros, enquanto em
2019, esses numeros passaram para 57% brancos e 38% negros. Apesar do aumento
gradativo, persistiu a desigualdade.

Esse cenario sugere a necessidade de manutencdo da Lei, bem como de
monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos previstos, visando

atenuar as desigualdades de oportunidades dentro desses espacos.
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6 MOVIMENTO DE AUTOAFIRMACAO E REPRESENTATIVIDADE: A QUE
SE DEVE O GRADATIVO AUMENTO NA AUTODECLARACAO DE PESSOAS
COMO NEGRAS?

Contemporaneamente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
define raca/cor de acordo com a declaracao concedida pelas pessoas, no momento
de uma entrevista censitaria ou amostral, ou, no caso de concursos publicos, no ato
da inscricao, conforme os seguintes padrdes de classificacdo: branca, preta, amarela,
parda ou indigena. Contudo, as categorias de preto e pardo sao frequentemente
agrupadas sob o termo genérico “negro” em muitos estudos e analises sobre questdes
raciais no pais (Gomes, 2021).

A classificacdo utilizada pelo IBGE considera como negro o somatério da
populacdo preta e da populacdao parda. Dessa forma, utilizar o termo ‘preto’
ndo é equivalente a categoria ‘negro’, uma vez que esta Ultima inclui os pardos.
Esse somatorio considera a historicidade e o reconhecimento da diversidade da
populacao brasileira (Gomes, 2021).

Fernandes (2023) destaca que, para fins politicos, negra é a pessoa de
ancestralidade africana, desde que assim se identifique, conforme convencdo do IBGE
para fins estatisticos e de politicas publicas.

Nascimento & Fonseca (2013) destacam que a utilizacdo das categorias de cor
ou raga contribui, direta ou indiretamente, para modelar e legitimar determinado
perfil identitario que constitui a populacdo brasileira. Segundo os autores, essas
categorias assumem um papel de ferramentas do Estado, sobretudo quando se
trata de contribuir com orientacado, justificativa e/ou hierarquizacao das escolhas
correspondentes a formula¢do e implementac¢ao de politicas publicas e a definicao
de seus beneficiarios no Brasil.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNAD Continua) de 2022, 42,8% dos brasileiros se declararam como brancos, 45,3%
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como pardos e 10,6% como pretos. A pesquisa revelou um aumento no nimero de
pessoas autodeclaradas pretas e pardas, na ultima década.

Em relacdo a isso, em entrevista ao G1, a gerente de pesquisa do IBGE,
Maria Lucia Vieira, atribuiu a tendéncia ao aumento da fecundidade entre pessoas
negras e em rela¢des interraciais (negros e brancos), bem como ao movimento
de afirmacdo, refletindo em um maior niumero de pessoas se reconhecendo
como negras. Também entrevistado, o professor Ivandir de Santos afirmou que o
aumento se deve ao processo de reconhecimento e afirmac¢do da cor/raca. Para
ele, quando a cor deixa de ser um Onus e passa a ser motivo de orgulho, vista
como fator de direito e somada a consciéncia, é natural que pessoas nao brancas
se autodeclarem negras (Silveira, 2017).

Ainda sobre o aumento de pessoas declaradas negras, Fischer (2023) elencou
quatro motivos, tais quais: 1- melhorias nas pesquisas e questionarios do IBGE, para
identificacdo da populacao no Censo; 2- atuacao do movimento negro, utilizando as
midias para campanha de valorizagdo da cor/raga; 3- implementa¢dao de politicas
de acdo afirmativa que contribuem para que mais pessoas negras tenham acesso
as universidades e ao conhecimento, favorecendo a reflexao sobre raca e etnias, e
desmistificacdo de esteredtipos negativos, fomentando a autoafirmacdo racial; e 4-
representatividade e empoderamento. Para além disso, o autor destaca que pessoas
negras estao ganhando espaco na midia como protagonistas em vivéncias diversas, nao
apenas nas narrativas de criminalidade e violéncia. Esse processo pode ter relacdo com
as lutas do movimento negro, ao reivindicar representacdo real em todos os espacos.

Dito isso, é pertinente mencionar que quanto mais pessoas negras tém acesso
as pautas relacionadas as questdes raciais, mais se amplia a consciéncia em relacdo a
sua identidade, fortalecendo o movimento identitario racial e a luta por representacao

em espacos de poder e decisao.
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7 AVANCOS A DESTACAR

A politica de cotas para concursos publicos no ambito federal reserva 20%
das vagas para candidatos declarados negros, o que representa um significativo
avanco em termos de democracia e reparacdo. Essa medida contribui para aumentar
a representacdo de pessoas negras nos servicos publicos e mobiliza as discussdes
sobre a criacao, em nivel estadual, de mecanismos institucionais com configuracdes
semelhantes as da politica de acdo afirmativa federal (Lopes, 2023).

Em 2024, a Lei em questdo completara dez anos e esta programada para expirar
conforme a legislacao atual. Diante disso, o governo federal ja manifestou interesse
em renova-la, aprimorando o mecanismo de ingresso no servico publico. A proposta
inclui a ampliacdo da reserva de vagas para pessoas indigenas e quilombolas, além
do aumento para 30% do percentual minimo de reserva para negros em cargos na
administracdo publica federal, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista controladas pela Unido (Tomazelli & Pupo, 2023).

Além disso, foram publicados recentemente o Decreto N° 11.443, de 21
de marco de 2023, que estabelece o percentual minimo de 30% para a selecdo de
pessoas negras para o preenchimento de cargos em comissao e fun¢des de confianca
no servico publico federal, contemplando a administracdao publica federal direta,
autarquica e fundacional, e o Decreto N° 11.722, de 28 de setembro de 2023, que
dispde sobre o Concurso Publico Nacional Unificado, também conhecido como ‘Enem
dos concursos’, regulamentando o novo modelo de selecdo para ingresso no servico
publico federal desenvolvido pelo Ministério da Gestao e da Inova¢ao em Servicos
Publicos (MGI) (MGI, 2023).

O Enem dos concursos consiste em um modelo de realizacdo conjunta de
concursos publicos para o provimento de cargos publicos efetivos no ambito dos
orgaos e das entidades da administracdo publica federal, autarquica e fundacional,

mediante a aplica¢dao simultanea de provas em todos os estados e no Distrito Federal,
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de acordo com a area de atuacdo que o candidato escolher. Os candidatos poderao
concorrer a varias vagas disponiveis em 6rgdos federais, pagando uma unica taxa de
inscricdo, desde que sejam da mesma area de atuacao (Brasil, 2023).

A estratégia visa democratizar o acesso as vagas ofertadas pelo poder publico
e racionalizar os custos. O processo tem como objetivo promover igualdade de
oportunidades de acesso aos cargos publicos efetivos, e garantir a impessoalidade na

selecdo dos candidatos em todas as fases e etapas (Carmo, 2023).

8 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo da Lei n°12.990/2014 foi uma conquista do movimento
negro, assim como as propostas de aprimoramento associadas a ela. No entanto,
as barreiras estruturais persistem profundamente na forma como a sociedade
brasileira se organiza. A sub-representatividade da popula¢do negra nos espagos
de poder e decisao é reflexo disso.

O racismo estrutural estd presente em diversas relacbes na sociedade, indo
além de comportamentos individuais e manifestando-se também nas instituicdes e
em seu funcionamento. Portanto, é crucial estabelecer mecanismos de reparacdo e
aprimorar os existentes, como as ferramentas de monitoramento e fiscalizacdo do

cumprimento da Lei, a fim de garantir a igualdade de oportunidades para todos.
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