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RESUMO: A administrag@o publica pode ser definida como uma atividade
que o Estado desenvolve para assegurar os interesses da sociedade. Ela se divi-
de de acordo com dois sentidos: 0 objetivo, que se divide em material ou funcional,
e 0 subjetivo, que se divide em formal ou organico. Por ser responsavel pelas
acOes governamentais, ela tem o seu conceito confundido com o conceito de go-
verno. Em virtude disso, deve-se seguir um Planejamento Estratégico, ou seja, um
plano orgcamentario governamental, que segue em conformidade com o disposto
no artigo da CF/1988 pelos seguintes instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Com o
intuito de promover um estudo atualizado a respeito da Administragéo Publica, ou
seja, das politicas publicas implementadas por meio do ambito Federal, usar-se-a
uma metodologia de averiguagdo quantitativa. Adotou-se uma analise numérica
dos valores conjuntamente a uma analise socioecondmica mediante aos dados
disponibilizados pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), no que tange
ao aspecto orcamentario e a sua aplicacao no decorrer dos exercicios financeiros
referentes aos anos de 2006 a 2018. Correlaciona-se estes dados com o0 nUmero
de discentes ingressos/egressos na UFAM, valores encontrados no INEP e no
Portal da PROPLAN. Os valores orgamentarios usados foram divulgados pela pré-
pria Universidade Federal do Amazonas.
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ABSTRACT: Public administration can be defined as an activity that the Sta-
te develops to ensure the interests of society. It is divided according to two direc-
tions: the objective, which is divided into material or functional, and the subjective,
which is divided into formal or organic. Because it is responsible for governmental
actions, it has its concept confused with the concept of government. As a result of
this, a Strategic Plan, a government budget plan, must be followed, according to
the CF / 1988 article, by the following instruments: Plurianual Plan (PPA), Budge-
tary Law (LDO) and Budgetary Law Annual (LOA). In order to promote an updated
study regarding Public Administration, that is, public policies implemented through
the federal scope, a quantitative investigation methodology will be used. A nume-
rical analysis of the values was adopted together with a socioeconomic analysis
using data provided by the Federal University of Amazonas (UFAM), with regard
to the budgetary aspect and its application during the financial years for the years
2006 to 2018. These data are correlated with the number of students entering /
graduating from UFAM, values found in INEP and the PROPLAN Portal. The bud-
get values used were disclosed by the Federal University of Amazonas itself.

Keywords: Budget Execution; UFAM; Socioeconomic.

1. INTRODUGAO

O planejamento orgamentario governamental € organizado e constituido, con-
forme dispde o artigo 165 da CF/1988, pelos seguintes instrumentos: o Plano Pluria-
nual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

O PPA é um Planejamento Estratégico, responsavel por instituir as metas,
objetivos e diretrizes da administracao publica para um periodo de quatro anos.
Por sua vez, a LDO e a LOA integram o planejamento operacional anual e séo
responsaveis pela execucéo dos programas previstos no PPA. A primeira lei tem
como principal objetivo estabelecer as metas e prioridades da administragéo publi-
ca, 0 que orienta a elaboracédo da segunda, que é o instrumento responsavel por
prever as receitas e fixar as despesas (Silva, 2003).

Dessa forma, considerando que a elaboracdo da LOA deve se pautar nas
prioridades e orientacées da LDO e nos objetivos, metas e diretrizes do PPA, a
execucao orcamentaria e financeira vem a ser um fator primordial para o controle
e acompanhamento da despesa publica, tanto em nosso pais quanto nas demais
constituintes macro e microrregionais, tendo papel fundamental na organizacéo e
funcionamento dos érgaos publicos em geral.
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O autor Jund (2008, p. 86) afirma:

O Plano Plurianual consiste em planejamento estratégico de médio prazo, que con-
tém os projetos e atividades que o governo pretende realizar, ordenando suas agoes
e visando consecucdo de objetivos e metas a serem atingidas nos quatro anos de
mandato.

Nesse sentido, a relevancia dessa pesquisa decorre da necessidade de
uma analise socioeconémica mediante os dados disponibilizados pela Universi-
dade Federal do Amazonas (UFAM), baseada no aspecto orcamentéario e na sua
aplicacao ao longo do periodo em que foi exercido, 2010 a 2018, especificamente
no que diz respeito ao &mbito orgamentario bem como sua aplicagéao.

Assim, esses dados servirdo de subsidios para nortear a pesquisa e, por
conseguinte, serdo correlacionados com o numero de discentes ingressos/egres-
sos na universidade. Com isso, o trabalho ndo quer esgotar as possibilidades de
futuras pesquisas com relacdo ao tema.

Muito pelo contréario, almeja-se ampliar os conceitos e aplicagdes das varia-
veis econémicas para possibilitar uma maior aprendizagem em relagdo a execu-
céo orcamentaria e financeira da administragéo publica, com énfase na Universi-
dade Federal do Amazonas.

A sociedade brasileira vivenciou, entre os anos de 2006 a 2018, alguns pleitos
eleitorais para o cargo de Presidente da Republica e para demais cargos publicos, e
esse momento é representado por diversas propostas dos presidenciaveis nas mais
diversas areas, dentre elas a area da educacgao, cuja pauta estava diretamente ligada
a um maior investimento e maior nUmero de beneficios para os discentes e docentes.

Cabe lembrar que o direcionamento politico pode influenciar no resultado da
configuracao de um Estado no que se refere ao comprometimento das politicas
publicas em geral, e, em particular, nas politicas educacionais, tendo em vista que
a sociedade brasileira vivenciou, no periodo em que se fez essa pesquisa, um
consideravel numero de pleitos eleitorais para as mais diversas vagas, além do
cargo de Presidente da Republica. Varias propostas foram apresentadas nesse
tempo, dentre elas a mais importante para essa pesquisa, a qual esta diretamente
ligada as politicas educacionais implementadas no inicio dos anos 2000. A pro-
posta mais importante foi o de ampliar e/ou criar programas que oferecessem
educacao superior a todos, seja na instituicdo privada ou publica. Com isso, houve
uma maior oferta de vagas para novos alunos no Ensino Superior.

Sobre as politicas publicas (Souza, 2013, p. 13), assim se diz sobre seu
entendimento:
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Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéo”
e/ou analisar essa agédo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudan-
¢as no rumo ou curso dessas ag¢des e ou entender por que 0 como as agdes tomaram
certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o processo
de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos traduzem
seus propésitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudancgas
desejadas no mundo real.

Ademais, cumpre destacar que as politicas publicas de educagao superior
estdo inseridas na categoria de politicas sociais cujas implementa¢des se dao
pelo Estado. Além disso, elas estdo voltadas, em regra, para a redistribuicado dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico.

Em virtude disso, cabe ressaltar que o objetivo € que os gestores publicos
estejam munidos das informacdes atualizadas e fidedignas nas areas or¢camen-
tarias, financeiras e contabeis relativas aos programas de governo ligados a sua
Instituicdo, com a finalidade de tomar decisbes legalmente amparadas, que visem
o atendimento de uma meta.

Essas metas comecaram a serem intensificadas no inicio da primeira ges-
tdo do entdo presidente Lula, com o surgimento das politicas publicas de acesso
ao ensino superior. Com isso, houve a necessidade de atender a demanda e a
urgéncia por uma méo de obra mais qualificada. Logo, fez-se necessario abrir as
portas das universidades e dos programas desenvolvidos na area, dentre eles o
PROUNI e o FIES.

Aliado a isso, as Instituicdes publicas e privadas utilizam do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) para avaliar a qualidade do Ensino Médio no pais e, por
meio de seu resultado, permitir o0 acesso ao ensino superior. No caso das institui-
cOes publicas brasileiras, esses resultados sao realizados através do Sistema de
Selecao Unificada, SISU.

Dentro desse contexto, a Universidade Federal do Amazonas, UFAM, aderiu
ao Processo Seletivo Continuo — PSC, vinculados formas direta com as escolas
da cidade de Manaus, e ao ENEM, permitindo assim uma maior possibilidade de
acesso ao ensino superior. Importante mencionar que, no periodo de 2006 a 2018,
a UFAM vivenciou também pleitos eleitorais, cujas ideias politicas refletirdo de
forma direta ou indireta com o planejamento e os controles orgamentarios e finan-
ceiros, se comparado com os quais foram exercidos em anos anteriores.

De um modo geral, h& correlagédo do aumento de investimento do Governo
Federal com ingressos e egressos da Universidade Federal do Amazonas. Desta
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forma, chega-se a seguinte indagacéo: Como relacionar uma andlise socioeconé-
mica por intermédio do aumento dos investimentos feitos pelo Governo Federal
com o numero de alunos ingressos/egressos na UFAM, de maneira especifica,
nos cursos na graduacdo? De um modo geral, pode-se dizer que ha correlagéo
entre o aumento de investimento do Governo Federal com o numero de ingressos
e egressos da Universidade Federal do Amazonas.

Assim, esta pesquisa se justifica pelo fato de ser de extrema importéncia a
andlise de repasses financeiros da Unido para a Administracéo Publica, em es-
pecial a UFAM, no que se refere a entrada e saida de graduandos e graduados,
e desta forma, o objetivo geral da pesquisa foi de apurar os dados referentes a
Execucgéo Financeira e Orcamentaria da Universidade Federal do Amazonas nos
anos de 2006 a 2018 e teve como objetivos especificos analisar esses mesmos
dados e correlaciona-los com uma abordagem socioecondémica a partir do ingres-
so/regresso de discentes, além de verificar se essa relacao socioeconémica afeta
de forma direta/indireta ou ndo os investimentos realizados pelo Governo Federal
na UFAM no periodo supracitado e, discorrer sobre o impacto gerado no mercado
de trabalho com uma maior oferta/demanda de produto final, graduados e/ou es-
pecialistas, no decorrer do periodo de 20062018.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administragéo Publica

A administragcéo publica pode ser definida como uma atividade que o Estado
desenvolve para assegurar os interesses coletivos da sociedade, e se divide de
acordo com dois sentidos: o0 objetivo, que se divide em material ou funcional, e o
subjetivo, que se divide em formal ou organico (Di Pietro, 2014).

Ainda segundo a renomada professora Di Pietro (2014, p. 58-59), a adminis-
tracdo publica pode ser definida como:

Atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito
publico, para a consecucao dos interesses coletivos. Em sentido subjetivo, formal ou
orgénico, pode-se definir Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgéos e de
pessoas juridicas as quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do Estado.

Em conformidade com Meirelles (1984, p. 89): “a Administragcao Publica € o
conjunto de 6rgéos e servigos do Estado e objetivamente é a expresséo do Esta-
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do agindo in concreto para satisfacdo de seus fins de conservagao, de bem-estar
individual dos cidadaos e de progresso social’.

Por ser responsavel pelas a¢cdes governamentais, a Administracao Publica
tem seu conceito confundido com o conceito de governo. Compreende-se gover-
no como o conjunto de poderes e interesses publicos cujas diretrizes estabeleci-
das servirdo de base para a administracéo publica que, por sua vez, apreende as
praticas e a execugao do Estado, objetivando o bem comum.

A Constituicao Federal de 1988 nos apresenta os principios que devem ser con-
dutores dos atos desempenhados pelos agentes publicos na administragcéo publica.
Sendo assim, ela deve agir sob o viés da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da publicidade e da eficiéncia, conforme preceitua o art. 37, caput, CF/88.

Segundo Meirelles (1984, p. 93):

A legalidade, como principio de administragcéo (CF, art. 37, caput), significa que o ad-
ministrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Outro principio ja& mencionado é o da Impessoalidade, que a Constituicado
menciona no seu art. 37 como um dos principios da Administracao Publica, o qual
pode ser estudado pela 6tica dos administradores e da prépria Administragao.

Segundo o entendimento da Professora Di Pietro (2014, p. 68), do ponto de
vista da Administracdo, “o principio estaria relacionado com a finalidade publica
que deve nortear toda a atividade administrativa”. Fica claro que a Administracdo
nao pode exercer atividades que venham a prejudicar ou beneficiar um grupo
seleto de pessoas, dado que é de interesse publico 0 modo que se deve agir. Do
entendimento de Meirelles (1984, p. 97-98), no entanto, o principio da impessoa-
lidade nada mais é que:

O classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6 prati-
que o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a norma de Di-
reito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse
principio também deve ser entendido para excluir a promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos sobre suas realiza¢gdes administrativas (CF, art. 37, § 12). E a
finalidade ter4 sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo:
o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-4 a invalidagao
por desvio de finalidade, que a nossa lei da agdo popular conceituou como o “fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do
agente (Lei 4. 717/65, art. 2°, paragrafo Unico, “e”).
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Em relagcédo aos principios da Moralidade e ao da publicidade e da eficién-
cia, o professor Mello (2013, p.122) e a ilustre professora Di Pietro (2014, p.72),
assim os escreve respectivamente: “[..] a Administracdo e seus agentes tém o de-
ver de atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagéo ao
proprio Direito” e “o principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37
da Constituicao, exige a ampla divulgacao dos atos praticados pela Administracao
Publica, ressalvadas as hip6teses de sigilo previstas em lei”.  Outrem, Meirelles
(1984, p. 100) conceitua o principio da publicidade:

A publicidade, como principio de administragdo publica (CF, art. 37, caput), abrange
toda atuagao estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgacgéo oficial de seus atos como,
também, de propiciagéo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formacgé&o, os processos em an-
damento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios
e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos com quaisquer interes-
sados, bem como os comprovantes de despesas e as presta¢des de contas subme-
tidas aos 6rgdos competentes. Tudo isto & papel ou documento publico que pode
ser examinado na reparticao por qualquer interessado, e dele pode obter certidao ou
fotocopia autenticada para os fins constitucionais.

Sobre a eficiéncia, pode vir a funcionar ndo apenas como um principio, mas
também como um modo e resultado, cuja meta almejada teve uma causa. E essa
eficiéncia obteve-se por um conjunto de controles internos e externos, ndo poden-
do ser atribuida a sua qualidade ao servico e o seu método ao servidor designado.

A Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, inseriu o principio da
eficiéncia entre os principios constitucionais da Administragcao Publica, previsto no
artigo 37, caput. Também a Lei n° 9.784/99 fez referéncia a ele no artigo 2°, caput.

O autor Meirelles (1984, p. 105) nos traz o principio da eficiéncia como:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com pres-

teza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo admi-
nistrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. O principio deve ser entendido e
aplicado no sentido de que a atividade administrativa (causa) deve buscar e produzir
um resultado (efeito) razoavel em face do atendimento do interesse publico visado.
Por isso, do principio da eficiéncia decorre o dever de eficiéncia [...].

Podemos dizer que o principio da eficiéncia vem a somar aos demais princi-
pios da administragcéo publica, cujos fundamentos ndo podem sobrepor a nenhum
deles, de um modo em especial, ao principio da legalidade, dado que haja possi-
bilidade de ocorrer sérios riscos ao Estado de direito.
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2.2 Orcamento Publico

Segundo Matias (2006, p. 302), o orcamento pode ser definido da seguinte forma:

O orcamento pode ser aceito como um acordo especial entre o estado e o contribuin-

te, sob a mediagéo do parlamento, visto tratar-se de um ato que materializa a origem
e 0 montante dos recursos a serem efetuados, por meio de atividades e projetos, que
permitem a obtengcdo de objetivos e o atingimento de metas.

Para o autor Baleeiro (2004, p. 411):

O orcamento é considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao
Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcio-
namento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral
do pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei.

E possivel encontrar diferentes conceitos quanto & forma de Orgamento
Publico, pois dependera do aspecto em que ele sera abordado. Quanto as formas,
podemos citar:

ASPECTO
FINANCEIRO

ASPECTO
SUIBJETIVO

ASPECTO
ECONOMICO

ORCAMENTO
PUBLICO

ASPECTO
ADMINISTRATIVO

ASPECTO
OBJETIVO

ASPECTO
JURIDICO

Figura 1 — Formas quanto ao Aspecto de Orcamento Publico
Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Horvath (1999, p. 69).

De acordo com a Lei n° 4.320/64, art. 2°, a Lei do Orgamento assim retrata a de-
finicdo de receita e despesa: “A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de tra-
balho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade”.

Os principios orgamentérios, segundo Sanches (2004, p. 277), séo:
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um conjunto de proposigoes orientadoras que balizam 0S pProcessos € as praticas
orgcamentarias, com vistas a dar-lhes estabilidade e consisténcia, sobretudo no que se
refere e a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder Legislativo e pelas demais

instituicdes da sociedade.

O orgcamento publico ndo se remete apenas aos dois principios ja citados,
mas também a outros, tais como o da Clareza, da Especificagdo (ou Discrimi-
nacao), da Exclusividade, da Nao-Vinculagao (ou Nao-Afetacéo) de receitas, de
Prévia Autorizacao (ou Legalidade), da Publicidade, da Unidade, de Equilibrio, de
Exatidao, da Flexibilidade, de Programacéo, e da Regionalizacéo.

2.3 Plano Plurianual

Advindo da administragdo publica com a Constituicdo Federal de 1998, o
Plano Plurianual (PPA), segundo Giacomoni (2010, p. 212), é “voltado a progra-
macgao da Administracdo publica e claramente idealizado como guia plurianual
para as transacdes orcamentarias”.

Outro autor que cita o conceito de Plano Plurianual é Jund (2008, p. 86), e
ele afirma que “O Plano Plurianual consiste em planejamento estratégico de mé-
dio prazo, que contém os projetos e atividades que o governo pretende realizar,
ordenando suas acdes e visando consecucao de objetivos e metas a serem atin-
gidas nos quatro anos de mandato”. Portanto, o PPA segue uma estrutura basica
cujas caracteristicas sdo as responsaveis pela forma como se idealizara o plane-
jamento e o cronograma do Governo nos proximos 4 anos. Segundo Jund, (2008,
p. 87) “os principais objetivos do PPA séao:

Definir com clareza as

metas e prioridades da
administragdo, bem como
os resultados esperados

Organizar, em
programas, as agoes
que resultem em
incremento de bens ou
servigos que atendam
as demandas da
sociedade

Dar transparéncia a
aplicagdo de recursos e
aos resultados obtidos

Estabelecer a
necessaria relagao entre
as agbes a serem
desenvolvidas e a
orientagao estratégica
de governo

Explicitar, quando
couber, a distribuicao
regional das metas e
gastos do governo

OBJETIVOS
PPA

Possibilitar Alocagao
de recursos orgamentais
anuais Coerente com as
diretrizes e metas.

Estimular parcerias
com entidades publicas
e para financiamento

dos programas

Facilitar o
gerenciamento da
administragao, através
de definicéo de
responsabilidades pelos
resultados

Figura 2 — Principais Objetivos do PPA.
Fonte: Elaborado pelo autor, segundo Jund (2008, p.87).
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Em sintese, todo programa elaborado pela administracao publica devera ser
apreciado pelo Congresso Nacional e, com isso, dar legitimidade e continuidade
as contas do Governo. Apo6s a definicdo das carteiras de programas e as agdes
or¢camentarias a que elas seréo vinculadas, faz-se necessaria a definicdo do des-
tino do Orcamento para cada um deles.

Consoante a Lei Complementar, de acordo com o § 9°:

ORCAMENTO
f 1 |
Dispde sobre o exercicio e s 5 Disp6e~sobre _crit_érios para a
- . DN gestao execucao equitativa, aléem de
financeiro, a vigéncia, os financeira e patrimonial da procedimentos que serdo
e administragao direta e __edotados quando houver
plurianual, da lei de diretrizes indireta bem como gﬂﬁ]e rlirrr;grltgsd :?'glsst:s :cn;c%sr,
orcamentarias e da lei condicdes para a instituicao i p‘t “0 d P a
orcamentaria anual e funcionamento de fundos e limitacao aas programacoes

de carater obrigatorio

Figura 3 — Funcionalidades do Orcamento
Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no § 9° do art. 165 da Carta Magna.

No que se refere a estrutura e organizagao do plano, a Constituicdo Brasi-
leira, por intermédio da Lei N° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, nos fala através
do art® 5 que “O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a atuacao
governamental por meio de

Programas Tematicos e de Gestao, Manutencgao e Servigos ao Estado”.

O PPA, por ser um instrumento legal de normatizacédo do planejamento de
médio prazo da esfera publica, acaba por explicar como se dao suas diretrizes,
objetivos, programas, acdes e metas a serem atingidas, definindo assim o quanti-
tativo de recursos necessarios para sua implementacao.

2.4 Lei de Diretrizes Or¢gamentérias

A LDO tem seu conteudo estabelecido pela Constituicdo Federal e, a partir
dos anos 2000, também por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal.
De acordo com a Carta Magna, no art. 1 § 1°:
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A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilia-
ria, operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar.

Conforme Giacomoni (2010, p. 223) e, de acordo com a Constituicéo, a Lei
de Diretrizes Orcamentérias diz:

1.Compreendera metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo des-
pesas de capital para exercicio financeiro subsequente;

2.0Orientara a elaboragéo da Lei Orgamentéria Anual (LOA);

3.Dispora sobre altera¢des na Legislacao Tributéria, e;

4 .Estabelecera a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Complementar n° 101/2000, que fala sobre Responsabilidade Fiscal
(LRF), acrescentou significados e importancias a LDO no que se refere a sua im-
portancia e as suas atribuicoes.

De um modo geral, a LRF, exige a certa obediéncia nas metas fiscais, na
sua compensacgao orcamentaria, cujo objetivo é o equilibrio entre receitas e des-
pesas, no médio e longo prazo, evitando, com isso, prejudicar as financas publicas
do governo seguinte.

2.5 Lei Orcamentaria Anual

O conceito de Lei Orgcamentéaria Anual, de acordo com Jund (2008, p. 100),
“contera a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, e atenderd ao disposto ao
§ 5° do art. 165 da Carta Magna e assim o compreende: Orgcamento Fiscal, Orca-
mento de Investimento das Empresas e

Orcamento da seguridade social”.

A Constituicdo Brasileira assim define cada um dos tipos de orgcamentos
citados:

I. O orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administrac&o direta e indireta, inclusive fundagdes insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Publico;

II. O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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lll. O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Portanto, a LOA caracteriza-se por ser um processo continuo de responsa-
bilidade do Governo, que acaba por traduzir nos termos financeiros os planos e
programas de trabalho para um determinado periodo, com o objetivo de promover
o bem-estar, e visando, com isso, a viabilizagéo das diretrizes, objetivos e metas
programadas no PPA.

De acordo com Giacomoni (2010, p. 226-227), assim € destacado a respeito
da Lei Orcamentéria Anual:

Quadro 1 — Tipos de Orcamento

Tipos de Orcamento | Conceito

Orcamento Fiscal |Por sua abrangéncia e dimenséo, o orgamento fiscal constitui-se
no principal dos trés orcamentos, e refere-se aos Poderes, seus
fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico

Orcamento da Conforme a definig&o constitucional, o orcamento da seguridade
Seguridade Social |social abrange as entidades e 6rgéos a ela vinculados- saude,
previdéncia social e assisténcia social- da administracéo direta e
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos

pelo publico
Orcamento de Outra novidade no direito orcamentério brasileiro, este orcamento
Investimento em compreende os investimentos realizados pelas empresas em
Empresa que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria

do capital social com direito a voto.
Fonte: Giacomoni (2010, p. 226-227)

A Lei Orcamentaria anual tem como finalidade discriminar a receita e a despe-
sa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho
do Governo. Em conformidade com o art. 35, § 2°, lll, do Ato das disposi¢des Cons-
tituicOes transitdrias (ADCT), o projeto devera ser encaminhado até 04 meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramen-
to da sesséo legislativa, a qual nos apresenta que sua vigéncia é anual.

Em resumo, pode-se afirmar que a LOA define as prioridades contidas no
PPA, e as metas que se deve atingir no ano vigente. Cabe ressaltar que nenhuma
despesa publica pode ser realizada fora do orgamento estipulado e previsto por lei.
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2.6 UFAM em nUmeros

A Escola Universitaria Livre de Manaus teve origem no Clube da Guarda
Nacional do Amazonas, entidade fundada em 5 de setembro de 1906, cujos Esta-
tutos, publicados no ano seguinte, previam a criagcdo de uma escola pratica militar.
O Clube da Guarda tinha, entre outros objetivos, o de fomentar o desenvolvimento
profissional de seus associados e cultivar as ciéncias auxiliares da arte da guerra,
além de criar uma escola préatica militar.

O que era a aspiracdo maxima do Clube da Guarda Nacional somente se
concretizou em 10 de novembro de 1908, quando foi criada, em Manaus, a Escola
Militar Pratica do Amazonas. A Escola mantinha apenas dois cursos — um prepa-
ratério e outro superior, ambos destinados a instrugéo militar de oficiais da Guarda
Nacional e de outras milicias. Os cursos, porém, eram abertos a qualquer brasileiro.
Naquele mesmo ano, a Escola passou a chamar-se Escola Livre de Instrucdo do
Amazonas. Menos de um ano depois, em 17 de janeiro de 1909, a Escola de Instru-
cao Militar do Amazonas se transformava na Escola Universitaria Livre de Manaus.

A experiéncia bem-sucedida da primeira universidade brasileira durou so-
mente 17 anos, sendo ela desativada em 1926. A partir dai, passou a funcionar
como unidades isoladas de ensino superior, mantidas pelo Estado: as Faculdades
de Direito, de Odontologia e de Agronomia. Com a extingéo das duas ultimas, pou-
cos anos depois, restou apenas a Faculdade de Direito, responsavel por formar os
primeiros bacharéis em 1914, que foi incorporada pela Universidade Federal do
Amazonas. Esse elo histérico entre as duas instituicées testemunha e revalida a
atual UFAM como a mais antiga universidade brasileira.

A Universidade do Amazonas consolidou-se e ampliou sua estrutura por
meio da criagdo de novos cursos e da absor¢ao de outros ja existentes. A partir de
1968, a estrutura da instituicdo passou a ser a seguinte: Faculdade de Direito do
Amazonas; Faculdade de Estudos Sociais; Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras; Faculdade de Engenharia; Faculdade de Medicina e Faculdade de Farméacia
e Faculdade de Odontologia.

Constituida atualmente por 23 unidades de ensino, entre Institutos e Fa-
culdades, sua estrutura incorporou inicialmente a Faculdade de Direito, rema-
nescente da Universidade de Manaus, a Faculdade de Ciéncias Econémicas e a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, unidades isoladas de ensino superior
que foram criadas e mantidas pelo Estado. A essa estrutura, juntou-se também,
por doacéo do desembargador André Vidal de Araujo, o patriménio da Escola de
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Servigo Social de Manaus. Ja no final dos anos 1990, outra unidade de ensino
superior incorporou-se a estrutura da UFAM a Escola de Enfermagem de Manaus,
anteriormente mantida pela Fundagcado SESP, do Ministério da Saude.

Para cumprir a sua missao de produzir e difundir saberes, com exceléncia
académica, nas diversas areas do conhecimento, por meio do ensino, da pesquisa
e da extensdo, a UFAM atua nas seguintes areas de conhecimento: a) Ciéncias
Agrarias; b) Ciéncias Biolégicas e da Saude; c) Ciéncias Exatas e da Terra; d) Cién-
cias Humanas, Letras e Artes; e) Ciéncias Juridicas; f) Ciéncias Sociais e Aplicadas,
e g) Engenharias. As areas de atuagao académica supracitadas estao distribuidas
em 23 unidades académicas, em 6 (seis) campi, dos quais 5 estao distribuidos es-
trategicamente nas calhas do Rio Solimbes, Madeira, Negro e Amazonas.

Atualmente, a UFAM oferece 118 cursos de graduacao e 61 de pos-gradu-
acao stricto sensu credenciados pela Capes. Sao ao todo 39 cursos de Mestra-
do e 15 de Doutorado, além de 7 especializagdes. Em nivel de P6s-Graduacéo
Lato Sensu, sdo mais de 30 cursos oferecidos anualmente. No que se refere a
Extensdo, sdo mais de 600 projetos que beneficiam diretamente a populagcéo e
17 grandes programas extensionistas que atendem a 51 municipios. Além disso,
contata-se um total de 84 propriedades intelectuais, que estédo distribuidas entre
patentes (43), modelos de utilidade (03), desenhos industriais (03), marcas (15) e
programas de computador (20).

Entre os alunos dos cursos regulares de graduacao ministrados em Manaus
e no interior do Estado, e dos cursos de graduagéo conveniados, a universidade re-
Une mais de 40 mil estudantes. Nos cursos de Pés-graduacgéo Stricto Sensu (mes-
trado e doutorado) e Lato Sensu, sao mais de 2 mil estudantes. A Instituicéo oferece
inUmeros laboratérios e bibliotecas para a pratica académica e para a pesquisa.

A universidade realiza anualmente duas formas de ingresso no Ensino Su-
perior: o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Processo Seletivo Conti-
nuo (PSC), com 50% de vagas para cada um deles.

Ao mesmo tempo em que busca manter o melhor padrdo de ensino nas
diferentes areas do conhecimento, a UFAM dispbde hoje de um quadro docente
altamente qualificado, contendo mais de 1.700 docentes e mais de 1.600 técnicos
em educacgao. Sao professores que buscam constantemente o seu aprimoramen-
to, comprometidos com o ensino, a pesquisa e a extensdo de acordo com o Plano
de Desenvolvimento Institucional adotado.

A instituicdo esta presente no interior do estado, por meio de seus centros
universitarios, desde os anos de 1970, quando implantou o primeiro Polo no muni-
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cipio de Coari. Como resultado do inegavel esforco e investimentos empreendidos
pela comunidade universitaria para efetivar a politica de expansao do ensino su-
perior, 0 ano de 2005 representou um marco no tocante as medidas adotadas no
ambito das propostas de adequacédo dos projetos de interiorizacdo. Esse empe-
nho resultou na criagdo do Programa de Expansao do Ensino Superior, promovido
pelo Governo Federal, que traz como denominagao no Amazonas a sigla “UFAM
Multicampi”.

A estrutura administrativa da universidade é constituida pelo érgao superior
maximo, que é a Reitoria, seguida pelas Pré-Reitorias e pelos Orgdos Suplemen-
tares, sendo que cada um desses segmentos possui varios setores, conforme
descrito a seguir:

Quadro 2 — Estrutura Administrativa da UFAM

Reitoria Pro-Reitorias Orgaos Suplementares
Gabinete, Diretoria | Ensino de Gradu acéao : Biblioteca Central, Centro de
Executiva, Pesquisa (PROEG), Artes, Centro de Ciéncias do
Secretaria Geral e Pos- Ambiente, Centro de
dos Conselhos (PROPESP), Graduacao Processamento de Dados,
Superiores, Interiorizacdo  Extenséo Editora da UFAM, Fazenda
Representacao Planejamento e Experimental, Museu Amazénico,
em Brasilia, Administracdo (PROEXTI), Prefeitura do
Assessoria de Assuntos (PROPLAN), | Campus, Centro de Tecnologia
Comunicacgéo, (PROCOMUN) (PROADM), Eletronica e da Informacao,
Procuradoria Tecnoldgica Comunitarios Centro de Desenvolvimento
Juridica, Auditoria (PRO e Inovacéao Energético Amazénico, Centro
Interna e TEC); de Pesquisa e Producéo de
Comité Gesto Medicamentos,
Centro de Educagéo a Distancia
e Biotério

Fonte: https://fcf.ufam.edu.br/estrutura-administrativa.html

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos deste trabalho possuem abordagem de
natureza qualitativa-quantitativa, por ser uma forma adequada para atender a re-
lacéo entre os dados encontrados entre o INEP e a UFAM, em conjunto com as
teorias da administrag@o publica e seus conceitos, além de correlaciona-los com
a teoria de desenvolvimento econémico regional.

Sendo assim, essa pesquisa utilizou-se de material bibliogréafico, artigos, sites
etc. para definir o conceito de administracao publica, pontuar suas caracteristicas e

17

REVISTA PRATICAS DE ADMINISTRACAO PUBLICA
VOL. 4, N° 2. MAL/AGO. 2020
03-28



Q 2 - - ~ o
o .. S——— PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO DE ORGANIZAGOES PUBLICAS S
@ Praticas <. AdministracaoPublica PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA U F M

EXECUGCAO QRQAMENTARIA E FINANCEIRA: UMA ANALISE DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS (2006-2018)

entender como se dé seu funcionamento, além de correlaciona-los com os indices
numeéricos que demonstram os valores orgamentarios da UFAM dos anos de 2006-
2018. Para os resultados, fez-se uma analise comparativa entre os anos abordados,
preocupando-se com as ferramentas a serem dadas para pesquisas futuras a res-
peito do assunto, e, assim, fomentar uma melhor base teérica para o tema.

3.1 Analise dos dados

Para atender ao objetivo geral ora proposto, apresentaremos a seguir as
informacgdes referentes & Execucéo Financeira e Orcamentaria da Universidade
Federal do Amazonas nos anos de 2006 a 2018.

O Quadro a seguir, referente a Lei Orcamentaria Anual da UFAM no periodo
estudado, mostra-nos um crescimento no que diz respeito ao orgamento e sua
distribuicdo orcamentaria e ao indice de Custeio e de Pessoal e Beneficios no
decorrer dos anos analisados.

Quadro 3 - Lei Orgamentaria Anual (2006-2018)

Ano Pessoal e % Custeio % au- Capital % Total % au-
beneficios varia- mento au- mento
cao anual mento anual
anual anual total
2006 | 141.234.430 - 31.270.561 - 12.195.527 - 184.700.518 -

2007 | 169.467.045 | 19,99 | 33.802.677 | 8,10 | 26.468.745 | 117,04 | 229.738.467 | 24,38
2008 | 175.805.771 | 3,74 | 39.106.171 | 15,690 | 20.825.842 | -21,32 | 235.737.784 2,61
2009 | 152.384.495 | -13,32 | 42.843.482 | 9,560 | 23.108.039 | 10,96 | 218.336.016 | -7,38
2010 | 188.737.329 | 23,86 | 62.025.074 | 44,77 | 23.712.160 | 2,61 274.474.563 | 25,71
2011 | 222.570.674 | 17,93 | 80.629.838 | 30,00 | 36.478.963 | 53,84 | 339.679.475 | 23,76
2012 | 260.725.545 | 17,14 | 80.302.610 | -0,41 | 36.092.619 | -1,06 | 377.120.774 | 11,02
2013 | 279.560.744 | 7,22 | 97.345950 | 21,22 | 38.636.791 | 7,050 | 415.543.485 | 10,19
2014 | 345.544.007 | 23,6 | 112.287.354 | 15,35 | 44.102.303 | 14,15 | 501.933.664 | 20,79
2015 | 387.069.681 | 12,01 | 142.283.495 | 26,71 | 47.377.114 | 7,43 | 576.730.290 | 14,90
2016 | 419.170.758 | 8.29 | 136.494.578 | -4,07 | 28.796.055 | -39,22 | 584.461.391 1,34
2017 | 486.595.808 | 16.09 | 129.324.825 | -525 | 29.291.667 | 1,72 | 645.212.300 | 10,39
2018 | 507.973.020 | 4,39 | 132.572.853 | 39,81 | 8.158.768 | -72.14 | 648.704.641 0,54
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados colhidos na Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional.

Pode-se observar que, ao se tratar de uma analise mais simples, percebe-
-se um aumento nos valores numéricos totais apresentados nos anos estudados,
cuja unica ressalva esta no que diz respeito ao ano de 2009, quando vemos que
os valores apresentados sao menores que os do ano anterior. Outro ponto a ser
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destacado, trata-se dos valores referentes a Despesa de Capitais, as quais no ano
de 2016 tiveram um decréscimo de 39,21, quando comparado com 0 ano anterior,
€ no ano de 2018, o decréscimo ficou na casa de 72,14%, ambos no campo des-
pesas de custeio.

Desta forma, em termos orgcamentarios, cabe aqui mencionar que esta IFES
€ as demais passaram a receber, a partir do ano de 2017, os recursos provindos
do Ministério da Educacéo sob a égide da Emenda Constitucional 95 — EC95, ou
seja, valores limitados ao orgcamento, neste caso o do ano de 2017, o que acabou
impactando na divisédo dos recursos orgcamentarios.

E antes de apurarmos esses valores, deve-se destacar como eles séo repas-
sados. Eles séo feitos através de um indicador de eficiéncia denominado de taxa
de sucesso na graduacédo. Essa taxa é obtida por meio da relagcdo entre 0 nUmero
total de diplomados e o total de ingressantes. Por meio deste indicador, procura-se
dar um quantitativo referente ao valor a ser destinado pelo MEC as Universidades.
O objetivo deste indicador € o de procurar dar uma medida do grau de evasao dos
alunos que ingressam na universidade, que € aplicado da seguinte forma:

Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente =___ Custo Corrente' (1)
AGE? + APGTIR+ ARTI*

Este indicador tem como base numérica as despesas correntes do Hospital
Universitario (HU), e, neste caso, ele considera custo corrente como despesas
considerando o numero de servidores e docentes, sejam eles ativos, e aposenta-
dos ou cedidos, e divide-se matematicamente pela soma do quantitativo de alunos
de todos os tipos de ensino (graduacgao, pds-graduacao, mestrado e doutorado) e,
os residentes médicos regularmente matriculados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao se analisar os dados encontrados no quadro 3, referentes a Execugao
Financeira e Orgcamentéria da Universidade Federal do Amazonas no periodo de
2006 a 2018, pode-se afirmar que ha um aumento nos repasses orcamentarios
feitos a universidade, e nele se destaca o ano de 2009 como um ano atipico aos
demais. Observa-se que o ano de 2009 tem o gasto com Pessoal e Beneficio abai-
X0 quando se compara com 0s anos de 2007 e 2008, entretanto, os demais gas-
tos, Custeio e Capital, mantiveram-se crescentes, e com isso contribuiram para
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um ano com um valor de repasse or¢camentario menor, comparado com 0s anos
ja citados acima.

Percebe-se o primeiro aumento nos repasses orgcamentarios, nesse caso,
no ano de 2007 em relac&o ao ano de 2006, o qual os valores percentuais sdo de
24,38%. Nesse intervalo, destaca-se que a crescente dos gastos com Pessoal e
com Beneficios € de 19,99%, e no que diz respeito aos valores com gastos com
Custeio € de 8,10% e com os gastos envolvendo Capital € mais que o dobro, ou
melhor dizendo, 117,04%, levando-se em conta que em 2006 se teve o inicio da
pesquisa.

Vale lembrar que em 2007 entrou em vigor o decreto do Governo Federal,
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI).

No ano seguinte, 2008, continua-se a ver os aumentos nos valores a serem
repassados tal qual eles foram gastos, porém eles foram feitos de forma mais
discreta, quase proximos aos valores do ano anterior. No que diz respeito ao valor
total, esse acréscimo foi de 2,61%, acompanhado pelo gasto com Pessoal e Be-
neficios no valor percentual de 3,74%, e de Custeio 15,69%, cujo destaque esta
no gasto com Capital, -21,32%, 0s quais acabam refletidos no valor total.

Esses valores abaixo do que fora no ano anterior, podem ser descritos atra-
vés do aumento do Custeio, o que objetiva o Plano de Estruturacédo e de Investi-
mentos aderido pela Universidade com o Programa REUNI.

Ja em 2009, ano no qual, de todos os valores observados em relagéo aos
demais, foi o de menor valor repassado ao ser feito a comparac¢do entre um ano
seguinte e com o0 ano anterior. Esse valor total foi de — 7,32% em relagéo a 2008,
sendo diretamente refletido no gasto com Pessoal e Beneficios, - 13,32%. Ade-
mais, os gastos com Custeio, 9,56%, e com Capital, 10,96%, mostraram cres-
cimento quando comparadas com o ano anterior. Aqui ja& pode-se notar que o
Custeio sempre foi crescente, e se mantém nos demais anos.

Outrora, em 2010, ja se tem um valor orgcamentério total maior que o ano
anterior, 25,71%, acompanhado por maiores valores de Custeio em 44,77%, de
23,86% com Pessoal e Beneficios e de 2,61% com Capital. Portanto, de acordo
com os valores encontrados no quadro 3, pode-se afirmar que o aumento dos
custeios tem um peso significativo no valor orgcamentario desse ano.

No ano de 2011, a crescente com 0s aumentos dos repasses orgcamentarios
foi mantida em todas as areas, tanto nos gastos com Pessoal e Beneficios, que
foram de 17,93%, o Custeio, que foi de 30%, e os gastos com Capital, que foram
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de 53,84%. Tais valores refletiram no aumento da distribuicdo orcamentaria da
universidade nesse mesmo ano.

No ano de 2012, mesmo com a continuidade de maiores repasses orgcamen-
tarios, ao se comparar com o ano de 2011, nota-se que os valores orgcamentarios
distribuidos no que se refere aos gastos foram relativamente menores, contudo
ainda assim ndo afetaram negativamente no valor total do orcamento, o qual se
mostra maior. Neste caso, os valores gastos com Pessoal e Beneficios foram de
17,14%, com Custeio de -0,41% e com Capital de -1,06%.

Ja em 2013, com os valores orcamentarios chegando aos R$ 415.543.485,
ou seja, com acréscimo de 10,19% em relagdo a 2012, a distribuicdo orgcamenta-
ria se da de forma crescente em relacdo ao ano passado, porém menor, no que
diz respeito aos gastos com Pessoal e Beneficio, que foi de 7,22%. Ja no que se
refere ao gasto com Custeio, esses valores sdo de R$ 97.345.950, ou 21,22%, e
de R$ 38.636.791 com Capital, ou 7,05%.

Em 2014, com o orgamento total de R$ 501.933.664, a distribuicao dos gas-
tos se manteve na crescente que acompanhou os Ultimos anos, cujos valores com
gastos de Pessoal e Beneficios sdo de R$ 345.544.007, ou 23,60% do valor, ao
compararmos com o ano anterior, de R$ 112.287.354, ou 15,35%, com Custeio e
de R$ 44.102.303, ou 14,15%, com Capital em relagdo a 2013. No ano seguinte,
2015, com o valor orcamentario em R$576.730.290, e sua distribuicdo de gastos
mantendo a crescente dos Ultimos anos, sendo os gastos de Pessoal e Beneficios
de R$ 387.069.681, ou 12,01% do valor, ao compararmos com o ano anterior, de
R$ 142.283.495 ou 26,71% com Custeio e de R$ 47.377.114, ou 7,42%, com Ca-
pital em relacdo a 2014.

Na sequéncia, em 2016, com o valor orgamentario em R$ 584.461.391, e
sua distribuicdo de gastos mantendo a crescente dos Ultimos anos, sendo os gas-
tos de Pessoal e Beneficios de R$ 419.170.758, ou 8,29% do valor ao comparar-
mos com o ano anterior. Porém aqui nota-se que os gastos com custeio e capital
comecam a apresentar alteragdes, no caso do Custeio, que ficou no valor de R$
136.494.578, ou -4,06%, e de Capital, que ficou no valor de R$ 28.796.055, ou
-39,21%, em relagdo a 2015.

Essas alteracdes podem ser percebidas através dos sucessivos cortes de
repasses orcamentarios que vinham acontecendo nos ultimos anos, 0s quais nes-
se ano foram de 50% do orcamento repassado pelo Governo Federal. Esse corte
pode ser explicado pela crise econdmica a qual o pais enfrentava.

Ja em 2017, com o valor orgamentario em R$ 645.212.300, e sua distri-
buicdo de gastos mantendo a crescente dos ultimos anos, sendo os gastos de
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Pessoal e Beneficios igual a R$ 486.595.808, ou 16,08% do valor, ao comparar-
mos com 0 ano anterior, porém aqui nota-se que os gastos com Custeio e Ca-
pital comecam a sofrer alteragbes, no caso do custeio, que ficou no valor de R$
129.324.825, ou -5.54%, e de Capital, que teve uma leve alta, a qual ficou no valor
de R$ 29.291.667, ou 1,72%, em relagdo a 2016.

No ano seguinte, 2018, com o valor orgamentario em R$ 584.461.391, e sua
distribuicdo de gastos mantendo a crescente dos ultimos anos, sendo os gastos de
Pessoal e Beneficios R$ 507.973.020, ou 4,39% do valor, ao compararmos com 0 ano
anterior, porém aqui nota-se que os gastos com Custeio e Capital comegam a sofrer
alteracdes, no caso do Custeio que ficou no valor de R$ 132.572.853, ou 3,98%, e de
Capital, que ficou no valor de R$ 8.158.768, ou 72,14%, em relacdo a 2017.

Dito isto, observa-se que, ao serem apurados os dados orgcamentérios dis-
ponibilizados pela Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional,
esses valores aumentaram com o passar do tempo, e que durante o periodo ana-
lisado, eles foram até 5 vezes maiores que 2006, ano inicial da analise.

Outro ponto a se destacar esta na correlagao a qual esse estudo se propds, 0s
valores totais dos repasses orgamentarios com o quantitativo de ingressos e egres-
sos na Universidade. A partir desse ponto, deve-se observar o Quadro 4, no qual
podemos ver a crescente entre valores totais orgamentarios com o quantitativo de
ingressos e diplomados que a Instituicao teve nos anos em que ocorreu a analise.

Quadro 4 - Ano e valores e N° de Ingressos/Diplomados da UFAM (2006-2018)

Ano Total Ingressos Diplomados
2006 R$ 184.700.518 4.463* 1.629*
2007 R$ 229.738.467 3.677* 1.479*
2008 R$ 235.737.784 3.783" -
2009 R$ 218.336.016 4.976 1.747
2010 R$ 274.474.563 5.206 1.707
2011 R$ 339.679.475 5.183 1.840
2012 R$ 377.120.774 5.472 1.935
2013 R$ 415.543.485 5.339 1.771
2014 R$ 501.933.664 5.375 1.877
2015 R$ 576.730.290 6.041 1.809
2016 R$ 584.461.391 5.511 3.915
2017 R$ 645.212.300 ** >
2018 R$ 648.704.641 ** b
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados colhidos na Pré-reitoria de Planejamento e

Desenvolvimento Institucional e do INEP.
*Esses valores foram encontrados no INEP
*Valores néo divulgados/disponibilizados pela Instituicdo.
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O Quadro 5 mostra o quantitativo total de alunos matriculados na gradua-
¢céo. Aqui pode ser observado melhor a crescente que os polos obtiveram nesse
periodo, em destaque os polos do interior, que mais a frente poderemos afirmar
que serao diretamente responsaveis pelo maior quantitativo de egressos.

Quadro 5 - Nimero de alunos matriculados na graduagéo por periodo e polos

Quantidade de Alunos Matriculados por Polo e Ano
Periodos | Manaus | Benjamin Constant | Coari | Humaita | Itacoatiara | Parintins
20091 14.559 917 778 814 584 597
2009/2 | 13.288 1.152 984 1.076 843 913
2010M1 14.774 1.147 1.002 | 1.033 839 91
2010/2 12.892 1.367 1.139 1.198 1.192 1.213
20111 14.077 1.138 1.056 931 973 1.073
2011/2 12.503 1.255 1.063 | 1.094 1.236 1.278
20121 14.201 1.082 985 898 1.133 1.121
2012A1 11.948 1.183 1.017 988 1.340 1.261
20131 13.940 985 931 839 1214 1.123
2013/2 12.116 1.186 1.069 968 1488 1.299
2014N1 14.608 1.055 1.045 821 1.355 1.261
2014/2 | 13.058 1.110 1.017 923 1.501 1.316
20151 15.225 931 891 747 1.293 1.139
2015/2 11.427 1.133 987 866 1.548 1.299
20161 15.525 937 870 718 1.272 1.111
2016/2 13.825 1.110 1.048 911 1.556 1.306
*2017/1 - - - - - -
*2017/2 | 17.747 1.153 1.263 1.227 2.105 1.645
*2018/1 - - - - - -
*2018/2 - - - - - -
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponibilizados pela Pr6 Reitoria de

Planejamento e Desenvolvimento Institucional. * Valores ndo divulgados/encontrados
pela instituico.

Mediante a isto, pode-se observar um maior nimero de alunos matriculados
em periodos impares na capital e um maior nUmero de matriculados nos periodos
pares no interior. Vale ressaltar que, em determinados cursos nos polos do interior
e da capital, o ano letivo comeca em periodos diferentes, o que de certa forma
mostra que no interior a busca pelo diploma e por uma rapida entrada ao mercado
de trabalho acaba aumentando o numero de alunos que procuram maior nivel de
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qualificacdo. Outro ponto a ser destacado também € a existéncia de processos se-
letivos extras macros, e que dispdem de um maior numero de vagas disponiveis.
Como consequéncia disso, acaba por fazer com que esse quantitativo de ingres-
s0s seja maior influenciando diretamente neste quantitativo final de ingressos.

Sendo assim, o Quadro 6 apresenta o quantitativo exato de diplomados por
campus e por ano, no qual podemos observar que o numero de diplomados na
capital oscilou entre 2009 e 2010 de forma negativa. Mas somado o numero de
diplomados dos campi do interior, em 2010, seus numeros ficaram préximos, em-
bora ainda menores.

Quadro 6 - N° de Diplomados nos cursos de graduacao

Quantidade de Alunos Diplomados por Campus/ Ano

Anos | Manaus | Benjamin Constant | Coari | Humaita | Itacoatiara | Parintins
*2006 1.629 - - - - -
*2007 1.479 - - - - -
*2008 - - - - - -
**2009 1747 - - - - -
**2010 1513 65 78 51 0 0
**2011 1436 112 104 92 4 92
**2012 1457 146 107 90 25 110
**2013 1301 103 93 109 47 118
**2014 1325 129 129 92 60 142

2015 1289 103 113 93 70 141

2016 3248 129 96 94 120 228
***2017 - - - - - -
***2018 - - - - - -

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados disponibilizados pela Pré Reitoria de

Planejamento e Desenvolvimento Institucional e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

* Esses valores foram encontrados no INEP

*** Valores ndo encontrados/disponibilizados pela instituicao.

Observa-se que, ao apurar os dados e correlaciona-los com o niumero de
ingressos e egressos, pode-se afirmar que o valor orcamentério repassado a Uni-
versidade pelo MEC e o que é utilizado pela UFAM estédo diretamente ligados, e
que os campis do interior foram 0s responsaveis diretos por esses numeros se
apresentarem maiores no decorrer do periodo de 2006 a 2014.

Destaca-se que, no ano de 2016, o numero de diplomados na Capital (Ma-
naus) e no campus de Parintins e Itacoatiara teve um aumento consideravel se
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comparado com o0 ano de 2015, ou seja, um aumento de mais de 100% (Manaus)
e de mais de 50% (Parintins).

Em conformidade com o que foi exposto acima, e com a exigéncia de uma
maior especializagdo do mercado de trabalho, a UFAM procura atender a deman-
da e oferecer uma mao de obra cada vez mais qualificada, ao ser iniciada através
da missé&o e da visdo adotada, cujo objetivo de produzir e disseminar saberes em
todas as areas de conhecimento é atendido, com a finalidade de uma maior con-
tribuicdo socioeconémica da regiéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste estudo foi apurar e correlacionar os valores orcamenta-
rios da Lei Orcamentaria Anual da UFAM no periodo de 2006 a 2018, com uma
abordagem de desenvolvimento socioeconémico. Para isso, de forma especifica,
analisou-se as variaveis Valores Orcamentarios Totais e sua distribuicado no que
diz respeito aos gastos com Pessoal e Beneficios, além dos gastos com Custeio
e com Capital e da sua correlagcdo com o numero de ingressos e diplomados, e
se apresentou caracteristicas que foram essenciais para determinar o resultado
da pesquisa no periodo proposto, tragcando assim um estudo sobre sua trajetoria
e permitindo diagnosticos futuros com base nos parametros utilizados nessa pes-
quisa para essa economia.

O aumento dos repasses orgcamentarios ocasionados por uma maior quan-
tidade de capital humano disponivel para 0 mercado e produzido pela Instituicéo,
de acordo com o Quadro 6, acaba por refletir diretamente na quantidade de dis-
centes ingressantes, cuja quantidade esta diretamente ligada a uma expanséao do
quantitativo de vagas para futuros discentes. Por sua vez, isso proporciona uma
maior estruturacéo e capacitacao para os atuais lapidadores do saber e agrega-
dores de carater social, fomentando assim a economia doméstica.

Conforme os periodos estudados durante essa pesquisa, podemos consta-
tar que os valores totais gastos com Pessoal e Beneficios sofreram oscilagdes em
boa parte de seus resultados, sendo elas positivas nos 3 primeiros anos, 2006 a
2008, e relativamente negativas em 2009, na casa dos -13,32%, comparado com
0 ano de 2008. Isso nos leva a acreditar que a crise econbémica mundial os afetou.
Mesmo que tenha sido de forma sensivel em 2008, a crise atingiu com um grande
impacto no ano seguinte.

Essas oscilacbes sao refletidas principalmente no que se refere a expansao
do quantitativo de vagas para discentes em alguns cursos, 0 que provoca uma
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maior qualidade quanto ao gasto orcamentario visando uma maior eficiéncia no
que tange ao ensino. Assim, atende-se ao conceito do REUNI, que visava a ex-
pansao e reestruturacdo da educacgao no ensino superior.

Ademais, nos outros anos € notério o crescimento do orcamento repassado
pelo MEC, e os custos gerados: estes empregados aos discentes e seu custo
unitario por ano, sendo o ano de 2010 o de maior expressividade, na casa dos
44,77%, se comparado ao ano anterior, e 0 de menor sensibilidade, o ano de
2012, na casa dos - 0,41%, 0 que podemos relacionar com o periodo de greve
adotado pelos professores e servidores, atingindo assim os alunos daquele ano.

No que se refere aos discentes e a greve, a sua influéncia foi de forma direta
quanto ao tempo de formacao académica. Os impactos financeiros podem ser re-
fletidos no longo prazo, a medida que as unidades académicas em conjunto com
a Administracao buscam recuperar o tempo em que as atividades permaneceram
paralisadas.

Outro ponto a ser destacado trata-se da oscilacdo dos valores orcamenta-
rios gastos nos anos de 2015 a 2018, quando se nota que a tendéncia de aumento
de custos com Pessoal e Beneficios se manteve, entretanto, ndo se pode afirmar
isso dos demais itens da despesa orgcamentéria, sendo as Despesas de capitais
as que sofrem uma maior queda numérica.

Tendo em vista esse comportamento, outro fator que corrobora para a im-
portancia desses repasses orcamentarios serem cada vez maiores trata-se da
maior oferta e demanda de Capital Humano, para o qual se pede uma maior espe-
cialidade nas areas do conhecimento, sendo atendidos com a reestruturagéo do
ensino superior (REUNI) e a necessidade de se atender as nuances que o merca-
do financeiro pede. A UFAM tem buscado atender a esta demanda de oferta com
uma maior qualidade, e com isso cumprir a missao e a visao de ser referéncia e
exceléncia no ensino, nos meios de pesquisas e de extensao, relacionados com
os saberes culturais amazénicos e de desenvolvimento da regido.

CUSTO CORRENTE (+) Despesas correntes da Universidade (conta SIAFI n°® 3300000) (-) 65%
das despesas correntes do(s) hospital(is) universitario(s) e maternidade (-) Aposentadorias e Refor-
mas (conta SIAFI n°® 3319001) (-) Pensoes (conta SIAFI n° 3319003) (-) Sentencas Judiciais (conta
SIAFI n° 3319091) (-) Despesas com pessoal cedido - docentel (-) Despesas com pessoal cedido
- técnico-administrativo1 (-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - docente1 (-) Despesa com
afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativol 1 O numero de servidores e docentes cedidos
ou afastados deve ser o nUmero apurado no dia 31/12 de cada exercicio.

28&o0 considerados no calculo todos os alunos registrados no ano letivo referente ao exercicio em
cursos de: a) graduagéo, ministrados nos turnos diurno e noturno; b) pds-graduacéo stricto sensu:
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mestrado e doutorado; ¢) residéncia médica; - os dados semestrais devem ser somados e divididos
por dois; - ndo devem ser incluidos alunos ou participantes de atividades de extenséo e de espe-
cializacdo; - ndo devem ser considerados alunos de mestrado profissionalizante; - ndo devem ser
incluidos alunos de cursos a distancia. (2.1) AG = total de alunos regularmente matriculados na
graduagédo; APG = total de alunos na pos-graduagéo stricto sensu, incluindo-se alunos de mestrado
e de doutorado; AR = alunos de residéncia médica. Numero de Alunos Equivalentes da Graduagéao
(AGE) AGE = todos os cursos i(NDI* DPC)(1+ [Fator de Retengéo]) + ((NI - NDI)/4)* DPC)y * [Peso
do grupo em que se insere o curso] NDI = Namero de diplomados, no ano letivo referente ao exerci-
cio, em cada curso; DPC = Duragéo padrao do curso; NI = Numero de alunos que ingressaram, no
ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso Fator de Retencéo e Peso do grupo calculados de
acordo com metodologia da SESU.

8 Numero de Alunos Tempo Integral de Pés-Graduagao (APGTI)

4Ndmero de Alunos Tempo Integral de Residéncia (ARTI)
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