TRANSPARENCIA ATIVA: UMA AVALIACAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ACTIVE TRANSPARENCY: AN EVALUATION OF MATO GROSSO DO SUL STATE
MUNICIPALITIES

Caio Luis Chiariello

Universidade Federal da Grande Dourados, MS, Brasil
E-mail: caiomudo @gmail.com

Felipe Ferreira Paulucio

Mestre em Administragcdo Publica -UFGD, MS, Brasil
E-mail: felipepaulucio @yahoo.com.br

Ricardo Franca de Brito

Mestre em Administragdo Publica -UFGD, MS, Brasil
E-mail: ricardobrito@ufgd.edu.br

Gisele de Souza Assumpcéo

Mestre em Administragdo Publica -UFGD, MS, Brasil
E-mail: giseleassumpcao @ufgd.du.br

Morrison Francisco Reis Verao

Mestre em Administragdo Publica -UFGD, MS, Brasil
E-mail: morrisonverao @ufgd.edu.br

Joao Batista de Morais

Mestre em Administragcdo Publica -UFGD, MS, Brasil
E-mail: joaomorais @ifms.edu.br

Recebido em: 09.04.2019 — Aceito em: 23.07.2019
DOI: http://dx.doi.org/10.5902/2526629237675

RESUMO

Com o advento da accountability, termos como transparéncia e governo ele-
trénico (e-government), passaram a ser mais usados, e a sociedade brasileira
pdde experimentar uma nova era de acesso a informacgao, regida por normas e
leis. Com o intuito de avaliar a transparéncia da execucédo orcamentaria dos 79
(setenta e nove) municipios do estado de Mato Grosso do Sul, realizou-se uma
pesquisa descritiva, por meio de analise documental, com o auxilio de ferramentas
quantitativas. Para tanto, desenvolveu-se uma escala de avaliagcao da transparén-
cia publica ativa dos municipios, conforme as informagdes disponibilizadas pelos
seus sitios eletrénicos. A partir dos resultados apresentados, observou-se que nao
ha uma diferenca significativa da transparéncia ativa de acordo com a populacéo
ou com o montante de despesas dos municipios. Por fim, notou-se que a maioria
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deles ainda apresentam taxas de transparéncia incipientes, aquém das obriga-
cOes preconizadas pela Lei de Acesso a Informacgao.

Palavras-Chave: Orcamento; Transparéncia; Governo Eletrénico;
Accountability.

ABSTRACT

With the advent of accountability, terms such as transparency and e-gover-
nment became more widely used, and Brazilian society was able to experience a
new era of access to information, governed by rules and laws. In order to evaluate
the transparency of the budget execution of the 79 (seventy-nine) municipalities of
the state of Mato Grosso do Sul, a descriptive research was conducted through do-
cument analysis, with the aid of quantitative tools. Therefore, a scale of evaluation
of the active public transparency of the municipalities was developed, according to
the information provided by their electronic websites. From the results presented,
it was observed that there is no significant difference in active transparency accor-
ding to the population or the amount of expenditure of the municipalities. Finally,
it was noted that most of them still have incipient transparency rates, which are
below the obligations of the Access to Information Act.

Keywords: Budget; Transparency; Electronic Government; Accountability

1.INTRODUGCAO

A promogéo da transparéncia dos atos da Administragcdo Publica é condicao
necessaria para o exercicio da democracia. O direito a informacgao foi garantido
na Constituicdo Federal de 1988 e evoluiu ao longo do tempo por meio de nor-
mas. Dentre elas destacam-se a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei do
Acesso a Informacgéao (LAI), que determinam a divulgacdo de dados relativos ao
processo de planejamento e execugao orcamentaria.

Embora tenha havido avancos, Cruz et al. (2012) evidencia que, ainda hoje, ha
déficit de accountability na gestéao publica brasileira. A promulgacdo da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF), em 2000, trouxe a obrigatoriedade para a gestao fiscal ter am-
pla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos. Porém, essa divulga¢ao tem demonstra-
do ser precéria, por ndo disponibilizar os dados por meio de uma interface amigavel ao
usuario comum e dispor de insuficiéncia de contetdo (Campos et al., 2013).

Nesse sentido, a promog¢ao da transparéncia dos governos pode ser dividida
em ativa e passiva. Enquanto a transparéncia ativa traduz-se na divulgacao pela
Administracao Publica de informagbes a sociedade por iniciativa prépria, sem que
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haja qualquer solicitacdo, na transparéncia passiva as informagdes sao disponibi-
lizadas sob demanda, em atendimento as solicitagdes da sociedade (CGU, 2011).

Um passo importante na promog¢ao da transparéncia pelos governos esta-
duais e municipais foi a criagdo de um método para medir a transparéncia publica
dos estados e municipios brasileiros pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU) da
Escala Brasil Transparente (EBT). Esse indicador mede o grau de cumprimento
dos dispositivos da Lei de Acesso a Informagéo, concentrando-se na avaliagéo da
transparéncia passiva (CGU, 2016).

O estudo da avaliagdo da transparéncia na gestéo de entes publicos mostra-
se importante na medida em que avalia a possibilidade de promog¢ao do controle
social dos atos geridos por esse setor. Assim, quanto maior a transparéncia de
seus atos, e mais bem avaliados os entes publicos no requisito transparéncia,
maior sera a possibilidade de fiscalizagcéo, seguranca e, consequentemente, con-
fianca dos cidadaos nas acbes desses gestores. O que difere esse estudo dos
demais € a criagdo de uma nova escala, que mede a transparéncia ativa e a com-
paracdo com a escala criada pela Controladoria-Geral da Uniao.

Diante do exposto, o presente artigo tem como objeto avaliar o grau de
transparéncia ativa do processo de planejamento e execugdo orcamentaria dos
municipios de Mato Grosso do Sul, por meio do desenvolvimento de uma escala
de avaliagdo, tendo como base as informagdes disponibilizadas nos seus sitios
eletronicos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Orcamento publico

O Orgamento Publico € um instrumento de planejamento, em que se estabe-
lece as politicas publicas prioritarias para o atendimento das demandas da socie-
dade, em face da escassez de recursos. Nao se trata apenas de um mecanismo
econbmico, no qual séo divididas as receitas e as despesas do Estado, mas de um
instrumento que contém uma multiplicidade de aspectos, como: politico, juridico,
administrativo, etc (Giacomoni, 2010).

O conceito de orgamento evoluiu ao longo do tempo, mas atualmente a de-
finicdo desse instituto, segundo Giacomoni (2010), perpassa por duas fases: o or-
camento tradicional e o orcamento moderno. O orgamento tradicional era tratado
como mecanismo de controle politico. Quando criado, o seu modelo adequava-se
a ideia de liberalismo e a despesa publica era contida a ponto de ndo necessitar
de maiores discussdes acerca do tema, ja que havia consciéncia de que o Estado
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deveria intervir cada vez menos. Isso fazia com que a despesa publica nao aumen-
tasse, somente mantivesse 0 minimo necessario para o seu funcionamento. Dessa
forma, a despesa publica, segundo Giacomoni (2010), era “um mal necessario”.

Além dessa pequena preocupag¢ao com a questdo econdmica, outro aspec-
to que era considerado pelo orgcamento tradicional era o juridico, ja que havia
a discussao sobre o orgcamento possuir ou nao caracteristica de lei ou de ato
administrativo. Fato € que no orgamento tradicional ndo havia uma preocupacao
com classificagdes, como no orgamento moderno, resumindo-o a classificagcao por
unidade administrativa e por objeto ou item de despesa.

Ja no orcamento moderno, diferente do tradicional, Giacomoni (2010) apon-
ta que a sua funcgao principal é a de administracéo, pois possibilita ao gestor a
programacao, a execuc¢ao e o controle das receitas e das despesas, inclusive na
definicdo e na alocagéo de recursos para a consecucao dos seus fins e da imple-
mentagcao de politicas publicas. Foi concomitante a esse modelo de orgcamento
que no Século XX passou-se a aderir a ideia de aliar orcamento e planejamento.

Assim, Lima e Castro (2011, p. 9) definem orgamento como:

O planejamento feito pela Administragcdo Publica para atender, durante determinado
periodo, os planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planifi-
cacao de receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a
continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigcos prestados a sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do tema no seu art. 165, em que es-
tabelece legislacdes béasicas para a elaboragéo do orcamento, sendo elas: o Pla-
no Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e os Orcamentos Anuais
(LOA) (Brasil, 1988). Entender o papel dessas trés legislagdes é de suma impor-
tancia para que se possa analisar o que propde o Governo e se este conseguiu
atingir seus objetivos tragados no que se refere ao orgamento publico. Tais leis fa-
zem parte do que os estudiosos chamam de ciclo orgamentario (Sanches, 2006).

De acordo com o art. 165, inciso |, paragrafo primeiro da Constituicdo Fe-
deral de 1988, o Plano Plurianual “estabelecera, de forma regionalizada, as dire-
trizes, objetivos e metas da administragcdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada”. Por outro lado, para Garcia (2000), o PPA possui como principal ob-
jetivo possibilitar a coordenacao das acdes governamentais, subordinando os pro-
pésitos destas a todas as iniciativas do Estado.

Em ambito Federal, o Decreto 2.829, 29 de outubro de 1998, que regula-
menta a elaboracgéo e execugéo do PPA da Unido, estabelece que este devera ser
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estruturado em programas orientados a consecuc¢ao dos objetivos estratégicos do
governo (Brasil, 1998).

Com relagcdo aos Municipios, enquanto ndo for editada a exigéncia do art.
165, § 9° inc. |, da Constituicdo Federal, os prazos séo os definidos no art. 35,
§ 2° inc. |, ADCT, ou nas Leis Organicas dos Municipios (art. 22, caput, da LF
4.320/64).

Garcia (2000) aponta que nenhum investimento que ultrapassar o exercicio
financeiro para sua execugao podera ser iniciado sem inclusao no PPA ou lei que
autorize essa inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

Alei de diretrizes orgamentarias encontra respaldo constitucional no art. 165,
inciso Il, paragrafo segundo, e tem por objetivo tracar as metas e as prioridades da
Administracao Publica, definindo parametros para a elaboragdo dos orgamentos
fiscais, de seguridade social e de investimento (Brasil, 1988).

Ja a lei orcamentéria anual esta prevista no art. 165, inciso Ill e sua compo-
sicao prevista nos §§5°, 6° e 7°, desse mesmo artigo, da CF/88:

Art. 165. [...]

§ 5° A lei orgcamentaria anual compreendera:

I - O orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgéos e entida-
des da administrag¢éo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - O orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indireta-
mente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas func¢des a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional (Brasil, 1988).

Assim, na lei orcamentéria anual devera ser pormenorizada as receitas e
despesas que serao realizadas pelo Governo no exercicio da sua vigéncia.

As receitas podem ser conceituadas como o conjunto de meios financeiros
que o Estado e as outras pessoas de direito publico auferem, livremente, e sem
reflexo no seu passivo, para custear a produ¢ao de seus servicos e executar as
tarefas politicas dominantes em cada comunidade (Brasil, 2014).

Ja as despesas, em sua acepc¢ao financeira, podem ser definidas como a
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aplicacao de recursos pecuniarios em forma de gastos e em forma de mutacao
patrimonial, com o fim de realizar as finalidades do Estado. Por outro lado, em sua
acepcéo econbmica, podem ser definidas como o gasto ou n&o de dinheiro para
efetuar servigos tendentes aquelas finalidades (Brasil, 2014).

Dessa forma, é por meio do acompanhamento, do planejamento e da exe-
cucao orcamentaria que a sociedade podera verificar se a aplicagao dos recursos
publicos esta vindo ao encontro das suas necessidades, sendo a transparéncia de
todo esse processo, condicéo essencial nesse proposito.

2.2 Transparéncia, accountability e governo eletrénico

A transparéncia publica € condigéo indispensavel para o fortalecimento da
democracia, sendo um dos pressupostos da boa governanca. Slomski (2009) afirma
que ao conduzir a gestao publica é preciso ter como pressupostos a transparéncia,
a equidade, a prestacdo de contas (accountability) e a responsabilidade corporativa.

A transparéncia na administracéo publica é a intrinseca rela¢do entre Estado
e cidadao. A clareza e o facil acesso a gestdo dos recursos publicos séo um esti-
mulo a consciéncia ética e, em ultima instancia, asseguram a accountability. Dessa
forma, ndo se deve cultivar o dever de informar, mas sim o desejo de informar, para
que se possa aumentar a proximidade entre Estado e sociedade. Tratando-se de
prestacao de contas, Slomski (2009) afirma que o cumprimento de tal principio:

[...] &€ essencial ndo s6 com relatorios exigidos pela legislagdo, mas também com ins-
trumentos que facilitem a transparéncia dos atos, de maneira espontanea, com relaté-
rios que fagam com que o cidadao possa fazer comparagdes com resultados privados
e, assim, sentir-se confortavel ao ver que a gestéo publica esta sendo eficiente nos
gastos publicos, no curto prazo, haja vista que a eficacia dos atos da administracdo
publica somente sera perceptivel a médio e longo prazo.

Assim, ndo basta nédo basta ter informacgdes disponiveis, se elas ndo podem
ser entendidas. A transparéncia n&o trata apenas da visibilidade das informacoes,
mas também do modo como elas s&o dispostas. Em consequéncia disso, € preci-
so que ela conduza a inferéncias corretas (Angélico, 2012).

Dessa forma, apresenta-se a transparéncia ativa, ou seja, aquela que é dis-
ponibilizada de forma proativa, enquanto a passiva se constitui em canal de aten-
dimento de informagbes solicitadas pelo cidaddo. Um sistema transparente deve
conter mecanismos de respostas e se a informagéo desejada néo estiver disponivel,
o sistema devera indicar onde e de que maneira o solicitante podera acessar essa
informacéao ou, simplesmente, entregar a informacgao ao solicitante (Angélico, 2012).
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A previsao legal sobre o tema evoluiu ao longo dos anos. Na Constituicao
Federal de 1988, encontra-se previsto no artigo 5°, XXXIII, o direito de todos os
cidadaos receberem informagdes dos entes publicos, sejam elas de seu interesse
particular ou coletivo, com exce¢ao para aquelas informacdes que sao imprescin-
diveis a seguranca da sociedade e do Estado.

Em 2000 entrou em vigor a Lei Complementar n°. 101 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal - LRF) que estabeleceu normas para as finangas publicas e a respon-
sabilidade na gestao fiscal, incluindo a divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso ao publico, dos planos, dos or¢camentos, das leis de diretrizes orca-
mentarias, das prestacdes de contas acompanhadas do seu parecer prévio e dos
relatérios de execugao orgcamentaria e de gestéao fiscal.

No ano de 2009 foi sancionada a Lei n° 131, também conhecida como Lei da
Transparéncia, que trouxe a obrigatoriedade da disponibiliza¢gdo de informagdes
em tempo real sobre a execugéo orcamentaria aos 6rgaos publicos.

Nesse caminho, em 2011 foi sancionada a Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacao - LAl), cujas diretrizes se encontram no seu artigo 3°, abaixo transcrito:

| - Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;

Il - Divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - Utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacgéo;
IV - Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - Desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Desse modo, muitos séo os dispositivos que tratam da disponibilizacdo de
informacdes pelos agentes publicos aos cidadaos quanto a arrecadacgao e aplica-
céo dos recursos publicos em tempo real, cabendo a estes o exercicio de acompa-
nhamento e de cobranca por sangbes, caso haja ma aplicacao desses recursos.
Em outras palavras, cabe ao cidadao a pratica da accountability.

No Brasil, o conceito de accountability é recente e ndo existe uma palavra
em lingua portuguesa que o traduza fielmente. Para Campos (1990), na cultura
anglo-saxa o conceito diz respeito ao relacionamento entre a administracéo publi-
ca e seu publico, remetendo-se a questédo dos direitos dos cidadaos e a necessi-
dade destes de garantir condutas adequadas na esfera publica.

Nesse contexto, a transparéncia € essencial para uma accountability efetiva,
0 que ndo se resume apenas na disponibilizacdo de informacdes. E necessario
que elas sejam de facil entendimento e interpretacdo, para impulsionar o cidadao
a monitorar e a avaliar todo o processo de planejamento e execug¢do orcamentaria.
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Assim, o governo eletrbnico (e-government) assume papel de destaque.
Abrucio (2007) afirma que o governo eletrénico, além de proporcionar transparén-
cia nos processos, deve promové-la na execugéo de contratos e projetos, permi-
tindo um acompanhamento em tempo real. O autor complementa, que essa fer-
ramenta sozinha nao é suficiente para uma accountability eficiente, &€ necessario

que ela seja somada a um maior engajamento social.
A CGU editou o guia de implantacédo do portal da transparéncia que traz o
conteldo que deve ser disponibilizado no sitio eletrdnico das prefeituras municipais,

bem como a legislacéo de referéncia, conforme resumo constante no Quadro 1.

Quadro 1 - Informag6es minimas obrigatdérias para implantacao do portal da

transparéncia.

SOBRE O CONTEUDO

ASSUNTO

ORIENTACAO

REFERENCIA

DESPESA

Data da despesa

A informagdo deve possibilitar o
acompanhamento da publicacéo
das despesas em tempo real.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
2° §2° Inc. Il)

Valor do empenho, liqui-
dacéo e pagamento

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. | alinea a)

Numero do processo de
execucao

Quando houver a possibilidade, de-
ve-se publicar essa informacéo.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. | alinea b)

Classificagdo orcamen-
taria

A classificacdo orcamentaria deve
especificar a unidade orgamentaria,
a funcao, a subfungéo, a natureza da
despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. | alinea ¢)

Identificagéo da Pessoa
Fisica ou Juridica bene-
ficiaria do pagamento

A identificacdo do beneficiario deve
ocorrer inclusive nos desembolsos
de operacbes, independente da exe-
cucdo orgcamentaria. Recomenda-
se, além do nome ou razao social,
informar o CNPJ da pessoa juridica
integralmente e o CPF da pessoa
fisica, ocultando os trés primeiros di-
gitos e os dois ultimos digitos.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. | alinea d)

Procedimento licitatério
realizado

Divulgacédo do procedimento lici-
tatério, bem como, quando for o
caso, a sua dispensa ou inexigi-
bilidade com o niumero do corres-
pondente processo.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. | alinea e)

Descricao do bem forne-
cido ou do servico pres-
tado

Detalhamento do bem fornecido
ou servico prestado.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. | alinea f)

Unidade gestora

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
2°§2°Inc. IV)

49

REVISTA PRATICAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

VOL. 2, N° 3. SET./DEZ. 2018
42-65




PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO
EM GESTAO DE ORGANIZACOES PUBLICAS

UFSM

Praticas .. AdministracaoPublica

TRANSPARENCIA ATIVA: UMA AVALIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DETALHAMENTO DA RECEITA

Data da posi¢céo

Possibilita acompanhar a publica-
¢&o da receita em tempo real.

Decreto n°® 7.185/2010 (Art.
2°8§2°Inc. 1)

Unidade gestora

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7°, Inc. I, caput)

Natureza da receita

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7°, Inc. I, caput)

Valor da previsdo

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7°, Inc. 1l, alinea a)

Valor do langamento

Quando houver possibilidade, de-
ve-se publicar essa informacéo.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7°, Inc. 1l, alinea b)

Valor da arrecadacéo

Indica o valor da arrecadacéo, in-
clusive referente a recursos extra-
ordinarios.

Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7°, Inc. 11, alinea c)

Informacbes financeiras

Plano Plurianual (PPA) |Publicar versao simplificada. Art. 48 LRF
Lei de diretrizes orcga-|Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF
mentarias (LDO)
Prestacao de contas A prestacdo de contas deve ser|Art. 48 LRF
acompanhada do parecer prévio
do Tribunal de Contas e de ver-
sbes simplificadas.
Relatério resumido da|Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF
execucao orgcamentéria
(RREQ)
Relatério de gestéo fis- | Publicar versao simplificada. Art. 48 LRF
cal (RGF)
Balango anual do exer-|Publicar versdo simplificada. Art. 48 LRF

cicio anterior

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Informagcbes  concer-
nentes a procedimento
licitat6rios

Publicagdo que contenha todas as
informacoes relativas a procedimen-
tos licitatérios, incluindo os respecti-
vos editais e resultados, bem como
a todos os contratos celebrados.

Lei 12.527/2011 (Art. 8° §1°
Inc. 1IV)

Resumo dos instrumen-
tos de contrato ou de
seus aditivos e as co-
municagdes ratificadas
pela autoridade superior

- Lei 9.755/98 (Art. 1° Inc. V);
(Art. 26 caput); (Art. 61 § Unico);
(Art. 62 § 3°)

- Lei n° 8.666/93 (Art. 116, 117,
119 e 124)

Relagbes Mensais de
todas as compras feitas
pela Administracao dire-
ta e indireta

Esta relagéo deve discriminar obri-
gatoriamente: a identificacdo do
bem comprado, seu pre¢o unitério,
a quantidade adquirida, 0 nome do
vendedor e o valor total da opera-
¢éo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dis-
pensa e inexigibilidade de licitagao.

- Lei 9.755/98 (Art. 1° Inc. V)
- Lei 8.666/93 (Art. 16)

Fonte: Guia de implantacao de portal da transparéncia (Bras
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Nesse sentido, observou-se as informagdes contidas no guia para a realiza-
céo da presente pesquisa, ou seja, a avaliagdo do grau de transparéncia ativa dos
municipios sul-mato-grossenses.

3. METODOLOGIA

A fim de avaliar a transparéncia dos 79 (setenta e nove) municipios do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, realizou-se uma pesquisa descritiva, por meio de
analise documental, com o auxilio de ferramentas quantitativas (Gil, 2002).

O Estado foi escolhido em razao de ter obtido uma das piores colocacdes
(23%) no ultimo levantamento do Projeto Escala Brasil Transparente (EBT), bem
como por tratar-se da regido que abriga a instituicdo onde essa pesquisa foi
desenvolvida.

O procedimento de coleta de dados pelos autores adotou as seguintes fases:

1. Definicdo dos eixos de transparéncia ativa a serem avaliados.

Definicdo dos quesitos avaliados dentro de cada eixo.

Estruturacdo do formulério de avaliagéo.

Coleta de dados, por meio de visita aos sitios eletrénicos das prefeituras.
Estruturacdo da base de dados.

Definic&o dos critérios de pontuacao.

Inclusao de dados relacionados a populagéo, volume de recursos e nota
no ultimo EBT na base de dados.

8. Andlise dos dados.

Os eixos de transparéncia definidos no primeiro passo foram os seguintes:

N o oA e

eixo de planejamento orgcamentario, eixo de receitas, eixo de despesas e eixo de
licitagdes. O eixo de planejamento orgcamentario relaciona-se a transparéncia dos
municipios, pela divulgac¢ao de instrumentos utilizados no planejamento da execu-
céo orcamentéaria, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentéria Anual. Os eixos de receitas e de despesas foram avaliados pela
transparéncia que o municipio promove em relagcéo as informacgdes de arrecada-
céo e dispéndio, respectivamente. O eixo de licitagbes trata-se da disponibilizagdo
de informacgdes a respeito do procedimento de escolha do agente que contratara
a administracao.

O questionario (Anexo |) desenvolvido para a pesquisa permite duas respos-
tas possiveis: ndo ou sim, sendo atribuido valor binario de 0 e 1, respectivamente,
para fins de pontuagédo no indice de Transparéncia Ativa (ITA), proposto por esse
trabalho.
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Cada municipio obteve uma nota em uma escala de 0 a 10, resultante da
soma dos 4 (quatro) eixos. A pontuagéo do eixo foi definida segundo a seguinte
férmula:

N = (2,5/n) x S, onde:

N = nota do eixo;

n = nimero total de quesitos do eixo;

S = quantidade de respostas positivas do eixo;

No passo 7, as informacgdes a respeito da populagéo foram obtidas junto a
base de dados MUNIC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Para as receitas e as despesas, foram utilizados os dados municipais de 2015,
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela base de dados
FINBRA. O ranking com as notas da edicdo 2015 da Escala Brasil Transparente
(EBT) foi obtido junto ao site da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Realizados os passos de 1 a 7, o resultado foi uma base de dados com as
notas obtidas pelos 79 (setenta e nove) municipios de Mato Grosso do Sul, com
informagdes sobre a populacao, as receitas e as despesas do ano de 2015 e nota
no ultimo EBT.

Com o intuito de analisar a base de dados, correlacionaram-se essas 4
(quatro) variaveis, com o auxilio do software ActionStat, verséo 3.1.43.724.694.
Primeiramente, verificou-se a hipdtese de existir correlacao significativa entre as
notas obtidas em transparéncia ativa relacionada a populacéo e as despesas or-
camentérias dos municipios. Para tanto, utilizou-se o teste de correlacdo linear
de Pearson. Em seguida, para a verificagdo da normalidade da distribuicdo das
notas de transparéncia ativa e passiva (EBT), utilizou-se o teste de Kolmogorov
— Smirnov (Costa Neto, 2002). Com isso, constatou-se que as notas de transpa-
réncia passiva ndo apresentaram uma distribuicdo normal, apesar de as notas de
transparéncia ativa seguirem uma distribuicdo normal.

Dado o resultado do teste anterior, optou-se pela utilizagdo de um teste néo
paramétrico para observacéo de diferencgas significativas entre as médias das no-
tas de transparéncia ativa e passiva. O teste escolhido foi o de Wilcoxon para
dados pareados (Fonseca; Martins, 2011).

Por fim, agrupou-se os municipios em estratos de acordo com sua popu-
lacdo e suas despesas orgamentarias com as suas respectivas notas em trans-
paréncia ativa. Como os estratos gerados para a populagcéo e para as despesas
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orcamentarias contavam com quantidade de municipios diferentes, utilizou-se o
teste de Scheffé para verificar se as médias das notas de transparéncia ativa
obtidas pelos municipios apresentavam diferenca significativa entre os estratos
(Conagin, 1959; Pimentel Gomes, 1990).

A analise do indice de transparéncia elaborado com as informacbes demo-
graficas de receitas e de despesas teve como objetivo comparar se o volume da
populacao impactada e o orcamento gerido pelo governo municipal influenciam no
indice de transparéncia.

4. RESULTADOS

Ao todo, a presente pesquisa avaliou os 79 (setenta e nove) sitios eletréni-
cos dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul.

4.1 Ranking dos municipios

Ap0s avaliar os 79 (setenta e nove) municipios de Mato Grosso do Sul, suas
notas foram colocadas em ordem decrescente e séo apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1: Ranking por municipio

Ranking Nota Municipio Ranking Nota Municipio
1° 9,38  Sao Gabriel do Oeste 41° 6,42 Caarap6
2° 9,20 Sonora 42° 6,39 Bataguassu
3° 9,14 Nioaque 43° 6,39 Itapora
4° 9,14 Rochedo 44° 6,33 Jatei
5° 8,88 Sidrolandia 45° 6,19 Nova Andradina
6° 8,59 Santa Rita do Pardo 46° 6,14 Caracol
7° 8,56 Taquarussu 47° 6,09 Paranhos
8° 8,52 Rio Brilhante 48° 6,04 Trés Lagoas
9° 8,46 Terenos 49° 5,93 Ladario
10° 8,38 Paraiso das Aguas 50° 5,65 Anastacio
11° 8,28 Japora 51° 5,39 Jaraguari
12° 8,21 Agua Clara 52° 5,33 ltaquirai
13° 8,08 Cassilandia 53° 5,20 Mundo Novo
14° 8,03 Pedro Gomes 54° 5,16 Alcinépolis
15° 8,01 Amambai 55° 5,04 lvinhema
16° 7,96 Eldorado 56° 4,79 Aparecida do Taboado
17° 7,92 Navirai 57° 4,77 Costa Rica
18° 7,91 Rio Negro 58° 4,77 Jardim
10 7,83 o Verde deMato 50° 4,46 Paranaiba

Grosso
20° 7,78 Miranda 60° 4,40 Maracaju
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21° 7,71 Anténio Jodo 61° 4,39 Tacuru
continuagao
22° 7,71 Brasilandia 62° 4,29 Anaurilandia
23° 7,64 Deodapolis 63° 4,16 Angélica
24° 7,50 Camapua 64° 4,16 Aquidauana
25° 7,50 Vicentina 65° 3,96 Laguna Carapa
26° 7,47 Dois Irm&os do Buriti 66° 3,84 Novo Horizonte do Sul
27° 7,46 Coxim 67° 3,79 Juti
28° 7,27 Selviria 68° 3,78 Fatima do Sul
29° 7,25 Chapadao do Sul 69° 3,71 Bataypora
30° 7,16 Campo Grande 70° 3,62 Douradina
31° 7,07 Ribas do Rio Pardo 71° 3,54 Aral Moreira
32° 6,96 Inocéncia 72° 3,54 Bela Vista
33° 6,89 Coronel Sapucaia 73° 3,54 Bonito
34° 6,89 Dourados 74° 2,86 Guia Lopes da Laguna
35° 6,67 Corumba 75° 2,18 Corguinho
36° 6,64 Bandeirantes 76° 2,14 Ponta Pora
37° 6,63 Gloria de Dourados 77° 1,88 Iguatemi
38° 6,58 Sete Quedas 78° 0,63 Figueirdao
39° 6,53 Nova Alvorada do Sul 79° 0,31 Bodoquena
40° 6,53 Porto Murtinho

Fonte: Elaboracgéo propria.

O municipio de Sao Gabriel do Oeste, com um orgcamento de pouco mais de
R$ 120 milhdes e uma populagdo de 22.203 habitantes, segundo dados do censo
2010, tem a gestédo mais transparente de todo o estado. O municipio s6 ndo alcan-
¢cou a nota maxima por néo disponibilizar os dados do planejamento orcamentario
para download e ndo divulgar a presta¢ao de contas de anos anteriores.

O pior desempenho foi apresentado pelo municipio de Bodoquena, com um
indice de transparéncia de 0,31 pontos. Apenas 4 (quatro) municipios obtiveram
nota superior a 9,0, sendo que 2 (dois) obtiveram nota inferior a 1,0.

ATabela 2 mostra a frequéncia de municipios de acordo com um intervalo de notas.

Tabela 2: Notas por frequéncia de municipios

Nota Numero de Municipios Municipios (%)
Até 2,00 3 3,80
2,01 -4,00 12 15,19
4,01 - 6,00 16 20,25
6,01 - 8,00 33 41,77
8,01 - 10,00 15 18,99
Total 79 100,00

Fonte: Elaboracao propria
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4.2 Transparéncia por tamanho do orcamento e por populacao

Segundo dados do ano de 2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA),
o orgamento municipal dos municipios de MS é de pouco mais de R$ 7,5 bilhdes.
Portanto, um volume de recursos consideravel é administrado pelos entes fede-
rativos locais.

Com a metodologia apresentada, faz-se necessario mensurar o nivel de
transparéncia da gestao municipal, considerando o volume de recursos adminis-
trados. A Figura 1 traz entao as notas médias apresentadas dispostas em 6 (seis)
faixas de orgcamento.

Figura 1: Transparéncia por tamanho do Orcamento

Orgamento |x1000)

e 195 000,01 I'-.s-::l
100 A0 - 12 % 000, ]l_..<_-_'.
W0 = 10000, O l a1
- . ).
U, LK, ':a.l:i
& 00, K l'-.’ﬂ

reotas

Fonte: Elaboragéo propria.

Os 4 (quatro) maiores orcamentos do estado, composto pelas cidades de
Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumba, totalizam R$ 3,9 bilhdes,
representando 52% do orcamento total dos municipios. A nota média dessas 4
(quatro) cidades foi de 6,69.

Os niveis de transparéncia também foram analisados sob a perspectiva po-
pulacional dos municipios. O objetivo € avaliar quantos cidadaos tem acesso as
informacgbes de seu municipio, frente a populagéo total do estado (1.972.743 habi-
tantes). A Figura 2 traz entdo as notas médias apresentadas dispostas em 6 (seis)
faixas populacionais.
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Figura 2: Transparéncia por populacao
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Fonte: Elaboragéo propria.

Viu-se anteriormente que as 4 (quatro) maiores cidades (Campo Grande, Dou-
rados, Trés Lagoas e Corumbd) obtiveram uma pontuagéo de 6,69. Somados, esses
municipios possuem uma populacéo de 1.188.326 habitantes, ou seja, 60,2% da po-
pulacéo tem acesso a uma quantidade razoavel de informagdes da gestdo municipal.

Os Quadros 2 e 3 trazem o resultado da correlacéo linear de Pearson entre
as notas dos municipios e duas variaveis: populacdo e despesas.

Quadro 2 - Matriz de correlagao de populacao e nota
Matriz de Correlacao

Populacéo Nota
Populacéao 1 0,068990605
Nota 0,068990605 1
Matriz de P-Valores
Populacéao Nota
Populacéao 1 0,548381631
Nota 0,548381631 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quadro 3 - Matriz de Correlacao
Matriz de Correlacao

Despesas Nota
Despesas 1 0,070271986
Nota 0,070271986 1
Matriz de P-Valores
Despesas Nota
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Despesas 1 0,554672984

Nota 0,554672984 1
Fonte: Elaborado pelos autores.

Com o teste de Pearson, verificou-se a inexisténcia de uma correlagéo sig-
nificativa entre as notas obtidas em transparéncia ativa relacionadas a populagao
dos municipios e entre as notas e as despesas orgcamentéarias. Ademais, notou-se
que as médias das notas obtidas pelos municipios entre os estratos séo iguais
estatisticamente, com 5% de significancia, pelo teste de Scheffé. Em outras pala-
vras, ndo se observaram diferengas estatisticamente significativas entre as notas
obtidas pelos municipios e sua populagdo, nem entre suas notas e suas despesas
orcamentarias.

4.3 Comparacao com as notas do ultimo levantamento do Escala Brasil
Transparente (EBT)

Para efeito de comparacéo, a Tabela 3 estabelece um paralelo entre as no-
tas obtidas pelos municipios participantes da Ultima edi¢céo do projeto Escala Brasil
Transparente (EBT) e o indice de Transparéncia Ativa (ITA) adotado nesse trabalho.

E importante salientar que dos 79 (setenta e nove) municipios de Mato Gros-
so do Sul, apenas 40 (quarenta) se inscreveram para avaliagdo no EBT.

Tabela 3 — Comparativo EBT e ITA

Municipios Transp. Transp. Municipios Transp.  Transp.

Passiva Ativa Passiva Ativa

(EBT) (ITA) (EBT) (ITA)

Inocéncia 10 6,96 Jatei 1,39 6,33
Ladario 8,19 5,93 Antonio Joao 0,56 7,71

Nova Andradina 7,92 6,19 Douradina 0,56 3,62
Campo Grande 6,81 7,16 Jaraguari 0,56 5,39
Aparecida do Taboado 6,67 4,79 Sete Quedas 0,56 6,58
Corguinho 6,39 2,18 Alcindpolis 0 5,16
Terenos 6,11 8,46 Bataguassu 0 6,39

Costa Rica 5,42 4,77 Bonito 0 3,54
Sidrolandia 4,86 8,88 Brasilandia 0 7,71
Pedro Gomes 4,58 8,03 Dourados 0 6,89
Camapua 4,31 7,50 Laguna Carapa 0 3,96

Guia Lopes da Laguna 4,31 2,86 Maracaju 0 4,40
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Iguatemi 4,17 1,88 Miranda 0 7,78
Agua Clara 3,06 8,21 Mundo Novo 0 5,20
Angélica 2,78 4,16 Nioaque 0 9,14
Navirai 2,78 7,92 Nova Alvorada 0 6,53
do Sul
Fatima do Sul 1,94 3,78 Pargiso das 0 8,38
Aguas
Taquarussu 1,94 8,56 Paranaiba 0 4,46
Sao Gabriel do Oeste 1,67 9,38 Porto Murtinho 0 6,53
Japora 1,39 8,28 Sonora 0 9,20
1Média transparéncia ativa 6,27 a Média transparéncia 2,47 b
passiva

Fonte: Elaboracgéo propria

O municipio mais bem avaliado no EBT foi Inocéncia, com nota 10. No ITA,
sua nota foi de 6,96, tendo em vista néo ter atendido a 5 (cinco) itens do eixo de
planejamento orcamentario, 2 (dois) itens do eixo de receita e 2 (dois) itens do
eixo de despesa. A menor nota no ITA entre os 40 (quarenta) municipios avaliados
pelas duas escalas foi de 1,88 (Iguatemi) e dos que participaram da Ultima edigao
do EBT avaliados nesse trabalho, 0 municipio que obteve maior indice ITA foi
Nioaque com 9,14.

Cumpre referir que, embora tenham se inscrito para a participacdo na Es-
cala Brasil Transparente, 15 (quinze), ou seja, 38% dos municipios participantes
apresentaram nota zero na avaliacdo. Fato que influenciou significativamente o
resultado. Desconsiderados esses que nao alcancaram qualquer pontuacéo, a
média da transparéncia passiva passaria para 3,95, melhorando assim o resultado
da transparéncia passiva.

Tabela 4 - Estatistica do Teste (Wilcoxon)

Informacgoes Valores
Estatistica 64
P-valor 0
Hipbtese Nula 0
Limite Inferior -5,32320124
(Pseudo) Mediana -4,123163368
Limite Superior -2,5684822423
Nivel de Confianga 0,95

Fonte: Elaboracéao propria
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De acordo com o teste de Wilcoxon para dados pareados, existem evidén-
cias de 95% de significAncia que as médias obtidas em transparéncia passiva
para 0s municipios que participaram da avaliagdo da Escala Brasil Transparente
sejam diferentes da média obtida pelos mesmos municipios na avaliagéo da trans-
paréncia ativa. Logo, ainda que desconsideradas as notas zeradas da EBT, esses
municipios apresentam uma melhor transparéncia ativa que passiva.

E importante ressaltar que ha um lapso temporal entre a realizagédo das
duas pesquisas. Enquanto a avaliagdo do EBT se deu entre 07/2015 e 10/2015, o
ITA foi avaliado no més 11/2016. Portanto, é compreensivel que municipios com
notas baixas no EBT tenham tido um desempenho melhor no ITA, ja que a avalia-
céao feita pela Controladoria-Geral da Unido os alertou para o quesito transparén-
cia de informacdes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A prestacdo de contas por parte dos governantes € tema recorrente e es-
sencial ao seguimento do conturbado pacto social que entremeia o desenvolvi-
mento da sociedade desde seus primérdios. Os mecanismos € 0s instrumentos
de controle da sociedade civil para com seus governantes devem ser ampliados
e viabilizados de tal forma que possam promover o debate e a participa¢ao social
no curso dos gastos e da arrecadacao dos entes publicos.

Da maneira acelerada que a velocidade da informacgéo cresce, concomitan-
te com as facilidades de acesso promovidas pela expansao da internet, nao ha
como omitir informagdes que séo de direito dos cidaddos. Surge assim, a neces-
sidade dos entes publicos buscarem formas de disponibilizar informacdes de facil
entendimento e interpretagdo para a populagéo, aprimorando a accountability.

A transparéncia no ato publico pode evidenciar tanto uma ma gestao como
também uma insuficiéncia na arrecadacéo, podendo ser determinante para definir
o tamanho da intervengé@o necesséria por parte do Estado.

A partir dos resultados apresentados, observa-se que nao ha uma diferengca
significativa da transparéncia ativa de acordo com a populagdo ou com o montante
de despesas dos municipios. Ademais, apesar de 41,17% dos municipios terem
apresentado notas entre 6,0 e 8,0, 39,24% dos municipios de Mato Grosso do Sul
obtiveram desempenho inferior a 6,0.

E valido destacar que a grande maioria dos municipios ndo conseguiram
cumprir os requisitos da transparéncia passiva medida pela EBT. No total foram 15
municipios, ou seja, 38% dos municipios avaliados tiraram nota zero.
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Ao comparar os indices de transparéncia passiva (EBT) e transparéncia ati-
va (ITA), verifica-se uma maior maturidade dos municipios quanto a transparéncia
ativa. Tal fato pode ser atribuido a existente padronizagdo das informagdes a se-
rem disponibilizadas. Porém, quanto ao atendimento as solicitagbes de informa-
cOes provocadas pelos cidadaos ou por 6rgéos de controle, ainda ha dificuldade
para atender a esses pedidos.

Cumpre referir que devido ao lapso temporal entre a realizagdo das duas
pesquisas, o desempenho dos municipios avaliados pelo EBT foi inferior ao ITA.
Assim, pode-se concluir que embora a maioria dos municipios do estado de Mato
Grosso do Sul ainda apresentem taxas de transparéncia incipientes, houve uma
evolucao na promocéao da transparéncia pelos entes pesquisados.

Por fim, é interessante ressaltar a importancia da criagéo de instrumentos
objetivos para a avaliagdo e a medicdo dos aspectos relacionados a promog¢ao
da transparéncia pelos 6rgéos publicos. Escalas como o EBT e o ITA elaboradas
nesse trabalho, permitem ao publico avaliar a gestdo de seus governantes e a
preocupacéo desses em prestar conta de suas acdes aos seus administradores.
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ANEXOS
Anexo | — Questionario Base de Dados para Pesquisa
ITENS PERGUNTAS
1 A Prefeitura possui sitio eletrénico?

Existe link para o Portal da Transparéncia na pagina
inicial do site da Prefeitura Municipal?

2 ORCAMENTO ESTIMADO BASE LEGAL

Existe link disponivel de facil acesso na pagina que leva
ao Plano Plurianual (PPA), mesmo em versao simplifica-
da? Considera-se facil acesso a necessidade de clicar
em no maximo 2 links.

Existe link disponivel de facil acesso na pagina que leva a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), mesmo em versao
simplificada? Considera-se facil acesso a necessidade de
clicar em no maximo 2 links.

Existe link disponivel de facil acesso na pagina que leva
a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), mesmo em versao sim-
plificada? Considera-se facil acesso a necessidade de
clicar em no maximo 2 links.

E possivel fazer download dos dados do orcamento na
forma de planilha eletrénica?

Esta disponivel no site a Prestacéo de Contas acompa-
2.5 |nhada do Parecer do Tribunal de Contas da Unido dos Art. 48 LRF
anos anteriores?

Esta disponivel no site a Relatério Resumido da Execu-

1.1

2.1 Art. 48 da LRF

2.2 Art. 48 da LRF

2.3 Art. 48 da LRF

2.4

2.6 cdo Orcamentaria (RREO)? Art. 48 LRF
2.7 |Estadisponivel no site a Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)? Art. 48 LRF
Esta disponivel no site a Balangco Anual do Exercicio| Lei9.755/98 (Art. 1°
2.8 . .
Anterior? Inciso V)
3 RECEITA REAL BASE LEGAL
3.1 |Areceita ORCADA e REALIZADA esta publicada no site?
As INFORMACOES DA RECEITA estdo disponibilizadas
em tempo real? Liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo
das informacdes, em meio eletrénico que possibilite amplo Decreto n°
3.2 |acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data| 7.185/2010 (Art. 2°
do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo §2° Inc. 11)
do desempenho e da preservacéo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;
A receita estd detalhada com os seguintes requisitos,
mesmo que através da utilizagdo de filtros:
Decreto n°®
3.3 |Data da posicéao 7.185/2010 (Art. 2°
§2° Inc. 11)
Decreto n°
3.4 |Valor da previsao 7.185/2010 (Art. 7°

Inc. Il alinea a)
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Decreto n°
3.5 |Valor da arrecadacgao/lancamento 7.185/2010 (Art. 7°
Inc. Il alinea b)
36 A receita realizada esta detalhada por CATEGORIA 7 1 ngg%o(z it 70
' ECONOMICA? ' . :
Inc. Il alinea a)
A receita realizada estd detalhada por GRUPOS DE Decreto n o
3.7 7.185/2010 (Art. 7
FONTES? .
Inc. Il alinea a)
A receita realizada esta detalhada por FONTES DE RE- Decreto n o
3.8 7.185/2010 (Art. 7
CURSO0S? ;
Inc. Il alinea a)
3.9 A receita realizada esta detalhada por CLASSIFICACAO 7 182;32%1650(2 it 70
' INSTITUCIONAL? ' ’
Inc. Il caput)
E possivel fazer download dos dados das receitas no for-
3.10 . o
mato de planilha eletrénica?
4 DESPESA REAL BASE LEGAL
4.1 |Adespesa ORCADA e REALIZADA esta publicada no site?
As INFORMACOES DA DESPESA estao disponibilizadas em tempo real? Libera-
¢8o em tempo real: a disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico que pos-
4.2 |sibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente a data do registro
contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempenho e da preservagéo
das rotinas de segurancga operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;
A despesa esté detalhada com os seguintes requisitos:
Decreto n°
4.3 |Data da despesa 7.185/2010 (Art. 2°
§2° Inc. 11)
Decreto n°
4.4 |Valor do empenho, liquidacdo e pagamento 7.185/2010 (Art. 7°
Inc. | alinea a)
Decreto n°
4.5 |N°do processo de execucao 7.185/2010
(Art. 7° Inc. | alinea b)
Decreto n°
4.6 |N°da Licitagcéo 7.185/2010 (Art. 7°
Inc. | alinea e)
o . S Decreto n°
47 Identificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do 7.185/2010 (Art. 7°
pagamento .
Inc. | alinea d)
Decreto n°
4.8 |Detalhamento do bem e/ou servico fornecido? 7.185/2010 (Art. 7°
Inc. | alinea f)
49 A despesa realizada esta disponivel por CLASSIFICA- E :;gr;;tz%?o
' CAO INSTITUCIONAL? o ]
(Art. 7° Inc. | alinea c)
. L ] Decreto n°
410 A despesa realizada esta disponivel por CLASSIFICA- 7 185/2010

CAO FUNCIONAL?

(Art. 7° Inc. | alinea c)
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4.11 A despesa realizada esta disponivel por CLASSIFICA-| Art. 2° da Portaria
' CAO POR PROGRAMAS? 42/99
A despesa realizada esta disponivel por CLASSIFICA- Decreto n°®
412 |CAO POR NATUREZA, detalhado até o nivel de sube- 7.185/2010
lemento? (Art. 7° Inc. | alinea c)
E possivel fazer download dos dados das despesas no
413 . .
formato de planilha eletrénica?
L, (o] o H
E fornecida a relagcéo de servidores (concursados e ocu- Art. 7 8 d? L.el
L 12527/2011 e inciso
4.14 |pantes de cargos comissionados) com os valores da re- Vld 70 4
muneragao? o art °
] Decreto 7724/2012
5 LICITACOES BASE LEGAL
Lei 12.527/2011
A prefeitura publica os instrumentos convocatérios (ex. (Art. 8 §.1 ,In.C'SO
5.1 o L IV) c/c principio da
editais completos) de seus processos licitatérios? - !
publicidade da Lei
8666/93
59 A prefeitura divulga o resultado final dos procedimentos Lei 12.527/2011
' licitatorios, com o nome, CNPJ e valor por vencedor? (Art. 8° §1° Inciso 1V)
53 A prefeitura divulga os contratos e termos aditivos Lei 12.527/2011
' firmados? (Art. 8° §1° Inciso V)
) Lei 9.755/98
54 A prefeitura divulga RELACAO MENSAL de todas as| (Art. 1° Inciso VI)
' compras feitas pela administragéo direta e indireta? - Lei 8.666/93
(Art. 16)
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