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RESUMO

O presente artigo tem como proposta verificar o crescimento da participagao
de Micro e Pequenas Empresas (MPE) nos pregdes de compras publicas, no 6r-
gao municipal de Arapongas — Parana, a partir da Lei Complementar (LC) 147/14,
de agosto de 2014, resultante da inovagéo da LC 123/06. Para tanto, foram le-
vantados dados das licitagces efetuadas, os tipos e a quantidade de empresas
que participaram dos pregdes, no intervalo entre 2012 a 2014 e 2014 a 2016, isto
€, dois anos antes da promulgacao da LC 147/14 e dois anos depois. A pesquisa
realizada foi quantitativa, descritiva e documental, por meio de dados coletados no
Portal da Transparéncia do Municipio, o que permitiu realizar a comparacgéo entre
os periodos. Concluiu-se que, a partir da inovagao, através da LC 147/14, ja no
ano de 2014, houve um aumento consideravel da participacdo e da contratacao
das MPE nas licitagbes governamentais do municipio, evidenciando a ruptura da
participacao hegemonica no mercado das empresas de médio e grande porte.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to verify the growth in the participation of Micro
and Small Companies / MPE in the public procurement sessions, in the Municipal
Authority of Arapongas - Parana, as of Complementary Law (LC) 147/14, August
2014, resulting the innovation of LC 123/06. For this purpose, data on the bids
made, the types and quantities of companies that took part in the trading sessions
were collected between 2012 and 2014 and 2014 and 2016, ie two years before
the enactment of LC 147/14 and two years later. The research was quantitative,
descriptive and documentary, through data collected in the Transparency Portal
of the Municipality, which allowed a comparison between the periods. It was con-
cluded that, as a result of the innovation, through LC 147/14, in 2014, there was a
considerable increase in the participation of MPEs in the municipal biddings of the
municipality, evidencing the rupture of the hegemonic participation in the market of
medium-sized companies and large size.

Keywords: Innovation; Public Procurement; Licitation;, Marketplace; Public
Administration.

1.INTRODUCAO

Tendo em vista 0 debate existente sobre as fungbes do Estado em relagao
ao mercado, bem como os seus limites de atuacéo, é indiscutivel que a interven-
céo desse ator na economia desencadeie um impacto consideravel, tanto positivo
como negativo, ao crescimento econémico.

O mercado de aquisi¢cdes publicas pelos 6rgdos do governo, sejam eles
de ordem federal, estadual ou municipal, torna-se um formidavel instrumento de
intervencdo econdmica. De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) (2011), as compras governamentais impulsionam
a economia, anualmente, em quatrocentos bilhdes de reais, considerando as com-
pras de todos os entes em conjunto com os 6rgaos publicos.

Em contrapartida, os gastos informados pelo SEBRAE (2011) sinalizam que
as compras realizadas pelos entes da federagdo apresentam uma participacao
desigual entre os portes das empresas. Haja visto que, no ano de 2011, 1% da

4

REVISTA PRATICAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
VOL. 3, N° 2. MAL/AGO. 2019
03-17



evsTa PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE ORGANIZACOES PUBLICAS U FS M

)\ Praticas <. Administracao Publica PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA

Valdinei Juliano Pereira, Lisandro Pezzi Schmidt,
Saulo Fabiano Amancio Vieira, Luis Miguel Luzio-dos-Santos

participacdo das empresas em compras publicas eram de grande e médio porte,
as quais participavam com um indice de 80% nessas aquisi¢ées. Em contraposi-
¢éo, as Micro e Pequenas Empresas (MPE) correspondiam, no mesmo ano, 99%
dos estabelecimentos comerciais, possuindo uma parcela de apenas 20% das
compras publicas do Governo (SEBRAE, 2011).

De acordo com a defini¢ao trazida pela Lei Geral das MPEs (Lei n°® 123/2006),
as Microempresas séo aquelas que possuem faturamento anual de, no maximo, R$
240 mil por ano e as Pequenas Empresas limitam seu faturamento de R$ 240.000,01
a R$ 2,4 milhdes anualmente para serem consideradas com esse porte.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE,
2015) adota a definicdo de Microempresas como aquelas que empregam até 9
pessoas, no caso de comércio e servigos, e até 19 pessoas, no caso de seto-
res industriais ou de construgdo. Enquanto as Pequenas Empresas séo definidas
como as que empregam entre 10 a 49 pessoas referente a comércio e servicos e,
no caso de industria e empresas de construcdo, empregam de 20 a 99 pessoas.

A disparidade quanto a participacao de empresas de grande e médio porte e de
Micro e Pequenas Empresas poderia acarretar a formacao de oligopélios e de cartéis
que impactariam diretamente no aumento dos gastos e/ou diminuicdo da qualidade
dos bens e servigos contratados pelos entes da Administragéo Publica. Ainda poderia
resultar em uma insatisfagdo da fung¢édo de equilibrio pelo Estado brasileiro, conside-
rando que em 2013, as MPEs possuiam mais da metade dos empregos de forma
legal em estabelecimentos privados e nao agricolas do pais (SEBRAE, 2015).

Conhecendo a importancia e o impacto das MPEs no cenario econémico na-
cional, os idealizadores da Carta Magna de 1988 determinaram o tratamento di-
ferenciado para essas empresas nos art. 146, inciso lll, alinea “d”, art. 170, inciso
IX e art. 179. Além disso, ao encontro dessa proposi¢éo de inovagao e acesso ao
mercado, encontram-se vinculados ao conjunto 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel e 169 metas tragadas pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), os
quais intencionam a implementacao da Agenda 2030 em areas de importancia cru-
cial para a humanidade e para o mundo nos proximos 15 anos. Assim, destaca-se a
meta 2, que se enquadra no desenvolvimento da agéo do governo, proporcionando
privilégios as empresas menos favorecidas, definida pelo nono objetivo, e que busca

Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significati-
vamente a participagdo da industria no emprego e no produto interno bruto, de acordo
com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises de menor de-
senvolvimento relativo (ONU BRASIL, 2015).
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N&o obstante, apenas no ano de 2006, com a regulamentac&o por meio da Lei
Complementar (LC) 123/2006, passaram a surgir efeitos para as MPEs. A regulamen-
tacdo trouxe a inovagdo na ordem juridica ao estender as contrata¢des publicas e
despender tratamento diferenciado aos pequenos negocios, objetivando promover o
desenvolvimento social e econémico no ambito regional e local. Consequentemente,
a eficiéncia nas aplicagbes das acdes de politicas publicas foi ampliada, além de ter
implantado também o regime diferenciado de tributagdo mais benéfico as MPEs.

Tendo o mesmo entendimento, a Lei Federal n.° 12.349, de 15 de dezembro
de 2010, inovou com a alteragéo do artigo 3° da Lei de Licitagcdes n.° 8.666/1993,
incrementando a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel entre as fi-
nalidades da licitacéo.

Levando-se em considerac&o as desigualdades observadas entre as MPEs
e as empresas de médio e grande porte, na arena de compras publicas, a pro-
blemética que norteou o presente estudo foi as inovacdes trazidas em favor das
MPEs. Também buscou-se analisar se houve ou nao resultado de forma efetiva no
aumento da contratac&o para as aquisicbes governamentais.

Nesse sentido, a fim de verificar os resultados do cenario apresentado, fo-
ram analisados os pregdes presenciais realizados no municipio de Arapongas
(PR) no intervalo entre 2012 e 2016, no periodo de dois anos, antes da data da
promulgacdo da Lei Complementar n.° 147/2014, ou seja, em 7 de agosto de
2014, e os dois anos posteriores. A representatividade das compras publicas no
desenvolvimento sustentavel foi verificada a partir do conceito do Triple Bottom
Line, o tripé da sustentabilidade, idealizado por John Elkington (2004).

No intuito de alcancar os objetivos, este artigo esta estruturado em cinco se-
¢cbes, sendo a primeira, a introdugcéo, que apresenta a problematica, a justificativa
e 0 objetivo proposto. A segunda aborda o referencial teérico, contemplando as
teorias sobre as aquisi¢cdes publicas, o desenvolvimento sustentavel, a inovacao
e a pesquisa quantitativa, especificando-se a comparacgao entre os periodos. Na
secao seguinte, apresenta-se a metodologia de pesquisa. Na quarta, os resulta-
dos da pesquisa empirica. E, finalizando, apresentam-se a conclusao e as consi-
deragdes finais.

Entende-se que o presente trabalho possa contribuir para os gestores publi-
cos, para a academia, para 0s empresarios e afins, tendo em vista que o contetdo
permite a atualizagdo dos referenciais pesquisados, servindo, portanto, de para-
metro para a tomada de decisées.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Inovacao como acao do governo ao mercado

Para a economia, o setor publico, ao longo dos anos, tem-se expandido de
forma significativa. Muitas a¢des governamentais corroboram de forma estratégica
para regular as relacées econémicas, suprir as necessidades da populacao com
variados bens e servigos publicos, entre outras agdes. Nesse sentido, a inovagéo
no setor publico pode ser considerada estratégica, a partir das agées do Estado,
que refletem maior eficiéncia na sua atividade ao condicionar ganhos importantes
para a sociedade. Porém, esse dinamismo das inovag¢des do setor tem trazido
poucas contribuicbes para a academia, principalmente por possuir uma reflexdo
sobre o dinamismo da inovacéo de maneira universal, na qual fortemente existe a
presenca privatista, que olha apenas para a geracao de lucros e para a geragao
de estruturas mercantis de carater schumpeteriano.

Schumpeter (1982) tipifica a inovagdo em: novo produto; novo mercado;
nova fonte de matérias-primas; nova organizagao e novo processo de produgéao,
que “[...] pode consistir também em nova maneira de manejar comercialmente
uma mercadoria” (Schumpeter, 1982, p. 76). Pelo Manual de Oslo (1997), com-
preende-se inovagao como:

A implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente me-
Ilhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas préaticas de neg6cios, na organiza¢do do local de trabalho ou nas
relacdes externas a utilizagcdo de produto (bem ou servico) novo ou com melhoria
significativa ou processo, método de marketing, ou um novo método organizacional
nas praticas de neg6cio, na organizagéo local de trabalho ou nas relagbes externas
(OCDE, 1997, p. 55).

Percebe-se que, quando se muda o foco para o setor publico, a légica &
diferente da aplicada pelo privado, pois no privado se visa o lucro e no publico
busca-se a eficiéncia, o que torna a discussao sobre a inovagao nesse setor mais
complexa. Para Nelson e Yates (1978), a diferenca existente entre os setores pu-
blico e privado € devido ao publico possuir elementos menos diretos e objetivos do
que a inovacéo existente no setor privado, na qual prevalece a busca pelo lucro.

E compreensivel o carater peculiar no setor publico, pois em uma sociedade
contemporénea, o papel do Estado é amplo, atuando como agente indutor e faci-
litador da atividade privada. O Estado é quem formula leis, politicas e as préprias
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entidades publicas, o que culmina no desenvolvimento das atividades do setor
privado. Ele ndo atua apenas nos setores tipicos de acao publica, mas também
naquelas areas de carater social, além de areas estratégicas e importantes para
a atividade de cunho econdmico pelo pais. Sendo assim, o Estado pode ser con-
siderado responsavel pela inovagao.

Portanto, é importante conceituar o que vem a ser a inovagéo para o setor pu-
blico. De acordo com Halvorsen (2005), o conceito precisa ser entendido com uma
ampla visédo que abrange as seguintes tipologias: inovagcéo de servigo; inovagéo de
processo; inovagao administrativa e organizacional; inova¢ao do sistema e inovagao
de concepcao e mudanga radical de racionalidade. Dessa forma, os setores que pos-
suem empresas publicas, aquecendo o mercado com empresas privadas, tendem a
ser mais inovadores do que os setores em que a atividade do Estado é isolada.

2.2 As formas inovadoras do Estado como instrumentos do desenvol-
vimento nacional sustentavel das MPEs

De acordo com Silva (2014), o desenvolvimento sustentavel pode ser ana-
lisado, por meio da convergéncia das perspectivas social, econémica, cultural e
ecologica, no intuito de estabelecer o equilibrio entre a satisfacao das necessida-
des presentes, 0 planejamento e a conservacao dos recursos futuros pela socie-
dade. O autor também verifica que existem diversas nogdes de sustentabilidade
conhecidas, porém, nesse caso, € melhor que essas no¢des sejam compreendi-
das através do conceito da Triple Bottom Line, ou seja, tripé da sustentabilidade,
desenvolvido por John Elkinhton, em meados dos anos de 1990 (Silva, 2014).

Essa definicao também é conhecida como 3 P (People, Planet and Profit)
que, para o desenvolvimento sustentavel, € necesséario considerar as seguintes
dimensdes: 1) People se refere ao tratamento pela empresa ao capital humano,
compreendido como a contribui¢cdo social por meio da garantia de condi¢des dignas
de trabalho, dos direitos e dos beneficios a seus colaboradores, de forma direta e
indireta, ocasionando uma mudancga de sentido em suas familias e comunidades; 2)
Planet se refere ao capital natural, preservado pelas organizagdes ao adotarem me-
didas em favor da eficiéncia ecolégica e ambiental em seus processos produtivos,
inovando com solugbes mais limpas e seguras para 0 meio ambiente, diminuindo o
impacto ambiental e externalidades negativas que vierem a causar em sua atividade
econbmica, e 3) Profit refere-se ao lucro ou resultado econdmico positivo obtido por
meio do desempenho de sua atividade econdmica (Silva, 2014).
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Ainda é citado por Silva (2014) que a sustentabilidade financeira pode ser
considerada como a capacidade de o empreendedor cobrir seus custos opera-
cionais, de transacéo e ter a oportunidade de permanecer ativo no mercado, em
longo prazo, bem como é definido por Dum, Arbuckle e Parada (1998). Nesse
viés, pode-se compreender que o desenvolvimento sustentavel financeiro ndo é
unicamente contemplado pelo resultado financeiro positivo do empreendimento,
mas também pela capacidade da atividade comercial (neg6cio) em se manter num
mercado cada vez mais dindmico e competitivo.

A ferramenta de aquisicdo dos 6rgéos publicos brasileiros é regida pela Lei
Geral 8.666/93 — cuja evidéncia esta além do desenvolvimento econémico, por
meio das demandas por bens e servigos, 0 que prioriza também o desenvolvi-
mento sustentavel, contida no artigo 3° da referida Lei. Santana (2014, p. 21) ar-
gumenta que o art. 3° passou a imantar inumeros valores e principios constitucio-
nais que, no resumo pratico, induzem e permitem a realizagéo de varias politicas
publicas a partir do poder de compra governamental.

Ao analisar as compras publicas realizadas no Brasil, pode-se enquadra-las
como um exemplo empirico de aplicagdo da teoria da Triple Botton Line. Nessa
concepcéo, o Estado, por meio dessa medida, utiliza seu poder de aquisicdo com
a finalidade de fomentar e desenvolver a economia pelo artificio legal das contra-
tacbes de empresas de diversos setores do mercado, possibilitando o surgimento
e a manutencao de niveis de emprego e o aquecimento do mercado local e re-
gional. Com o crescimento da demanda, por meio das contratacdes realizadas
pela Administracao Publica, suas aquisi¢cdes irdo além de apenas suprir os bens
necessarios para o seu funcionamento. O destino dos recursos publicos podera
estimular o crescimento de grupos ou segmentos da sociedade considerados vul-
neraveis ou estratégicos para o desenvolvimento regional, sendo essa uma das
peculiaridades da funcao estabilizadora do Estado (Arantes, 2006).

A expressao “uso do poder de compra” é relatada por Silva (2008) como
uma verdadeira representacdo de poder, devido a disponibilidade de recursos
pelo Estado. Isso lhe confere a possibilidade de induzir comportamentos especifi-
cos em terceiros, objetivando resultados que ultrapassam o proposito de apenas
suprir as necessidades da Administracao Publica.

A promulgacéo do Estatuto das MPEs — Lei Complementar 123/06 —, pode
ser considerada um exemplo dessa inducéo estatal. Nesse estatuto, foram cria-
dos varios mecanismos juridicos que conferem as MPEs consideraveis vantagens
nas licitagées publicas em relagdo as empresas de porte médio e grande. A Lei
Complementar 123/06 esta vigente desde 14 de dezembro de 2006. Porém, na
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Administragao Publica Municipal, os beneficios licitatérios em favor dos pequenos
negoécios eram aplicados apenas a aqueles referentes ao impacto ficto nos lances
e na concessao de prazo para a regularizagdo da documentagéo de habilitagao.

A referida Lei passou a ter maior efetividade, a partir de 07 de agosto de
2014, com a sancéao da Lei Complementar 147 — LC 147/14, que modificou a LC
123/06, destacado por Santana (2014) como uma das principais modifica¢cdes da
Administragdo Publica, na qual realiza processos licitatorios, exclusivos para as
MPE em seus itens de até R$ 80 mil. Assim, a licitacdo é disputada nesses mol-
des, ou seja, apenas por empresas de porte homogéneo para os itens que néo
ultrapassem o limite mencionado. Em comparacgéo a legislagéo anterior a essa
modificagao, o beneficio era facultativo e considerado superior aos R$80 mil, valor
global do certame e ndo dos itens.

Sobre esse tema é importante registrar que o municipio de Arapongas co-
mecou a aplicar essa exclusividade nas contratagdes, a partir da promulgacao da
Lei Complementar 147/14 em que, dessa vez, afastou o teor facultativo e inseriu a
obrigatoriedade da aplicagao dos privilégios destinados as MPEs. Também houve
alteragdes na LC 147/14, como a reserva de cota de até 25% do objeto do item
para a disputa exclusiva entre MPEs, em se tratando de bens divisiveis. Nessas
situagdes, € obrigatorio que a Administracao reserve parte da quantidade do obje-
to licitado em até 25% para as MPEs. Essa ac&o possibilita que esses pequenos
negoécios concorram aos 75% do objeto restante, mas disputando de forma iguali-
taria com os demais tipos de empresa.

Santana (2014), por sua vez, menciona que ndo houve alteragdo da LC
123/06 no sentido de se tornar obrigatéria a subcontratacdo de pequenos negdé-
cios para servigos e obras, por empresas vencedoras de certames. Nao houve
exigéncias, por parte da Administracdo Publica, no sentido de que as empresas
vencedoras, classificadas como do tipo médio e de grande porte, sejam obrigadas
a subcontratar MPEs para executar parcela do servico ou da obra.

A LC 147/14 trouxe outras inovagbes como aponta Santana (2014): 1) a
criacéo da preferéncia de contratacdo de MPE, no caso de dispensa de licitagcao
em razao do valor; 2) a ampliagdo do prazo de dois dias para cinco dias uteis, no
caso da MPE usufruir do beneficio posteriormente e poder regularizar as pendén-
cias nos documentos de regularidade fiscal dentro do prazo legal; e 3) a criacao
da possibilidade de contratagdo de MPEs locais e regionais com valores até 10%
acima da melhor proposta ofertada.
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No ambito municipal de Arapongas, tais beneficios foram regulamentados
pela Lei Municipal n.° 4.422/2015 vigente a partir de 04 de novembro de 2015.
Nesse interim, as inovacdes trazidas pela LC 147/14, em prol das MPEs, parecem
ser promissoras para o fomento dos pequenos negocios, quanto para a conver-
géncia das aquisicoes pelo Estado e em prol do desenvolvimento sustentavel.
Esse principio foi inserido no artigo 3° da Lei 8.666/93, que diz:

[...] lembra aos aplicadores desta que, inclusive nas aquisi¢des publicas, se deve utili-
zar de praticas que fomentem o crescimento do Pais, o que se consegue com atos de
estimulo a industria, ao comércio, ao emprego formal, ao desenvolvimento tecnolégi-
co e cientifico (Santana & Andrade, 2011, p. 42).

Conforme o exposto, a LC 147/14 assegurou vantagens consideraveis para
as MPEs, fortalecendo sua acao perante o mercado, ndo s6 no ambito privado,
mas preferencialmente no ambito publico, o qual privilegia de modo diferenciado
suas contratacoes.

3. METODO DE PESQUISA

Para alcangar os objetivos propostos, o presente trabalho se classifica como
uma pesquisa de abordagem quantitativa, descritiva e documental com carater ex-
ploratério. Caracteriza-se como o método misto, conforme Creswell e Plano Clark
(2011), constituido pela abordagem quantitativa e qualitativa. Considerando que a
pesquisa descritiva permite: 1) estudar o nivel de atendimento dos érgéaos publicos
de uma comunidade; 2) possibilitar que se descubra a existéncia de associa¢des
entre variaveis; e 3) realizar uma observacgéo sistematica dos dados (Gil, 2002).

A pesquisa tem um enfoque quantitativo, definido pela objetividade que as
anélises dos dados requerem. Pois, segundo Fonseca (2002), a realidade s6 pode
ser compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio
de instrumentos padronizados e neutros que é precisamente a fonte da qual os
dados foram obtidos. A pesquisa se processa através de fatos sucessivos da rea-
lidade, fornecendo contribui¢cbes para uma intervencéo no real.

Foi realizada uma pesquisa documental de analise de dados quantitativos,
com a informacgéao localizada em arquivos publicos, possuindo como parametro o
sistema de compras do governo do Brasil e os aspectos relacionados a Lei Com-
plementar n.° 123/06, implementada a partir de dezembro de 2006 e inovada por
meio da Lei Complementar n.° 147/14. De acordo com Gil (2002, p. 62), a pes-
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quisa documental apresenta algumas vantagens por ser “fonte rica e estavel de
dados, principalmente pela possibilidade da leitura aprofundada das fontes”.

Os dados dos tipos secundarios foram coletados no Portal da Transparéncia
do Municipio de Arapongas (PR). Organizou-se um banco de dados com variaveis
para este estudo, com a quantidade de pregbes presenciais, realizados pelo ente,
entre o periodo de agosto de 2012 até agosto de 2016, abrangendo os Editais, as
Atas e os Contratos encontrados no Portal da Transparéncia.

Como em boa parte dos casos os documentos a serem utilizados na pesquisa nao re-
ceberam nenhum tratamento analitico, torna—se necessaria a analise de seus dados,
que deve ser realizada em observancia aos objetivos e ao plano da pesquisa e pode
exigir, em alguns casos, o uso de técnicas sofisticadas (Gil, 2002, p. 88).

Para a andlise quantitativa, foram comparados os resultados de cada peri-
odo da pesquisa, em forma de tabelas com uma ordenagédo légica, o que permitiu
um entendimento sistematico e uma descri¢ao precisa dos fenébmenos que acon-
teceram na linha do tempo analisada.

Justifica-se o periodo da pesquisa, uma vez que a LC 123/06 foi modificada
por meio da LC 147/14 em agosto de 2014, sendo as licitagbes com as aplica-
cbes dos beneficios trazidos a partir da promulgacao da alteragéo da LC 123/06.
Dessa forma, os anos analisados anteriores a 2014, desde agosto de 2012, sédo
necessarios para inferir se houve uma mudanca significativa, tomando o periodo
referencial desde a inovacédo da Lei (agosto de 2014) até o cumprimento de dois
anos no calendério (agosto de 2016). Sendo assim, o ultimo periodo, o posterior
a reforma, é o que sera considerado para observar se houve ou ndo modificagdes
na presenca de MPE nos pregbes. Foram contemplados neste estudo 693 pre-
gbes, levando-se em consideracéo o intervalo de tempo acima estipulado, sendo
384 no periodo anterior a reforma e 309 no periodo posterior.

O 6rgéo municipal, Arapongas (Parana), foi escolhido devido a facilidade de
acesso aos dados, assim como aos documentos necessarios e a verificagao, in
loco, de algumas informacdes que seriam entendidas como divergentes.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A fim de identificar se houve evidéncias no crescimento da participagdo de
MPE nos pregdes de licitagcdo no municipio de Arapongas, foi realizada uma anali-
se exploratéria, a partir dos dados obtidos sobre essas participagcdes, no Portal de
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Transparéncia do Municipio. Utilizando-se da analise comparativa, demonstra-se
que houve evidéncias no aumento do numero de MPE nos pregdes presenciais,
no periodo de 2014 a 2016, apds a inovagéo constante na LC 147/14. Os resul-
tados da pesquisa séo discriminados na Tabela 1 e representados na Figura 1,
conforme relacionados abaixo.

Tabela 1 Quantidade de Pregbes Presenciais Realizados em Arapongas

Partici- | Contrata- | Contrata-
. pacdo |cao - MPE|cao - Outras
Periodo dguL?cr:IittI:;g:s Participacéo | - Oﬁt_ras (Médio e
. - MPE (Médio e Grande Por-
realizadas
Grande te)
Porte)
2012 a 2014 384 209 107 176 80
2014 a 2016 309 1064 268 813 69
Total 693 1273 375 989 149

Nota. Portal da Transparéncia do Municipio de Arapongas (2012-2016).

Figura 1 Participacdo e contratacdo das MPEs em Arapongas
1200 1064
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W 201252014 W2014 a 2016
Nota. Portal da Transparéncia do Municipio de Arapongas (2012-2016).

Observa-se, portanto, um aumento consideravel da participacao das MPEs,
tanto regionais quanto locais, nas licitacbes governamentais em Arapongas, no
periodo ap6s a inovagdo proposta pela Lei Complementar 147/14 sobre a LC
123/06. Conforme a analise de dados obtidos a partir do Portal da Transparéncia
do Municipio, um dos possiveis motivos do incremento dessa participacao foi a
implantacao da referida legislagdo no municipio.

O que se nota é a estabilizagdo da participacao das MPEs pela Lei promul-
gada e aplicada em 2014, que, ao ser implementada pelo municipio, permitiu o au-
mento desses tipos de empresas nos pregdes €, por conseguinte, sua contratacao.
Isso possibilitou beneficios num setor em crescimento que vinha sendo prejudicado
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pelo proprio Estado, por intermédio de uma Lei que, em seu escopo, fomentou certa
“‘injustica” ao ndo prever um descompasso entre a hegemonia das médias e gran-
des empresas e as MPEs nos pregdes de licita¢cdes do periodo anterior a inovagéo.

Um requisito relevante a ser considerado sob o tripé do desenvolvimento sus-
tentavel, e que provavelmente impulsionou o aumento da participa¢cdo de MPE nos
pregoes, foi o obtido por intermédio da inovacao e da Lei Municipal n.° 4.422/2015,
vigente a partir de 04 de novembro de 2015. Essa lei concedeu privilégios as MPEs
locais, ao serem aprovadas mesmo apresentando orgamentos que estivessem 10%
acima dos propostos por MPE de outros municipios ou Estados. A inovagéo permi-
tiu 0 aumento do crescimento de MPE nos processos licitatérios, considerado um
segmento vulneravel no interior do sistema capitalista vigente, além de um aumento
potencial da estratégia estatal, por meio da Lei Municipal n.° 4.422/2015.

Sé&o notaveis os avangos da Administragdo Publica de Arapongas, ao inovar,
por meio de Leis, as condigbes do ingresso das MPEs em pregdes, diminuindo a
desigualdade e concedendo oportunidades a um segmento vulneravel e achatado
pela hegemonia de empresas de médio e grande porte na participacao em licita-
¢cOes. Segundo Borinelli, Capelari e Gongalves (2015, p. 143).

Nas Ultimas décadas, mesmo sob fortes restricdes e condi¢bes desfavoraveis, movimentos
socioambientais e segmentos do Estado e do setor privado tém conquistado importantes
avangos na reivindicacdo de direitos de minorias e no reconhecimento de riscos sociais e
ambientais, geralmente invisiveis as avaliagGes e interesses tecnocraticos e tradicionais.

Contudo, essa conquista deve ser ampliada, pois

[...] os desafios tedricos e politicos sdo enormes, exigindo que se continue a apostar no de-
bate autdnomo, interdisciplinar e inclusivo sobre as ameagas, incertezas e alternativas que se
apresentam na realidade brasileira e mundial (Borinelli, Capelari, & Gongalves, 2015, p. 143).

A relacao sustentavel, proposta pelo Triple Bottom Line, também foi viabi-
lizada por essa inovagao (LC 147/14), ao se contratar MPEs locais e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel da regido. Essa valorizagéo das MPEs locais
pode ter reduzido custos e também ter possibilitado o aumento da supervisdo do
Estado no fornecimento, pelo fato dessas MPEs estarem mais préximas ao nicleo
utilizador de seus produtos e/ou servicos.

A proximidade também pode permitir que o Estado elabore novas politicas
publicas mais eficientes, a partir do “uso de poder de compra” governamental,
além de poder melhorar a superviséo das condi¢cdes dos trabalhadores dessas
MPEs, ao operacionalizarem os processos de fornecimento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Resgatando o objetivo inicial do trabalho em verificar se houve aumento da
participacdo e posterior contratacdo das MPEs nas aquisigbes governamentais
por meio da inovagéo trazida pela LC 147/14, resultou-se de forma positiva a
existéncia de um aumento significativo da participacdo desse tipo de empresa nos
pregdes presenciais do municipio de Arapongas. Um dos possiveis motivos para
o incremento da participagao foi a implantacéo da referida legislacéo, fortalecendo
a eficiéncia das politicas publicas adotadas pelo governo e aplicadas pelo érgao,
o que refletiu de maneira significante ao objetivo tracado pela Organizacao das
Nacgobes Unidas (ONU).

Com relacdo aos aspectos teoricos, admite-se que a abordagem sobre inova-
¢ao pode ser utilizada de forma satisfatéria para entender o desenvolvimento susten-
tavel nas aquisi¢cbes publicas, a fim de privilegiar as empresas menos favorecidas,
proporcionando seu crescimento de acordo com o conceito de Triple Bottom Line.

Outro problema que poderia ser pesquisado € justamente sobre 0 aumento
excepcional de MPE na participacdo de licitagdes e da contratagcdo dessas em-
presas, que seria investigar os reais motivos da abertura dessas MPEs. O que
se percebeu foi que a partir de questionamentos realizados, durante a busca por
dados no portal, muitas das empresas que se candidataram foram recém-abertas
€ ou abertas por volta do ano de 2014.

A sugestéo é verificar se essas empresas foram oportunidades de negdcios
ou se sdo derivagdes de empresas de médio ou grande porte almejando participar
dos processos licitatérios para MPE e usufruindo dos beneficios conquistados por
essa categoria. Considera-se que o desenvolvimento de pesquisas, nesse sentido,
seja de extrema importancia, a fim de se esclarecer a verdadeira razdo do surgi-
mento de novas MPEs, a partir do ano de 2014. Pois, sabe-se que o Brasil apre-
senta um histérico de formacgao politica patrimonialista, o que dificultou e dificulta
o entendimento da diferenca que ha entre o publico e o privado e o predominio do
interesse particular sobre o coletivo, ao longo da formacgéao do pais (Hollanda, 1995).

Novas pesquisas poderao ser realizadas, a fim de se contabilizar a eficién-
cia ecoldgica a partir da Administracéo Publica, devido a proximidade das MPEs
dos locais solicitantes de seus servigcos e/ou produtos e ao reduzirem, por exem-
plo, custos com deslocamentos, como o consumo de combustivel e a deterioragéo
de veiculos, assim como a sobrecarga de horas de servico e outros riscos que
incidem nos trabalhadores ao serem deslocados por grandes distancias entre o
local de moradia e o de trabalho. Outro fator que poderia ser mensurado, quanto
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as melhorias da qualidade de vida, € a averiguagéo constante, sob a legislacao
pertinente pelo Estado, das condi¢des dos trabalhadores das MPEs contratadas
ao realizarem o fornecimento de seus servigos e/ou produtos, assim como a qua-
lidade de vida da comunidade local.
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