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RESUMO

Neste estudo, analisa-se de que modo os indicadores demograficos e socio-
econdmicos se relacionam com os mecanismos distributivos da estrutura tributaria
brasileira, com a execuc¢ao orcamentaria € com os indices de desenvolvimento
municipal (considerando-se as areas da saude, educagdo e emprego e renda).
Utilizou-se a coleta de dados secundarios de 170 municipios catarinenses, sele-
cionados por meio de amostragem probabilistica. Os resultados demonstraram
que municipios com maior populacao, contribui¢ao tributaria, densidade demogra-
fica e PIB per capita tém maior execugdo orcamentaria, especialmente nas areas
da saude e educacgdo. Além disso, foi identificado que a melhoria dos indices de
desenvolvimento ndo esta diretamente vinculada a distribuicdo e execugéo or-
camentéria dentro do atual modelo distributivo. Conclui-se que elementos como
qualificacdo dos gastos e das politicas publicas, esforco tributario/arrecadatério e
capacidade de influéncia dos recursos distribuidos sobre os indices de desenvol-
vimento municipal podem representar alternativas para as mudancas nos atuais
mecanismos distributivos.

PALAVRAS-CHAVE: Distribuicdo tributéria; Execugéo orgcamentaria; indices
de desenvolvimento.
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ABSTRACT

This study analyzes how the demographic and socioeconomic indicators
are related to the distributive mechanisms of the Brazilian tax structure, budget
execution and municipal development indices (considering the areas of health,
education and employment and income). Secondary data were collected from 170
municipalities in Santa Catarina, selected using probabilistic sampling. The results
showed that municipalities with the higher population, tax contribution, population
density, and GDP per capita have higher budget execution, especially in the areas
of health and education. In addition, it was identified that the improvement of de-
velopment indices is not directly related to budget distribution and execution within
the current distributive model. It is concluded that elements such as qualification
of public spending and policies, taxation/collection effort and influence capacity of
distributed resources on the municipal development indexes can represent alter-
natives for the changes in the current distributive mechanisms.

KEYWORDS: Tax distribution; Budget execution; Development indices.

1.INTRODUCAO

A execucao de politicas publicas que diminuam as diferencgas regionais pas-
sa pela capacidade de intervencao dos governos municipais. Os recursos arreca-
dados ou distribuidos por meio dos mecanismos de distribuicéo intergovernamen-
tal sédo o ponto de partida para a execu¢do dos orgcamentos municipais, capazes
de induzir a qualificagcéo dos indices de desenvolvimento municipal.

Entre os diversos mecanismos de distribui¢cdo tributaria estdo o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educacéo (Fundeb), os recursos do Sistema Unico de Saide (SUS),
o Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM), as Transferéncias Voluntérias,
entre outros. Esses mecanismos sdo capazes de maximizar a eficiéncia da exe-
cucao orcamentaria em areas especificas, pela sua caracteristica de vinculagao
a determinada agao publica. Por outro lado, a maioria dos atuais mecanismos
distributivos néo contribui efetivamente na ampliacéo dos indices de desenvolvi-
mento municipal. Isso se justifica, pois eles estao fortemente vinculados a fatores
econbmicos e populacionais, nao levando em conta elementos qualitativos, tais
como indices de evasao escolar, renda per capita e mortalidade infantil.

O processo de planejamento orgamentério € concretizado por meio da previ-
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séo das receitas e posterior fixacdo das despesas ao limite das receitas previstas.
Posteriormente, a execucdo do orcamento € materializada com a realizagéo das
receitas e execucao das despesas previamente fixadas. Desse modo, a qualifica-
céo dos gastos pode influenciar os indices de desenvolvimento municipal. Essa
qualificacdo dos gastos perpassa necessariamente pelo planejamento orcamen-
tario e sua execucgao eficiente. Estudos como de Ambrosi (2007), Viana (2009),
Silva (2015) e Piza (2016) contribuem na discussao da necessidade de qualificar o
planejamento por meio da participagéo da sociedade, permitindo que a execugéao
dos orcamentos possa atender as demandas sociais e melhorar os indicadores
municipais de desenvolvimento.

Diante da distancia entre os atuais mecanismos distributivos e as necessi-
dades municipais de ampliagéo das politicas publicas de saude, educacao, em-
prego e renda, torna-se necessaria, por parte dos governos municipais, a bus-
ca constante de novos recursos e, principalmente, de resultados mais eficientes
na gestdo. Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o desenvolvimento € um processo de mudancga da sociedade no sentido
de melhorar o bem-estar da populac&o ao longo do tempo, alargando o seu leque
de escolhas nos dominios da saude, educacéo e rendimento (PNUD, 2016). Des-
sa forma, a analise dos indices nas areas de saude, educacdo, emprego e renda
€ fundamental para o acompanhamento do desenvolvimento local.

Entende-se que o estudo acerca da relagao entre os indices de desenvol-
vimento em saude, educacdo e emprego e renda com indicadores demograficos
e socioecondmicos pode contribuir para que os gestores municipais tenham pa-
rémetros da qualidade de vida da populagéo local. Muito além de um ponto de
localizagéo de cada municipio no cenario nacional ou estadual, a avaliacdo des-
ses indices de desenvolvimento, ao longo dos anos, possibilita identificar se as
politicas publicas sofrem influéncias de indicadores como a contribui¢éo tributaria,
a populacgéo, a densidade demogréfica, a mesorregiéo, o0 ano de emancipagao e
o PIB per capita municipal.

Assim, este estudo visa analisar de que modo os indicadores demograficos
e socioeconOmicos se relacionam com os mecanismos distributivos da estrutura
tributaria brasileira, com a execug¢ao orcamentaria e com os indices de desenvol-
vimento municipal, nas areas da saude, educagcao e emprego e renda.

No aspecto social, a pesquisa procura demonstrar a relacédo existente entre
os indices de desenvolvimento social, nas trés areas objeto de estudo, os meca-
nismos distributivos dos tributos e o gasto publico. Dessa forma, € possivel apre-
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sentar ao cidadao elementos que fundamentam a importancia de acompanhar e
compreender a execugcdo dos gastos dos governos locais, a partir dos tributos
distribuidos e executados em cada uma das areas. Mesmo que os resultados
apresentados ndo demonstrem o cenario individualizado de cada municipio, a
analise a partir de diferentes indicadores demograficos e socioeconémicos permi-
te ao cidadao visualizar o comportamento dos valores distribuidos e executados,
assim como sua influéncia nos indicadores locais. Nesse sentido, serve como
instrumento de estimulo a ampliacdo da transparéncia e participagdo popular na
gestao publica dos municipios. A partir desse diagnéstico, ao final deste estudo,
séo realizadas proposi¢oes a gestao publica no que tange as diretrizes dos meca-
nismos distributivos da estrutura tributéria brasileira.

A originalidade teérica do tema fica demonstrada diante da inexisténcia de
estudos voltados a analise da influéncia do atual modelo distributivo tributario so-
bre a execug¢ao dos orgcamentos municipais, assim como sobre os indices de de-
senvolvimento local. Estudos como de Nazareth (2015) contribuiram na discusséo
da melhor distribuicdo tributaria e execugcao dos recursos; enquanto o de Moratta
(2015) analisa a correlagdo entre a distribuicdo tributaria e o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). No entanto, nenhum deles consegue preen-
cher a lacuna sobre a relag@o existente entre o modelo distributivo atual e sua
influéncia na execucéo.

2. DISTRIBUICAO TRIBUTARIA E EXECUGAO ORGAMENTARIA MUNICIPAL

O retrato da estrutura tributaria vigente no pais, que centraliza a arrecada-
cdo e descentraliza as fun¢des publicas, pressupde a necessidade de um modelo
de distribuicdo dos recursos arrecadados pelo governo central e regional aos go-
vernos locais, para a execuc¢ao das suas politicas publicas. Ao longo da historia,
esse modelo passa por um processo de modernizagao, ampliando gradativamen-
te a distribuicdo dos recursos e, por outro lado, responsabilizando os governos
subnacionais por grande parte das agbes publicas. No cenario atual, merecem
ser destacados os principais mecanismos de distribuicao tributaria dos governos
federal e estadual aos municipios, conforme evidenciado pelo Quadro 1.
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Quadro 1 — Tipologias das transferéncias intergovernamentais federais e estaduais aos
municipios

Devolucoes Transferéncias Transferéncias redistributivas
tributari tori
75% da Cota-Parte Fundos de Participagéo dos Estados e
do ICMS Municipios
(18,75% do total
arrecadado) 75% da Cota-
Salario-Educagéo Parte do IPI sobre Sistema Unico de Sadde
Imposto sobre Exportacdo (cota Fundo de Manutengéo e
Operagoes estadual) Desenvolvimento da Educacgao Basica
Financeiras — Quro e de Valorizagcdo do Magistério
Imposto Territorial 25% Desoneragéo do ICMS (LC n°
Rural 87/1996)
ImF\)/c::i:i; c;bre ) 25% da Cota-Parte do ICMS
75% Desoneracéao (6,25% do total arrecadado)
Automotores do ICMS (LC n°
Contribui¢do sobre 211996 25% da Cota-Parte do IPI sobre
Intervencéo no 8 ) Exportacdo (cota municipal)
Dominio Econémico Transferéncias voluntéarias
Fonte: Elaborado a partir de Prado (2003).

Percebe-se, por meio do Quadro 1, que grande parcela dos recursos trans-
feridos aos governos municipais corresponde a devolugdes e compensacgdes tri-
butérias. Assim, a capacidade de reducéao das desigualdades regionais fica limi-
tada as transferéncias redistributivas de uma parcela do sistema Cota-Parte do
ICMS, parcela das desoneragdes provenientes de incentivo as exportagdes, SUS,
Fundeb, Fundos de Participagéo e, finalmente, as transferéncias voluntarias.

Diante disso, existe uma espécie de disputa entre os gestores municipais
para buscar o maior volume de recursos junto as esferas federal e estadual, com
o intuito de obter um diferencial para execugcé@o de seus orgcamentos. Nos muni-
cipios, onde a arrecadacgao dos tributos municipais é insignificante e com a vin-
culacdo constitucional de grande parte dos recursos de distribui¢do tributéaria, as
transferéncias voluntarias podem representar o diferencial para investimentos e
melhorar a qualidade de vida das populacdes locais.

As transferéncias intergovernamentais sdo fundamentais no planejamento
e posterior execu¢ao dos orcamentos municipais. Esse planejamento é realizado
inicialmente a partir Plano Plurianual (PPA), que integra as caracteristicas de lon-
go prazo. Por isso, ele devera contemplar obrigatoriamente todas as despesas de
capital, compreendidas, pelos investimentos, assim como 0s novos programas de
carater continuado (Matias-Pereira, 2010).

De outro modo, a Lei Orgamentéria Anual (LOA) é o mais importante instru-
mento de controle legislativo, por conter o conjunto de receitas e despesas. Desde
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a sua implantacgao, ela possui uma sistematica bastante eficaz de controle politico
dos parlamentares sobre o executivo. A partir da diminuicdo significativa da inter-
feréncia do poder legislativo sobre a elaboragdo orcamentaria, a énfase do con-
trole passou a ser direcionada a execucéo do orgcamento (Matias-Pereira, 2010).

Finalmente, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) contempla as metas
e prioridades da administracéo, as despesas de capital para o préximo exercicio
financeiro e as orientacdes para a elaboracdo do orcamento e alteragdes para a
legislacao tributaria (Machado Jr. & Reis, 2003).

Os trés instrumentos de planejamento devem apresentar,

além das execucgdes, as previsdes de receitas e despesas governamentais, proporcio-
nando assim um comparativo entre o que foi planejado e o que foi executado, sinali-
zando as discrepancias que por ventura ocorram entre o planejamento e a execucao
(Lock, 2012, p. 20-21).

Desse modo, a melhoria dos niveis de transparéncia, responsabilizagcéo e
prestacao de contas do planejamento e execug¢ao orgcamentaria permite a amplia-
céo da eficiéncia na gestao publica e, possivelmente, dos indices de desenvolvi-
mento municipal.

Entre esses indices, merece destaque o IFDM — indice Firjan de Desen-
volvimento Municipal utilizado neste estudo como parametro de avaliagdo dos
municipios. O IFDM é elaborado pelo Sistema Firjan e acompanha anualmente
o desenvolvimento socioecondmico de todos os municipios brasileiros em trés
areas de atuacao: Emprego e renda, Educacgéo e Saude (Firjan, 2015a). Os dados
utilizados para elaborag¢ao do IFDM séao obtidos por meio das estatisticas publicas
oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude.

O célculo do IFDM-Educacao é composto por seis indicadores, objetivando
“captar a oferta de educacéo infantil e, principalmente, a qualidade da educacao
prestada no ensino fundamental, em escolas publicas e privadas” (Firjan, 2015b,
p. 3). Por outro lado, o IFDM-Saude “tem foco na saude béasica e contempla indica-
dores cujo controle &€ de competéncia municipal” (Firjan, 2015b, p. 4). Finalmente,
na dimensao Emprego, é retratado o cenario da taxa de crescimento do emprego
e grau de formalizagcdo do mercado de trabalho local, mensurado por meio da re-
lacdo do estoque de trabalhadores com carteira assinada e a populacéo em idade
ativa do municipio (Firjan, 2015b).
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3. METODO DE PESQUISA

O presente estudo é classificado quanto aos objetivos como descritivo de
abordagem quantitativa. A populagao da pesquisa compreende os 295 municipios
do estado de Santa Catarina. A amostragem probabilistica aleatéria simples, com
erro de 5% e intervalo de confianca de 95%, selecionou 170 municipios, que po-
dem ser visualizados na Figura 1.

Figura 1 — Distribuicdo geografica dos municipios catarinenses sorteados para compor a
amostra do estudo

Al ds T s oo siToanaos
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T

Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Os dados secundarios desses municipios foram coletados durante o ano de
2017, para o periodo de 2009 a 2013. A indisponibilidade dos indices de desen-
volvimento dos municipios nas trés areas a partir do exercicio de 2014 limitou a
andlise dentro desse espaco temporal. Quanto aos procedimentos de coleta dos
dados, a pesquisa é classificada como documental, visto que ha coleta dos dados
por meio dos relatorios contabeis e indicadores de desenvolvimento dos munici-
pios pesquisados. O Quadro 2 discrimina os dados utilizados e suas fontes.
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Quadro 2 — Descri¢ao e fontes dos dados utilizados

Descn%_ag dos dados Fontes dos dad%e.
Distribuicao Tributaria, Execucéao Sistema de Informagoes Contabeis

Orcamentaria (Saude, Educacao e Emprego e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

e Renda) (Siconfi)
Indices de Desenvolvimento (Saude, Federacao das Industrias do Estado
Educacéo e Emprego e Renda) do Rio de Janeiro (Firjan)
Contribuicao Tributaria Receita Federal do Brasil (RFB) e

Secretaria de Estado da Fazenda de

_ _ . Santa Catarina (SEF/SC) _
Populacdo, Densidade Demografica, PIB per Instituto Brasileiro de Geografia e

capita, Mesorregido e Ano de Emancipacao Estatistica (IBGE)
Fonte: Dados da pesquisa.

Para atingir o objetivo proposto, os indicadores demograficos e socioeco-
némicos foram organizados em classes, sendo a Contribuicéo Tributaria, a Po-
pulacdo, a Densidade Demografica e o PIB per capita divididos em Quartis. A
Mesorregido foi dividida em classes a partir das seis mesorregides do estado.
Por fim, o indicador Ano de Emancipacéao foi dividido em trés classes, formadas
a partir das reformas constitucionais de 1934 e 1988, precursoras da maioria das
emancipacdes. Na Tabela 1, é expressa a composicéo de cada indicador e suas
respectivas classes.

Definidas as classes dos indicadores, considerou-se para as variaveis da
contribuicéo tributaria, distribuicdo tributéria e execucéo orcamentaria a média dos
cinco anos pesquisados.

De posse dessa classificacéo, realizou-se andlise descritiva da relagéo exis-
tente entre a distribuicao tributaria e a execucéo orcamentaria a partir das clas-
ses de contribuicdo tributaria, a fim de possibilitar uma melhor compreenséo da
eficiéncia dos mecanismos distributivos. Para tanto, aplicou-se a técnica da esta-
tistica descritiva por meio de tabula¢des cruzadas, que resultou na descricao do
esquema apresentado na secéo 4.1. Na sequéncia, na sec¢ao 4.2, séo analisadas
as possiveis relagdes existentes entre os grupos dos indicadores demograficos
e socioeconémicos (variaveis independentes) definidos e os valores médios de
Distribuicao Tributéria (DT), Execucéao Or¢camentaria da Saude (EOS), Execucéo
Orcamentéria da Educacgéo (EOE) e Execugé@o Orgamentéaria do Emprego e Ren-
da (EOER) (variaveis dependentes). Para tanto, procedeu-se a realizagcdo da Ana-
lise de Variancia (Anova), que “informa como variaveis independentes interagem
umas com as outras e que efeitos essas interacbes apresentam sobre a variavel
dependente” (Field, 2009, p. 298).
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Tabela 1 — Indicadores demogréficos e socioeconémicos e suas classes

Indicadores Critério Classes N d’e -Munl- Frequéncia
cipios
1 42 De R$ 0,00 a R$ 2.378.544,27
5 43 De R$ 2.378.544,28
Con_triblljic';éo Quartis a R$ 8.169.504,15
Tributaria 3 43 De R$ 8.169.504,16
a R$ 36.321.310,21
4 42 Acima de R$ 36.321.310,22
1 42 De 0 a 3.423 habitantes
Populagio Quartis 2 43 De 3.424 a 7.244 habit.antes
3 43 De 7.245 a 15.426 habitantes
4 42 Acima de 15.426 habitantes
1 42 De 0,00 a 19,99 habitantes
Densidade . 2 43 De 20,00 a 32,16 habitantes
Demogréfica Quartis 3 43 De 32,17 a 66,91 habitantes
4 42 Acima de 66,91 habitantes
1 42 De R$ 0,00 a R$ 18.219,00
PIB per . 2 43 De R$ 18.219,01 a R$ 23.497,08
capita Quartis 3 43 De R$ 23.497,09 a
R$ 31.515,71
4 42 Acima de R$ 31.515,71
1 11 Grande Floriandpolis
2 18 Norte Catarinense
Mesorregido Mesorregido 3 65 Qeste Catarinense
4 16 Serrana
5 31 Sul Catarinense
6 29 Vale do ltajai
1 24 De 1658 a 1933
Em;\;“c’is:géo Constituicdo 2 87 De 1934 a 1987
3 59 A partir de 1988

Fonte: Dados da pesquisa.

Complementarmente, para atender ao objetivo geral do estudo, na secéao
4.3 foi verificada a relagéo entre os indicadores e indices de desenvolvimento.
Utilizou-se a Correlagéo de Pearson (r) para dar suporte a esses resultados. Field
(2009) destaca que o Coeficiente de Correlacao de Pearson € também conhecido
como o coeficiente de correlagéo produto-momento, ou seja, a medida do grau de
associacao entre duas variaveis, sendo que a direcdo dessa associa¢ao pode ser
positiva ou negativa, uma vez que valores “+ 0,1 representam um efeito pequeno,
+ 0,3 representa um efeito médio e + 0,5, um efeito grande” (Field, 2009, p. 129).
Em complemento, para melhor compreensao dos resultados, esses foram apre-
sentados por meio do coeficiente de determinagéo. De acordo com Hair Jr., Babin,
Money, e Samouel (2005, p. 314), “além de examinar o coeficiente de correlagéo,

71

REVISTA PRATICAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
VOL. 2, N° 1. JAN./ABR. 2018
63-84



o 2 -
D or T PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
.. Préticas <« AdministracaoPublica EM GESTAO DE ORGANIZACOES PUBLICAS U FSM

INDICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIECONOMICOS:
RELACOES COM A GESTAO DOS RECURSOS E INDICES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAIS

muitas vezes o elevamos ao quadrado para obter o coeficiente de determinagcao
ou r%. As andlises estatisticas foram realizadas com suporte do programa de ana-
lises estatisticas Statistical Package for the Social Sciences for Windows (SPSS
—versao 21.0).

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise descritiva da distribuicao tributaria e execucao orcamentaria

Para atender o objetivo do estudo, € apresentada, nesta se¢do, uma sinte-
se do comportamento da distribuicdo tributaria e execucéo orcamentéria a partir
das classes da contribui¢do tributaria dos municipios catarinenses, o que permite
visualizar melhor a eficiéncia dos mecanismos distributivos, a partir dos valores
contribuidos por cada municipio catarinense aos cofres do Estado e Uniao.

Na Figura 2, é apresentada uma sintese dos resultados do comportamento
da distribuicéo tributaria e execugcédo orgcamentéria a partir das classes da contri-
buicdo tributaria.

Figura 2 — Sintese da distribuicéo tributaria e execu¢do orcamentéria por classes de
contribuicao tributéria
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Fonte: Elaborada pelos autores (2018).
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A partir da Figura 2, infere-se que, nas trés areas analisadas, ocorre uma
influéncia significativa da distribui¢éo tributaria na execugéo orcamentéria, mere-
cendo-se destacar que:

a. Os valores da contribuicao tributéria e distribuicao tributaria apresentam
uma relagao direta em termos absolutos, ou seja, a medida que o valor
da contribuicdo tributaria aumenta, os valores da distribuicdo acompa-
nham esse aumento. Esses resultados revelam que, independente do
porte, a contribuicdo tributaria nos municipios catarinenses é um ele-
mento importante para que possam aumentar os recursos recebidos dos
governos federal e estadual.

b. A contribuicdo e a distribuicao tributaria apresentam uma relacéo inversa
em percentuais, ou seja, a medida que aumenta o valor da contribuicdo
tributaria, os percentuais de distribuicao diminuem. Esse comportamen-
to, em termos percentuais, evidencia que os municipios catarinenses de
pequeno porte, com baixa contribui¢do tributaria, séo beneficiados pelo
atual modelo de distribuicdo tributaria. Os resultados vao ao encontro
da discussao apresentada por Veloso (2008), que indica a necessidade
de novos critérios de distribuicdo que considerem o esforgo tributario
dos governos, e ndo apenas fatores populacionais e de renda. Assim,
percebe-se que o autor pondera a capacidade contributiva como impor-
tante elemento a ser considerado para a reformulacdo dos mecanismos
distributivos da estrutura tributaria brasileira. De outro modo, os meca-
nismos devem ter a capacidade redistributiva, em funcao das diferencas
regionais existentes (Prado, 2003).

c. Adistribui¢do tributaria e a execucéo orcamentaria nas areas da saude
e educagao apresentam uma relagdo direta em valores e percentuais,
ou seja, a medida que aumenta a distribuicéo tributaria, aumentam os
valores e percentuais de execugao orgcamentaria nos municipios investi-
gados. Cossio (2002) demonstrou o efeito expansivo das transferéncias
intergovernamentais sobre os gastos publicos. Desse modo, a medida
gue se ampliam as distribuicbes tributarias, aumentam os gastos na sau-
de e educacédo. Esse comportamento, nas areas da saude e educacao,
esta parcialmente ligado a vinculagao constitucional dos gastos. No en-
tanto, a necessidade de estruturas de saude e educagdo mais amplas e
complexas demanda maior volume de recursos nos municipios de maior
porte. Nesse sentido, as transferéncias voluntarias podem representar
uma alternativa adequada para compensar as diferencas das estrutu-
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ras e qualificar os gastos. Nascimento (2010) contribui nessa discusséo
quando destaca que o efeito expansivo das transferéncias desvincula-
das (obrigatérias) é mais evidente sobre as despesas correntes, o que
reflete uma diminuicdo na qualidade do gasto publico. De outro modo,
as receitas vinculadas (voluntarias) refletem também em uma melhoria
na qualidade do gasto, com aplicacao especialmente em investimentos.

d. A distribuicéo tributaria e execugdo orcamentéria na area de emprego
e renda apresenta uma relagéo direta em valores e inversa em percen-
tuais, ou seja, a medida que aumenta o valor da distribui¢do tributaria,
a execucgao orgcamentaria aumenta em termos absolutos e diminui em
percentuais. O aumento em valores absolutos na area de emprego e
renda pode ser explicado a partir do porte dos municipios catarinenses
e sua capacidade de execucdo. De outro modo, os percentuais nessa
area ndo seguem o0 mesmo ritmo, pois a distribuicdo aumenta mais que
a execucdo. Isso se explica por meio do entendimento, por parte dos
gestores, de que se trata de uma area em que 0 aumento da execucao
se dara a partir das demandas, e nao por imposicao legal. Outro aspecto
importante a destacar, e motivador da reverséo de percentuais aplicados
na area de emprego e renda, em relacéo as areas de saude e educa-
céo, é exatamente a capacidade de gasto que permanece maior nos
pequenos municipios, pois aplicaram percentuais inferiores na saude e
educacao.

Em sintese, os municipios catarinenses com maiores valores de distribuicdo
tributaria também executam mais recursos. Isso vai ao encontro do estudo de Na-
zareth (2015), que analisou o processo de descentraliza¢ao das financas publicas
e a autonomia municipal, inferindo que, diante da redemocratizacéo, as receitas
municipais aumentaram em relacdo as demais esferas de governo. No entanto,
novas obrigacdes e responsabilidades foram atribuidas aos municipios.

4.2 Relacao entre distribuicao tributaria e execucao orcamentaria por
classes de indicadores

Buscando atender ao objetivo geral da pesquisa, nesta sec¢éo, sdo analisados
os dados com a utilizacdo da Andlise de Variancia (Anova). Para isso, os dados da
amostra dos 170 municipios catarinenses foram divididos em classes dos indicado-
res demograficos e socioecondémicos da Contribuicao Tributaria de 2013, Populagao
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de 2010, Densidade Demografica de 2010, Mesorregidao, Ano de Emancipacao de
2013 e PIB per capita de 2013. As variaveis dependentes da analise por categorias
permanecerdo sempre as mesmas e correspondem a Distribuicdo Tributaria (DT),
Execucao Orcamentaria da Saude (EOS), Execucdo Orcamentaria da Educagéo
(EOE) e Execucao Orcamentaria do Emprego e Renda (EOER). A Figura 3 apre-
senta a sintese do teste Anova a partir das variaveis citadas.

Figura 3 — Sintese da distribuicdo tributaria e execugdo orcamentaria por area e classes
de indicadores demograficos e socioeconémicos

Contribuigao = Densidade PIB ™ Ano de
Tributaria Populagdo Demografica Per Capita Mesorregiso Emancipagao
| | l | I ]

| ANOVA - Sig. (a) h LSigniﬂcativo J| Sigrificativo || _Significativo||__Significativo || N Significativo | [ significativo |

Indicadores |

L Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
ANOVA - Média (M) Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
_ Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendénia Sem Tendéncia
DT - R$ Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
EOS — R$ Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
Tendéncia | Tendéncia I Tendéncia Tendéncia Sem Anci
EOS — % Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia szgseggr']?e
Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
| Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
Tendéncia | anci I &nci &nci
Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
EOE — % Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
Tendéncia Tendéncia [ Tendéncia | anci
EOER — R$ Crescente | Crescente I Crescente g?ggggﬁlt: Sem Sem
Tendéncia Tendéncia
= endencia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
EOER — % Decrescente Decrescente Decrescente Decrescente Tendéncia Crescente

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: Sig. < 0,05.

Os resultados da Figura 3 evidenciam uma diferenga significativa no com-
portamento dos dados a partir de classes de contribuicao tributaria, ou seja, de
fato as classes de municipios diferenciam-se quanto a distribuicdo e execugéo or-
camentaria. Vale destacar que essa diferenca significativa entre as classes é sem-
pre crescente, quando observada a sua média. Portanto, municipios com menores
valores de contribuicdo tributaria também tém uma tendéncia de menor distribui-
céo tributaria e execucdo orcamentaria nas areas da saude, educacéo, emprego e
renda. Dessa forma, as classes, construidas a partir dos quartis que representam
municipios com diferentes contribui¢cdes tributarias, possuem distribuicbes e exe-
cucdes orgcamentarias também diferentes e predominantemente crescentes.

No que tange a populagao, percebe-se que existe uma diferenca significativa
quando a populacéo é dividida em diferentes classes. Assim, os valores das varia-
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veis da distribuicao tributéria e execugcéo orcamentaria das trés areas mudam sig-
nificativamente entre as classes. Merece destaque que essa diferenca significativa
entre as classes segue uma tendéncia crescente em praticamente todas as classes.
Logo, quanto maior a populacdo do municipio, maiores sdo os valores de recursos
distribuidos pelo estado e unido, do mesmo modo a sua execuc¢éo. Entéo, torna-se
possivel a compreensao, por parte dos gestores publicos municipais do estado de
Santa Catarina, de que a distribui¢do tributaria e execucao orcamentéria das trés
areas possuem uma relagéo muito forte com o numero de habitantes do municipio.

De outro modo, existe uma diferenga significativa na distribuicdo tributaria e
execucao orcamentaria das trés areas, quando analisadas a partir das classes de
densidade. De forma semelhante, na andlise da categoria de populagéo, existe uma
tendéncia de que os municipios catarinenses com maior densidade demografica
recebam maior volume de recursos por meio da distribuicéo tributaria e executem
maiores volumes de recursos nas areas pesquisadas. O teste indica que existe uma
diferenca significativa na distribuicdo e execucao das quatro classes de densidades
demograéficas, alertando aos gestores que municipios mais densos tém a tendéncia
a receber um maior volume de recursos. No entanto, necessitam também executar
mais recursos para atender a concentracdo populacional em seu territdrio geografico.

Diante do indicador de PIB per capita, é possivel observar a diferenca sig-
nificativa entre as classes nas variaveis da distribuigéo tributaria e execugao or-
camentaria das trés areas. A diferenca significativa entre as classes apresenta-
se sempre crescente. Infere-se, assim, que, para a amostra investigada, quanto
maior o PIB per capita, maior é distribuicéo tributaria e execugcéo dos orcamentos
nas trés areas. O resultado dessa categoria merece uma reflexdo mais ampla, em
relacdo aos mecanismos de distribuicéo tributaria. Apresenta-se um indicativo de
gue os municipios analisados com melhores indices podem estar sendo beneficia-
dos pelo atual modelo de distribuicao tributaria, consequentemente, impactando
na execugao de maior volume de recursos nas areas pesquisadas. Esse cenério
contrasta o real objetivo da maioria dos mecanismos distributivos da estrutura tri-
butéria, que buscam, entre outros, diminuir as diferencgas regionais.

Por outro lado, ndo se encontrou diferenga significativa dos valores na dis-
tribuicao tributaria e execugcao orcamentaria das trés areas quando a amostra foi
dividida em seis classes de mesorregido. Assim, os mecanismos distributivos da
estrutura tributaria ndo guardam relagdo com a espacializacéo regional, ou seja,
nao prejudicam ou beneficiam municipios a partir da sua localizagéo geografica.
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Finalmente, quando realizada a analise a partir do indicador ano de emancipa-
cao, observa-se a diferenca significativa entre as classes. Salienta-se que os munici-
pios mais antigos se sobressaem na distribuicéo tributaria e execucéo orcamentaria
das trés areas. Complementarmente, essa relagéo significativa entre as variaveis é
sempre decrescente. Por outro lado, vale ponderar que a grande maioria dos muni-
cipios catarinenses criados nas ultimas décadas tem populagdes significativamente
menores. Esse elemento interfere na capacidade de obtencéo de recursos, por meio
da distribui¢do tributaria, e, consequentemente, limita a sua execugéo.

4.3 Resultados das correlacoes entre os indices de desenvolvimento e
indicadores

Para complementar os resultados que buscam atender ao objetivo do estu-
do, séo apresentados os resultados da Correlagdo de Pearson (r) dos indices de
desenvolvimento dos municipios com os indicadores formados pela Contribui¢cao
Tributaria, PIB per capita, Ano de Emancipac¢éo, Populagcéo e Densidade Demo-
grafica. Os indices de desenvolvimento observam uma escala de posicao qualita-
tiva do 1° ao 170°. Os resultados séo apresentados na Figura 4.

Figura 4 Figura 4 — Sintese da correlagéo dos indices de desenvolvimento com os

inAianAdAvAan AAarmAanrvAfinnn A AAAiAAAARAMIAAA

| N |
| Indicadores I
Contribuigao PIB Ano de Populagdo Densidade
Tributaria Per Capita Emancipagao 2010 Demografica
2013 2013 2013 2010
| [ | [ [
| Significativo || NSigniﬁcauvo” N Significativo || significativo || Significativo |
Test PR N A " PR " Kl Siq i :
Si;.s(?:) IDE I N Significativo II Significativo I I N Slgnlﬁcatl\ol Significativo I | N Significativo I

IDER Significativo || Significativo || significativo IlSignificativo || Significativo |

IDS Pequeno ” Sem efeito I I Sem efeito ” Pequeno I I Pequeno I

Efeito da
CO"?J;G?;; r{’) de IDE H Pequeno ” Pequeno I I Sem efeito “ Pequeno I I Pequeno I
DER H Pequeno |[ medio ][ Mmedio  |[ Medio | [ medio |
_| 3,4% || 0,5% |1 0.3% Il s1% | | 8% |
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Nota: Sig. < 0,05.
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E possivel inferir, a partir da sintese dos resultados da Figura 4, que para
a amostra de municipios catarinenses investigada: a) no indicador da contribui-
céo tributaria, os resultados foram significativos somente nos indices da saude
e emprego e renda, o efeito de correlagdo foi pequeno e com maior capacidade
de explicacao do indice de emprego e renda; b) no indicador do PIB per capita,
foi identificada uma correlagao significativa nas areas de educagéo e emprego e
renda, com efeito pequeno ou médio e com maior capacidade de explicacdo do
indice de emprego e renda, correspondente a 11,6%; ¢) no indicador do ano de
emancipacao, os resultados foram significativos somente na area de emprego e
renda, com efeito médio e novamente com maior capacidade de explicacdo do
indice de emprego e renda, chegando a 22,2%; d) no indicador da populacgéo, a
correlacao foi significativa de pequeno e médio efeito, centrando-se a maior capa-
cidade de explicagéo do indice de emprego e renda; €) no indicador da densidade
demograéfica, os resultados foram significativos nas areas de saude e emprego e
renda, com efeito pequeno e médio, sendo que novamente os indices de desen-
volvimento de emprego e renda se sobressairam na capacidade de explicagcao.

Os achados da correlagao dos indices de desenvolvimento com os indica-
dores demonstram que existe uma correlacéo entre algumas variaveis, no entanto
ela é fraca. O estudo de Moratta (2015) vai ao encontro dos resultados encontra-
dos, pois demonstrou que ndo existe uma correlagdo entre e as variaveis corres-
pondentes as transferéncias intergovernamentais e o indice de Desenvolvimento
Municipal Consolidado para a amostra dos 172 municipios catarinenses com me-
nos de 10.000 habitantes.

Isso evidencia que o comportamento dos indices analisados nao pode ser
explicado unicamente a partir das classes de indicadores que 0s municipios inte-
gram. No entanto, podem ser um ponto de partida para algumas reflexées, pois
alguns indicadores apresentam correlacdo, mesmo que seja fraca. Assim, outros
elementos, ndo buscados nesta pesquisa, também séo responsaveis pela expli-
cacao da evolugao dos indices municipais, de forma muito mais intensa que a
classificacdo em determinado indicador.

5. CONCLUSOES, DIAGNOSTICO E PROPOSIGCOES AS DIRETRIZES DOS
MECANISMOS DISTRIBUTIVOS DA ESTRUTURA TRIBUTARIA

A presente pesquisa teve como objetivo analisar de que modo os indicadores
demograficos e socioecondmicos se relacionam com 0os mecanismos distributivos
da estrutura tributaria brasileira, com a execucao orgcamentéaria e com os indices de
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desenvolvimento municipal. Ressalta-se, de antem&o, que os resultados encontra-
dos estéo limitados a uma amostra probabilistica de 170 municipios catarinenses,
bem como a um periodo especifico de anélise, devendo-se ter parcimdnia na sua
interpretacdo. Compreende-se que esses achados iniciais refletem um cenério re-
gional, que ndo pode ser generalizado em nivel nacional. Entretanto, entende-se
que essas primeiras constata¢cdes podem ser um marco inicial para o entendimento
da aplicagdo dos mecanismos distributivos na estrutura tributaria brasileira.

Diante dos resultados encontrados para 0s municipios catarinenses, pode-
se sugerir, em perspectiva mais ampla, a revisdo dos mecanismos distributivos da
estrutura tributéria brasileira, tendo em vista a constatacdo de que a adequacgao
da distribuicao tributaria a partir de alguns indicadores amplia a distribuicéo e a
execucao dos orcamentos. Por outro lado, essa adequagdo ndo garante que os
indices de desenvolvimento municipal melhorem em todos os municipios catari-
nenses. Assim, elementos como qualificacdo dos gastos e das politicas publicas,
esforgo tributario/arrecadatério e capacidade de influéncia dos recursos distribui-
dos sobre os indices de desenvolvimento municipal podem representar alternati-
vas para a adequacéo dos atuais mecanismos distributivos no estado.

Os resultados incitam a realizacdo de um diagnéstico da situacdo, bem
como da proposicao de ressalvas a gestao publica do estado de Santa Catarina.
O primeiro diagnéstico indica o aumento da distribuicéo e da execucao orcamen-
taria em categorias de maior quartil no que se refere aos indicadores avaliados.
Fica demonstrado que os municipios com maior populagao, contribui¢ao tributéria,
densidade demogréfica e PIB per capita tém maior execugéo orgcamentaria, espe-
cialmente nas éreas da saude e educacao. Portanto, lancando olhar sobre esses
indicadores, podera ser possivel encontrar ndo somente respostas as diferencas
na execugao, mas também alternativas aos atuais mecanismos. Serve de questio-
namento se municipios catarinenses com PIB per capita maior deveriam ter uma
distribuicao tributaria menor, limitando, com isso, sua execucéo. Assim, beneficiar-
se-iam, no outro extremo, os municipios com PIB per capita menor, permitindo a
ampliacéo de suas execugbes orcamentarias. No entanto, Moratta (2015) alerta
que a dependéncia dos municipios as transferéncias intergovernamentais néo in-
fluencia indices, como o do desenvolvimento econémico.

Novamente, na analise a partir dos indicadores demograficos e socioeco-
némicos, denota-se que municipios com maior contribuicdo recebem percentual-
mente valores significativamente menores, exigindo maior percentual de execu-
céo. Diante disso, percebe-se, por exemplo, que municipios menos populosos e
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com menor contribuicdo tributaria recebem percentuais muito maiores de recur-
sos. Esse cenério podera gerar uma falta de esforcgo tributario e desincentivo a
busca da qualidade na execucgédo do gasto publico (Nascimento, 2010). Isso re-
forca a necessidade de que os mecanismos distributivos levem em consideracao
elementos como capacidade contributiva, qualificacao e eficiéncia dos gastos.

O segundo diagnéstico indica que os indices de desenvolvimento municipal
analisados ndo possuem uma relagdo com a evolugao da execugao orcamentaria,
ou seja, mesmo que a distribuicéo tributéria e execugcéo orcamentaria aumentem,
a medida que se elevam as classes, os indices ndo evoluem no mesmo sentido.
Aqui cabe resgatar o estudo de Gattiboni (2013), segundo o qual os investimentos
publicos em educacédo nédo refletem necessariamente na qualidade da educacgao
fundamental. Percebe-se, portanto, que a melhoria dos indices nédo esta direta-
mente vinculada a distribuicdo e execucdo orcamentaria dentro do atual modelo
distributivo vigente para a amostra investigada.

Diante disso, torna-se necessario propor o aprimoramento dos mecanismos
distributivos, para que permitam ndo somente ampliar a execugcéo orgamentéria,
mas também para que tenham capacidade de interferir nos indices de desenvol-
vimento municipal das trés areas estudadas. Fica evidente, no estudo, a limita-
céo da capacidade dos mecanismos distributivos atuais de promover mudancas
significativas nos indices. Isso vai ao encontro do que afirma Conti (2001), para
guem as diferencas econdmicas e de renda entre as regides pressupéem uma ne-
cessidade de distribuicdo diferenciada dos recursos, buscando a redugéo dessas
desigualdades. Assim, a intervencdo do governo central e estadual, com a utiliza-
céo de mecanismos distributivos que permitam diminuir as diferengas regionais,
podera também melhorar os indices municipais.

Essas deficiéncias dos diversos mecanismos distributivos e sua forte vincula-
cao constitucional permitem, de um lado, a execugao significativa em areas priorita-
rias como saude e educacéo. Por outro lado, desencorajam a aplicagéo de recursos
na area de emprego e renda. Esses mecanismos exigem execug¢des orcamentarias
maiores para 0s municipios com maior distribuicdo, mas ndo garantem os recursos
necessarios para a implementagcéo de politicas publicas promotoras do desenvol-
vimento local. Contudo, considerando a amostra investigada, o atual modelo distri-
bui aos municipios de menor porte valores significativamente inferiores em valores
absolutos, mas extraordinariamente superiores em termos percentuais. Na busca
de possiveis alternativas ao atual modelo distributivo, que melhorem os indices de
desenvolvimento local e regional, o estudo Porsse (2005) contribui para as reformas
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que busquem a equidade e desenvolvimento regional, por meio da equalizac&o na
distribuicdo das receitas e fim da competicao tributéria entre os estados.

Percebe-se, portanto, a enorme capacidade dos mecanismos distributivos
da estrutura tributaria brasileira em influenciar a execu¢do orgcamentaria dos mu-
nicipios catarinenses nas trés areas estudadas. No entanto, 0s mesmos mecanis-
mos mostram-se bastante ineficientes para influenciar os indices de desenvolvi-
mento municipal da saude, educagéo, emprego e renda.

Em complemento, quanto maior for a possibilidade de qualificacao do gasto
a partir do mecanismo de distribuicdo, maiores serdo as chances de a execugao
influenciar os indices de desenvolvimento municipal. Nesse sentido, as transfe-
réncias voluntarias podem desempenhar um grande papel como mecanismo da
qualificacdo do gasto e ampliagéo dos indices. Para isso, nas distribuicbes devem
prevalecer os critérios técnicos e sociais sobre os politicos. A distribuicao tributaria
vinculada fortemente a eficiéncia do gasto pode ser a grande transposi¢ao entre a
fronteira da distribuicdo e sua simples execugcdo. Desse modo, a analise volta-se
muito mais a eficiéncia do gasto do que ao seu montante. A utilizagcao de outros in-
dicadores, como evasao escolar, mortalidade infantil, PIB per capita, entre outros,
para alicercar os critérios utilizados pelos mecanismos distributivos, podera refletir
em influéncia significativa dos mecanismos sobre os indices locais.

O cenario aqui exposto é limitado temporal e geograficamente, exigindo es-
tudos aprofundados e capazes de indicar alternativas de revisdo dos atuais me-
canismos distributivos. Dessa maneira, este estudo serve como ponto de partida
para o diagnostico e a discussao das possiveis proposi¢des para um novo modelo.
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