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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo fazer uma analise comparativa, por
meio de um estudo de caso, na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
entre o pregao eletrénico e presencial. A pesquisa foi realizada, tendo como base
os valores de referéncia constante do edital e o valor final licitado. O estudo visa
verificar a economicidade em cada modalidade com foco no preco, no tempo de-
corrente a contar da inicializagcao ao término de cada processo em cada modalida-
de, o qual fora considerado em dias corridos identificando em quais modalidades
séo realizados maiores numeros de contratagcbes com empresas da regidao de
Dourados-MS, do estado de Mato Grosso do Sul ou de outras localidades. Como
metodologia foi utilizado o estudo de caso, dos Pregbes Presencias e eletroni-
cos realizados no ano de 2013, afim de analisar nos processos selecionados, o
tempo, preco e contratacao local. O estudo demonstra ainda as diferencas basi-
cas procedimentais entre as duas modalidades e ao final apresenta os resultados
alcancados, os quais foram distintos do esperado uma vez que nos processos
analisados, a modalidade eletrénica ndo apresentou maior eficiéncia com relagao
a maior economicidade, agilidade e nem com relagcéo a contratacéo local.

PALAVRAS-CHAVE: Pregéo eletrénico, Pregao Presencial, Tempo, Preco,
Contratacao Local.
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ABSTRACT

This article has the objective to make a comparative analysis through a case
study at the State University of Mato Grosso do Sul, between electronic trading
and face. The research was conducted, based on the constant reference values of
the announcement and the final amount bid. The study aims to verify the economic
viability of each mode focusing on price, time elapsed from the start to the end of
each process in each mode, which was considered in calendar days identifying in
which arrangements are made larger numbers of contracts with companies Doura-
dos-MS, the state of Mato Grosso do Sul or other locations. The methodology used
was the case study, the Presencias and electronic trading sessions conducted in
2013 in order to analyze the selected processes, time, price, and local hiring. The
study also demonstrates the basic procedural differences between the two modes
and the end presents the results achieved, which were different than expected
since the analyzed cases, the electronic mode did not show greater efficiency with
respect to greater economic efficiency, agility, and not with regarding local hiring.

KEYWORDS: Electronic Trading, Trading Face, Time, Price, Location Hiring.

1.INTRODUCAO

Ultimamente a administra¢@o publica tem sido uma das maiores consumidoras
de produtos e servicos no Brasil e o recurso publico deve ser efetivamente aplica-
do. Para que ele seja utilizado da melhor maneira possivel, em prol do interesse
publico, de modo que ndo ocorram desperdicios, com despesas desnecessarias, bem
como seja garantida a isonomia entre os fornecedores, por meio de iguais condi¢cdes
de participacéao, foi instituida a licitacdo, a fim de regulamentar as compras publicas.

A promulgacéo da Lei 8666/93 teve como principal mote a finalidade de re-
gular as compras na gestéo publica, com o intuito de garantir a isonomia entre o0s
participantes dos procedimentos licitatérios realizados pelos entes e unidades da
federagé@o, bem como com a finalidade de que a Administracao Publica adquirisse
para si a proposta mais vantajosa.

Como muito bem discorre Gasparini (1955), a licitagdo é o procedimento
pelo qual a Administragédo Publica visa selecionar a melhor proposta de modo que
seja a mais vantajosa, com melhor preco, com igualdade de condicbes de patrtici-
pacéo aos licitantes, na oportunidade transcreve-se o texto do autor citado:
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[...] De fato a licitag&o visa proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas,
a obtencéo da proposta mais vantajosa (a que melhor atende, especialmente, em termos
financeiros aos interesses da entidade licitante), e, segundo lugar, dar igual oportunidade
aos que desejam com essas pessoas contratar. [...] (GASPARINI, 1995, p. 471)

Nota-se que o principal objetivo da lei € com relagéo ao preco de modo que
ela determina que a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa se refere essencialmen-
te a esse fator. Todavia, deve também ser levado em considerag¢ao a qualidade do
gue se adquire, mas isso ja esta muito mais ligado a especificagao do produto ou
servico a ser contratado do que a legislacdo pertinente.

Com vistas a melhorar as contratacdes realizadas pelo Governo foi instituida
a Lei 10.520/2002, a qual trouxe uma nova modalidade de licitagdo, denominada
pregéo, que no Governo Federal foi requlamentado pelos Decretos n. 3555/2000 e
n. 5.450/2005, o segundo veio regulamentando o pregao na forma eletrénica e, cou-
be aos estados e municipios regulamentarem por meio de suas legislacdes locais.

De acordo com Crecencio (2002), a licitagéo é o procedimento utilizado pela
Administracéo Publica para estabelecer normas gerais para contratos administra-
tivos, pertinentes a obras e servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena-
cOes e locagdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Encontram-se subordinados também a esta lei os fundos espe-
ciais, as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas, as sociedades de eco-
nomia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e pelos Municipios.

Alicitacao tem por finalidade, dentre outras coisas, garantir o principio da isono-
mia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade
com os principios constitucionais estabelecidos da legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia. Furtado (2007) enfoca muito bem isso, quando afirma
que a licitagéo busca garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta que apresenta maior vantagem para a Administragéo Publica,
a qual sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios legais.

Frente a essas constatacdes, o presente artigo objetiva comparar o pregéo
presencial e o eletrbnico, suas principais diferencas e, por meio de um estudo
de caso, através de analise pratica, realizada na Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, no ano de 2013, verificar as diferengas com relagédo ao tempo,
preco e contratacéo local entre essas duas modalidades.

Afinalidade do artigo € também verificar quais das duas modalidades desem-
penham melhor os principios propostos a licitagdo, com relagdo a melhor proposta,
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lembrando que o foco € o melhor preco. Nao se pretende aqui analisar a qualidade
dos bens e servigos adquiridos e nem se eles atendem aos fins a que foram propos-
tos e, sim 0 quanto a modalidade consegue influenciar no desenvolvimento local.

A metodologia aplicada foi uma analise descritiva e amostral, por meio de
um estudo de caso realizado no ambito da Universidade Estadual de Mato Gros-
so do Sul, em licitagdes ocorridas no ano de 2013, bem como um levantamento
bibliogréafico acerca do tema.

Além desta Introducéo este artigo foi organizado de modo que no referencial
tedrico tenha um levantamento sobre o desenvolvimento econémico local, bem
como o desencadeamento do desenvolvimento por meio da Teoria das Institui-
cOes e ainovacao como peca primordial para o desenvolvimento onde é abordada
a Teoria Schumpeteriana. Na sequéncia tratou-se de licitagbes, por meio de uma
abordagem teérica bem como foram relacionadas as principais diferengas proce-
dimentais entre pregéo eletrénico e presencial. A outra secao trata da metodologia
utilizada e como a pesquisa se deu por meio de estudo de caso, e ja partindo para
a finalizacédo foram apresentados os dados e os resultados obtidos e por fim as
Consideracoes finais e as referéncias bibliograficas utilizadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste artigo seréo abordados os tedricos que trazem em suas teorias a importante
participacao estatal como fomentador do desenvolvimento, por exemplo, Lima e Simdes
(2010) afirmam que o plano de desenvolvimento deve ser entendido como um programa
estratégico para intervir nas forgcas propulsoras de mercado e, desse modo, condiciona
-las a impulsionar o progresso social e, 0 Estado de certo modo acaba assumindo a fun-
¢ao de estimular o desenvolvimento, de modo a aumentar o padrao de vida da populagéo.

A idéia de que o crescimento é necessariamente desequilibrado, foi com-
partilhada por outro autor, Hirschman (1961 apud Dallabrida, 2011), o qual intro-
duziu o conceito de linkagens (encadeamentos para diante e para tras), o que
seria chave para a evolugao tedrica posterior. O autor parte do premissa de que
0 progresso econémico nao ocorre ao mesmo tempo em toda a parte e nem da
mesma forma e que, uma vez ocorrido e, que determinadas for¢cas provocam uma
concentragdo espacial do crescimento econdémico, em torno dos pontos onde o
processo se inicia. “Os chamados efeitos de encadeamento sdo os impactos que
as diferentes atividades exercem sobre as demais, quando aumentam a sua pro-
ducéo, tanto para trads, como para frente, no processo produtivo”.

Para Hirschman (1961 apud Lima; Simdes, 2010), a for¢a propulsora fo-
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mentadora da economia também deve ser o Estado e 0 mesmo deve prover a
infraestrutura social necesséria para impulsionar a atividade produtiva (servicos
publicos, infraestrutura logistica, legislacao, entre outros) e elaborar uma estra-
tégia de desenvolvimento, induzida e indutora, com a determinagdo das areas
prioritarias para o desenvolvimento.

Defende ainda, que é necessario o compromisso do estado com diversos proje-
tos que tenham como objeto a politica econémica e que tragam em si efeitos positivos
sobre o fluxo de renda nas mais variadas areas, e que é extremamente importante
que se tenha planejamento e uma estratégia de desenvolvimento, posto que a medi-
da que o desenvolvimento ocorre em setores especificos com maior concentracéo,
acarreta o crescimento desigual e naturalmente surgem as tensoes entre setores.

No presente artigo ndo ha que se falar em desenvolvimento, governo, compras
publicas, licitagdes e pregéo eletronico sem que se aborde a teoria evolucionista e a
teoria das instituicdes. A economia evolucionaria trata sistemas complexos que inte-
ragem em um mundo de diversidade, onde o papel central é de certo modo exercido
pelas inovacdes. Nesse sentido, “o processo de crescimento e de desenvolvimento
econOmico esta inserido em um processo de mudanca estrutural, que permite que as
mudangas tecnoldgicas e institucionais se alimentem reciprocamente (embora com
timings diferentes), operando assim, as mudancas sociais” (CONCEICAO, 2013).

Conceicao (2013), afirma ainda que “para compreender o crescimento eco-
némico e as instituicdes, 0 mesmo deve ser estudado dentro da nogao evolutiva,
uma vez que instituicdes, crescimento econdmico e evolu¢gao caminham juntos e
sdo conceitos indissociaveis”.

Desse modo, para a corrente neo-schumpeteriana, tecnologia & definida
como a incansavel busca por novos produtos, novos procedimentos que acabam
se difundindo num mesmo sistema. Alias, é por essa razdao que Nelson (2008,
apud Conceicdo, 2009), vem propondo o conceito de “tecnologia social”, “que
articula as rotinas das firmas com as instituicbes e com a tecnologia”. Na mesma
direcao, Lopes (2013) afirma que “as Instituicdes sao primordiais ao desempenho,
ao passo que sao capazes de diminuir os problemas de utilizacdo de mercado,
agindo diretamente sobre os custos de transagao”.

Essa interacdo provoca , no decorrer do tempo, mudancas comportamen-
tais, habituais e por conseguinte, nas normas e nas regras do jogo, estabelecendo
um novo modelo institucional. Hodgson (2007 apud Conceicdo, 2013) “designa
essa nogao como de reconstitutive downward causation, que estabelece 0 nexo
entre individuos, seus habitos e crencas e as instituicbes, que determinam e sao
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influenciadas pelos mesmos”.

Conceicéo (2013), ainda observa que, segundo Hodgson (2007 apud Con-
ceicao, 2013), North (1990) e Nelson (1995), instituicdo pode ser definida como
conjunto de normas, regras, habitos e sua evolucéo.

Nesse mesmo sentido, North (1990) observa que:

[...] Partindo da preocupag¢ao com o desempenho Douglass North define instituicdes
de forma bastante objetiva e focada. Ao representarem a estrutura de incentivos elas
s8o imposi¢des formais (tais como leis, regras, constituicoes etc...) e informais (nor-
mas de comportamento, convengdes cddigos de conduta etc...) da economia. Pos-
suem importancia fundamental porque, ao serem imposicdes criadas pelos seres hu-
manos, acabam limitando suas interagdes (North, 1998, 1991). Além de incentivos, as
instituicdes sdo restricbes que moldam as escolhas individuais, mas ao mesmo tem-
po, séo criagéo dos seres humanos que objetivam reduzir a incerteza em relagéo ao
futuro e garantir um ambiente estavel aos investimentos e a lucratividade do capital.
Nas atividades diarias, os seres humanos se deparam com um conjunto de restricdes
que normalmente estdo apresentadas na forma de leis ou de regras informais. Elas
provém de informagdes transmitidas socialmente, séo parte da nossa cultura e interfe-
rem na forma como interpretamos o ambiente e influenciam na conduta dos individuos
e das organizagées [...] (NORTH 1990 apud LOPES, 2007).

De acordo ainda com as palavras de Concei¢ao (2013), o Estado, tanto na
amplitude nacional ou ainda que seja na regional, deixou de ser o dono do ne-
gbcio para ser o administrador o qual deve ser parceiro e gestor. “Essa mudancga
institucional foi fundamental para o desenho da nova forma de acéo estatal, que
se tornou mais clara ap6s a década de 90”.

Nao ha ainda que se falar em pregdes sem que seja abordada a tecnologia,
a qual tem sido cada vez mais incluida nas teorias econ6micas, porém quem de-
senvolveu uma teoria colocando a tecnologia como primordial ao desenvolvimento
e a identificou como fundamental para a compreensédo do desenvolvimento eco-
ndémico, sobretudo em sistemas capitalistas, foi Joseph Schumpeter.

ATeoria Schumpeteriana, ainda que tenha sido desenvolvida na primeira metade
do século XX, ainda hoje € atual, mesmo com as diversas mudangas que o sistema
capitalista vem passando ao longo do tempo, principalmente quando se intensificou o
processo de globalizagdo da economia mundial (KUPFER, 2002 apud BRASIL, 2011).

Segundo Brasil (2011), na Teoria Schumpeteriana era entendido que “a
verdadeira concorréncia é aquela que busca a vantagem de custos e, uma melhor
qualidade dos produtos, sendo que a inovagao é a principal impulsionadora dessa
competicdo, ja que nao basta apenas ser competitivo com relagéo ao preco”.

A Teoria Schumpeteriana considera que a medida em que as empresas sao
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maiores em um determinado mercado, consequentemente maior serd a competi-
céo existente, pois € inquestionavel a maior capacidade inovadora e de resistén-
cia das grandes empresas em relagcéo as pequenas, uma vez que entre elas o rit-
mo de introducdo de inovagdes seria mais intenso. Para Schumpeter, “o0 processo
de inovacgao é basicamente enddégeno ao sistema econémico e ocorreria em trés
fases distintas, mas complementares, as quais sdo: a) invengao; b) inovagao € c)
difusédo” (SCHUMPETER, 1984 apud BRASIL, 2011).

E nesse mesmo sentido, que neste artigo serdo tratadas as modalidades de
licitac&o, pregao presencial e eletrdnico, em especial o segundo, ja que é possivel
destacar que, essa foi um marco para a inovagéo dos sistemas de aquisi¢des pu-
blicas implantadas no Brasil.

2.1 Licitacoes

Com toda clareza, a implementacdo da modalidade pregao nas licitacbes
brasileiras foi o0 marco inovativo para as compras publicas, uma vez que se pode
tratar do assunto com maior transparéncia, ampliando competitividade, maior pos-
sibilidade de redugdo de custos, bem como o acesso a informagédo muito mais
accessivel a populacao, que é a maior beneficiaria, uma vez que pode visualizar
lances, a disputa toda por meio eletrénico, no caso da modalidade eletrbnica.

Uma vez que foi regulamentado e de forma aparentemente tao eficaz e ino-
vadora, tanto com relagdo aos procedimentos como com relagdo a economici-
dade, transparéncia e maior competitividade, passou a ser difundido aos 6rgéaos
publicos para que todos viessem a conhecer e, mais do que isso, adotar e passar
a utiliza-lo, ja que as modalidades anteriormente existentes estabelecidas pela Lei
de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), ndo perderam sua aplicabilidade.

No entanto, as licitagcdes eletronicas tém tido maior visibilidade nos ultimos
anos, devido aos seus aspectos de reducao de preco, maior agilidade, mais fun-
cionalidade e sem contar a possibilidade de o certame ser muito mais competitivo,
ao passo que a licitante nao precisa se deslocar de sua empresa até o 6rgao para
participar, é tudo realizado eletronicamente.

Tanto o pregéao presencial como as demais modalidades de licitagdo presen-
ciais, ainda podem ser aplicadas, porém o pregdo em sua forma eletrénica deve
preferencialmente ser utilizado e apenas na inviabilidade deste é que se aplica
0 presencial, essa € a regra para os 6rgaos federais, com relacao aos estados e
municipios dependem de sua regulamentacao local, mas vale ressaltar, que em-
bora as outras modalidades de licitagcao, que nao eletrdnica, estejam sendo muito
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menos utilizadas, ainda séo legalmente cabiveis.

Por meio de emails entre outros meios eletrénicos, tem sido crescente a mobili-
zacao no sentido de que os administradores publicos divulguem suas acdes e ampliem
a transparéncia no que se referem aos atos dos gestores publicos. Desse modo, estao
sendo introduzidas alteracdes operacionais nos governos, com uso intensivo e cada
vez mais frequente de tecnologia da informacéo e da internet, objetivando respostas
concretas a essa demanda contemporanea. (TRISTAO, 2002 apud FARIA, 2011).

A transparéncia quando é tida como produg¢ao e um meio de divulgar infor-
macdes, pode-se dizer que é o icone para que se consiga combater a corrupgao.
Conceder transparéncia, constitui um dos principais requisitos da boa governanga,
bem como uma maneira de aproximar o Estado da sociedade, o que ndo deixa de
ser uma fungéo gestora o dever de ampliar o acesso do cidadédo as informagdes
sobre a gestéo publica. (CULAU; FORTIS, 2006 apud FARIA, 2011).

E notavel que o pregéo, em especial o eletrnico, foi uma forma que o Go-
verno encontrou de dar transparéncia aos atos publicos, uma vez que todo o cer-
tame ocorre online, a lista de lances, a disputa, apés seu fechamento propostas
sao disponibilizadas, todos os participantes tomam ciéncia de todos os atos, tanto
do agente publico como dos demais fornecedores, outro aspecto bastante inte-
ressante € a ndo identificacdo dos participantes antes de finalizar o certame, isso
também é um aspecto muito peculiar ao pregao eletrénico.

Com relacao a estrutura de mercado, foi muito bem explanada por Faria (2011),
quando afirma que, a estrutura de mercado do pregéo eletrdnico mais prdéximo é a
competitiva, uma vez que possibilita participar da disputa fornecedores distantes, das
mais diversas localidades, onde a barreira geogréfica é basicamente eliminada e, que
o licitante participa de sua propria empresa. Com isso, a disputa passa a ser muito
mais competitiva, 0 que consequentemente, acarreta reducao de precgo.

Segundo Meirelles (2001), licitacdo pode ser conceituada como sendo o
procedimento administrativo em que a Administragdo Publica seleciona a propos-
ta mais vantajosa visando proporcionar igualdade de condi¢cdes de participacéo
aos que tiverem interesse, desde que atendam as regras estabelecidas antecipa-
damente por meio do edital de licitagdo, sempre com a devida observancia dos
principios da eficiéncia e da moralidade.

Como no presente artigo s6 seré estudada a modalidade pregao, néo serao
tratadas aqui defini¢cdes e especificidades das demais modalidades. Boselli (2009)
definiu o pregdo da seguinte forma:

O pregéo € uma modalidade de licitacdo, destinada a contratacéo de objetos comuns,
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de qualquer valor, em que a fase de composi¢éo se processa, por meio de propostas
e por lances, apresentados em sesséo publica, reduzindo as propostas iniciais, como
se fosse um leildo reverso (BOSELLI, 2009, p. 35).

Boselli (2009) ressalta ainda que, essa modalidade é em quase sua totalidade
diferente das demais, inclusive no que diz respeito a postura dos licitantes e dos
agentes publicos; deve-se anular tudo o que se fazia e se sentia nas modalidades
anteriores, € necessario que haja uma mudanca significativa na postura das pesso-
as envolvidas com o certame e, principalmente por parte da Administragéo Publica.
A utilizacdo do pregéo atinge a finalidade a que se propde quando se consegue
evitar decisbes formalistas, que muitas vezes, na maioria dos casos acabam por
reduzir o nimero de proposta em condi¢cdes de serem aproveitadas no certame.

No que se refere ao pregéo presencial e eletrénico, Cordeiro (2008, p. 131),
lembrou muito bem quando escreveu que: “sdo comuns 0s equivocos da pratica
ao se atribuir a existéncia de duas modalidades distintas, a presencial e a ele-
trénica , quando o que se admite sdo duas formas distintas de se adotar a Unica
modalidade prevista e disciplinada na Lei 10.520/02, norma geral do pregéo”.

A escolha por uma das duas modalidades era exclusivamente uma prerro-
gativa da Administracéo, até que a partir do Decreto Federal n. 5450, de 30 de
maio de 2005, elencou em seu art. 4°, § 1° que:

Art. 4°. Nas licitacbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.

§ 1°. O pregéo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Essa passou a ser a regra para os érgaos federais, ficando a cargo dos
estados e municipios regulamentarem em seus dmbitos o referido decreto, porém
ainda assim fica a cargo da Administracéo Publica a definicdo da modalidade que
melhor se adequa a sua aquisicdo de bem ou contratacéo de servigo, desde que
devidamente justificada em caso de opc¢ao pela modalidade presencial.

Como bem observou Cordeiro (2008), sendo uma Unica modalidade, serao
apresentadas no quadro 1 abaixo, as diferencas procedimentais e participativas
na execucao do pregao presencial e eletrénico.

Quadro 1. Principais diferencas entre o pregado presencial e o pregao eletrénico
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Pregao Presencial Pregéo Eletrénico
Feita em sessdo publica com|Feita a distancia em sessdo publica,
Forma de presenca (fisica) dos participantes|por meio de sistema que promova a

Disputa

em local determinado pelo 6rgéo
licitante.

comunicacdo pela internet. (presencga
virtual)

Comunicacao
entre pregoeiro

O pregoeiro dirige-se diretamente
e verbalmente ao licitante. Toda
comunicagdo entre eles é feita
em sessdo publica, de forma
transparente a todos os participantes.

Toda e qualquer comunicagdo entre
pregoeiro e licitante deve ser feita de
forma eletronica, a fim de que todos
os licitantes tenham conhecimento.
E vedado o contato particular (por

Credenciamento

documentos de representacéo legal

e licitante 4
exemplo: através do telefone ou outro
meio de comunicacdo), durante a
sessao publica.
Os licitantes credenciam-se antes|Somente participam os licitantes
da abertura do pregéo, exibindo os |previamente cadastrados e que

possuam senha de acesso ao sistema
eletrbénico.

A apresentacdo dos envelopes
contendo as propostas ao pregoeiro

Os licitantes possuem um prazo que
antecede a abertura do pregdo para

empresas para a
fase de lances

acima. Nao havendo pelo menos trés
ofertas nas condi¢cbes anteriores,
poderdo os autores das melhores
propostas até o méximo de trés,
participarem da etapa de lances.

Propostas é feita no inicio da sesséo publica. |apresentar (enviar) as propostas de
forma eletrénica.
Participara da etapa de lances, o|Todos os licitantes participardo da etapa
autor da proposta de valor mais baixo | de lances, independentemente do valor
s = e todos aqueles com valor de 10% | da proposta.
elecao das

Etapa de Lances

Os lances serdo  oferecidos
obedecendo os critérios de menor
preco, ou seja, o lance ofertado pelo
licitante deve ser menor que o Ultimo
lance oferecido na licitagéo.

O licitante somente podera oferecer
lance inferior ao ultimo por ele ofertado
e registrado pelo sistema. Verifica-se
portanto, que o licitante ndo & obrigado
a oferecer lance inferior ao menor lance
do pregdo.

Forma para
apresentacao
dos lances

Os lances sé&o verbais e sucessivos.
N&o existe um prazo predeterminado
para cada lance ou para o término
desta etapa. Os licitantes séao
incentivados pelo pregoeiro a
oferecer novas ofertas até que se
alcance o melhor preco.

Os lances sado encaminhados via
eletrénica. Em regra, a fase de lances
do pregéo eletrénico obedece um tempo
“ordinario”(por exemplo: de 30 minutos)
em que todos os licitantes poderdo
oferecer lances. Decorridos o prazo
ordinario, inicia-se automaticamente
0 prazo randémico, apdés o0 que
transcorrera periodo de tempo de Até 30
minutos , aleatoriamente determinado
pelo sistema eletrénico, findo o qual
sera automaticamente encerrada a
recepcéo de lances.

Negociacao

Conhecida a melhor oferta (melhor
lance), o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para
que seja obtido preco melhor

ApOs o encerramento da etapa de
lances, o pregoeiro podera encaminhar,
pelo sistema eletrdnico, contraproposta
ao licitante que tenha apresentado lance
mais vantajoso, para que seja obtida
melhor proposta.
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Pregao Presencial

Pregéo Eletronico

Habilitacao

Encerrada a etapa de lances, o
pregoeiro procedera a abertura do
envelope contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor oferta. A
verificagdo da habilitagdo podera ser
feita também através do sistema de
credenciamento.

Concluida a etapa de lances, sera
verificada, pelo pregoeiro, a habilitagdo
do licitante que tenha oferecido o melhor
preco, conforme as exigéncias contidas
no edital. A analise da habilitacdo
sera feita: a) através de sistema de
credenciamento, b) via eletrbnica; ou
c) através da documentacdo enviada
por fax. Necessariamente a forma de
apresentacdo da documentacéo deverd
estar prevista em edital.

Recurso

Concluida a habilitagéo e declarado
0 vencedor do certame, o pregoeiro
abrird a oportunidade para que os
interessados possam na sessao
publica manifestar imediata e
motivadamente a intencédo de interpor
recurso. Havendo manifestacéo,
sera concedido o prazo de ftrés
dias para apresentagdo das contra-
razbes, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd durante a sessé@o publica, de
forma imediata e motivada, em campo
préprio, do sistema, manifestar sua
intengéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razbes de recurso,
ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razdes em igual
prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

Adjudicacao

Nao havendo manifestagcdo de
intencdo de recurso, o0 pregoeiro

adjudicard o objeto da licitagdo
ao vencedor. Havendo recurso,
a adjudicagdo sera feita pela

autoridade competente.

Nao havendo manifestagéo de intengéo
de recurso, o pregoeiro adjudicara
o0 objeto da licitacdo ao vencedor.
Havendo recurso, a adjudicacdo sera
feita pela autoridade competente.

Homologacéao

Ahomologacéo do processo licitatério
€ atribuicdo exclusiva da autoridade
competente. E imprescindivel a
publicacdo deste ato na imprensa
oficial.

A homologagao do processo licitatorio
€ atribuicdo exclusiva da autoridade
competente. E  imprescindivel a
publicacéo deste ato na imprensa oficial.

Fonte: Peixoto, 2006.

Verifica-se no quadro 1 acima descrito, que algumas diferengas ainda que in-
diretamente, levam o pregao eletrénico a ser mais propicio a maior competitividade,
por exemplo, quando a participacédo na etapa de lances, o nimero de participantes
€ ilimitado, ou seja, quantos enviarem propostas podem participar, independente-
mente do valor da proposta.

Por outro lado, no pregéo eletrénico a etapa de lances, pode-se dizer restrita
com relagéo ao tempo, ja que, este é determinado em edital e, posteriormente, apbs
o estabelecido, passa a ser randémico, ou seja, 0 sistema eletronico que realiza
0 encerramento de forma aleatéria, sem interferéncia de nenhuma das partes e,
muitas vezes, o licitante ainda poderia ter a possibilidade de reducéo de seu preco.
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3. METODOLOGIA

Como nesse estudo, objetivou-se analisar a diferenca na aplicabilidade do
pregdo presencial e do pregao eletrénico, mais especificamente com relagéo a
tempo, preco e contratagdo local, considerou-se pertinente a demonstracéo das
diferencas procedimentais, uma vez que, as mesmas podem estar relacionadas
ou nao, com o resultado final da presente analise.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, quantitativa, com abordagem qualitati-
va, por meio de um estudo de caso, na Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS); a episteme da pesquisa segue a linha positivista.

Faz oportuno explicar que, a selecéo da coleta de dados, uma vez que foi
feita a analise no ambito da UEMS, em processos realizados no ano de 2013, a
escolha desse ano se deu, pois possuia maior niumero de pregdes presencias
do que no ano de 2014, por exemplo, ja que a Universidade realiza muito mais
pregdes eletrénicos do que presenciais. No ano de 2013 foram abertos apenas 09
(nove) para a modalidade de pregao presencial, sendo que somente um obteve
resultado deserto, enquanto que foram abertos 73 (setenta e trés) processos para
a modalidade de pregoes eletrénicos, como a escolha foi aleatéria, ndo € possivel
saber se houveram resultados desertos ou fracassados.

Desse modo, foram selecionados oito pregdes presenciais, que tiveram dis-
puta e, do mesmo modo, apenas oito pregdes eletrénicos, que também houve
disputa. A base de dados pode até ser considerada pequena, porém é a que foi
efetivamente realizada pela UEMS, isto no tocante aos pregdes presenciais. Vale
dizer que, os eletrénicos foram selecionados aleatoriamente e, que foram consi-
derados os lotes, nesse caso foram analisados oito lotes de cada tipo de pregéo.

ApOs a selecao dos processos, foi realizado o levantamento conforme apre-
sentado no quadro 02 e, por meio de aritmética percentual simples, calculou-se o
percentual de economia para cada certame. Verificou-se que a contratagéo ocor-
reu com empresas do Estado de Mato Grosso do Sul ou de outras localidades,
bem como o tempo de execucéo do certame, a contar da realizagcdo do aviso de
licitagdo até o resultado dessa, esse prazo foi considerado em dias corridos.

E importante ressaltar, que ndo foram consideradas quantidades a serem
adquiridas ou servigcos a serem contratados, posto que todos os processos foram
contratacOes por valor global, para tanto foi considerado apenas o valor global do
lote. Vale destacar ainda, que a comparacéo foi realizada entre o valor de referén-
cia publicado em edital e o valor final licitado, uma vez que o valor de referéncia
€ obtido por meio de pesquisa prévia, elaborada por servidores da instituicao, por
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meio de consultas a empresas, sites, entre outros; isto para que n&o incorra em
um resultado que pode ndo condizer com a realidade, conforme observado por
Faria (2011), a seguir transcrito:

Embora estudos do governo apontem para um cenario favoravel e otimista, ainda néo
hé suficiente suporte metodolégico para comprovar a superioridade técnica do pregdo
eletrénico. O atual método apenas calcula a economia adquirida no leildo, o que pode
trazer um viés de mensuracgéo, ja que esta andlise ndo leva em conta a estratégia dos
fornecedores nesse tipo de disputa que geralmente comegcam com o preco elevado
para que, caso nao exista forte concorréncia, eles consigam licitar o seu produto por
um pre¢o mais alto. Assim, comparar o prego de abertura do pregdo com o pre¢o de
fechamento pode levar a uma amplitude de redugéo de pregos maior que o ocorrido
de fato (FARIA, 2011, p. 48).

E bastante comum em procedimentos licitatorios na modalidade pregéo, es-
pecialmente nos eletronicos, j& que o numero de participantes na etapa de lances
é ilimitado, propostas com valores bem acima do de mercado, uma vez que o
licitante tem a possibilidade de baixar o preco ofertado no momento da disputa,
sendo esta uma estratégia utilizada pelos fornecedores e, caso nao haja concor-
rentes eles acabam por vender pelo teto da referéncia estabelecida em edital e,
ocorrendo isso, quem acaba ndo tendo nenhum beneficio econémico na contrata-
¢céo é a Administragcéo Publica.

Importante ressaltar também, que os nhomes das empresas vencedoras do
certame, embora sejam dados publicos, nao serao neste trabalho divulgados, em
virtude de néo ter havido tempo habil para requerer autorizacao de cada uma na
divulgacao de seus nomes e, também em virtude desta informacgéao ser irrelevante
para o estudo em questdo. Desse modo, serdo denominados apenas de Forne-
cedor X e, assim sera divulgada apenas a localidade de sua sede, sendo o que
importa para a presente pesquisa, uma vez que se deseja identificar se a contra-
tacdo ocorreu no ambito do Estado de MS ou de outra localidade.

4. APRESENTACAO DOS DADOS E RESULTADOS

Nos quadros 2 e 3, sera apresentado o levantamento realizado na UEMS no
ano de 2013, para o pregao presencial (PP) e pregao eletrénico (PE).
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Quadro 2 - Pregao Presencial 2013

Modali Material/ Pu- | Public | Tempo Local Valor de Refe- Valor Lici- Percen-
dade Servigo blic | Resul-| (dias) | sede da réncia tado tual
Aviso | tado empresa economia
contra-
tada
PP00O1 Locagdo de | 29/01 | 18/02 19 Fornece- | R$ 150.250,76 R$ 10%
veiculo de dor X Km 5,31 135.820,80
passageiro Dourados Km 4,80
com motorista MS
PP002 | Confeccao de | 08/02 | 27/02 18 Fornece- R$ 5.880,00 R$ 5.880,00 -
Pastas para dor X
documentacao Dourados
pessoal de MS
académicos
PP003 | Organizagcdo | 04/03 | 18/03 13 Fornece- R$ 60.000,00 | R$ 45.950,00 24%
de eventos dor X
Campo
Grande
MS
PP004 | Hospedagem | 15/05 | 29/05 13 Fornece- R$ 30.390,90 | R$ 25.194,00 17%
em hotel em dor X
Dourados MS Dourados
MS
PP005 | Carteirinha | 07/06 | 24/06 16 Fornece- R$ 3.200,00 R$ 2.800,00 12%
tombamento dor X
para biblioteca Dourados
MS
PP007 | Contratagdo | 05/09 | 20/09 14 Fornece- R$1.362,00 R$1.350,00 1%
de empresa dor X
para reparo de Dourados
nobreak, com MS
fornecimento
de baterias e
calibracdo
PP008 | Organizagdo | 10/10 | 25/10 14 Fornece- R$ 67.244,73 | R$41.000,00 39%
de eventos dor X
Campo
Grande
MS
PP009 | Locagédode | 13/11 | 28/11 14 Fornece- | R$181.328,28 | R$81.206,37 55%
02 veiculos dor X Km 5,56 Km 2,49
de passageiro Dourados
com motorista MS

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores a partir dos dados da UEMS
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Quadro 3. Pregéo Eletrénico 2013

Modali | Material/ | Public| Public | Tempo | Local sede | Valor de Re- Valor Percentual
dade Servigco | aviso | Resul- | (dias) | daempresa ferén Licitado de econo-
2013 tado contratada cia mia
2013
PEOO1 Servico | 14/01 30/01 15 Fornecedor
de apoio X - Campo R$ R$ 5%
adminis- Grande -MS 103.543,72 98.000,00
trativo
UAB
PEOO2 | Projetores | 14/01 04/02 20 Fornecedor X
multimidia — Sé&o José do | R$ 13.891,84 | R$ 8.600,00 38%
Rio Preto- SP
PE003 | Condicio- | 28/01 18/02 20 Fornecedor
nador de X — Curitbba | R$ 4.560,00 | R$ 4.549,00 0,3%
ar 24.000 -PR
BTUs
PEO004 | Centrifuga| 29/01 | 05/03 43 Fornecedor
(pregéo | refrige- (com re- X —Diadema | R$ 20.000,00 R$ 22%
com dois | rada de curso) -SP 15.600,00
lotes) |mesacom
tubos de
alta velo-
cidade
PE004 Ultra- 29/01 04/03 42 Fornecedor X
freezer (com re- — Piracicaba- | R$ 30.000,00 R$ 5%
vertical curso) SP 28.498,00
(-80°C)
PEO10 Micros- | 18/03 | 21/05 62 Fornecedor
copio -com X —S&0 Pau- | R$29.191,68 R$ 25%
biolégico altera- lo SP 21.799,96
binocular coes
PE 032 Micro- 08/06 | 07/08 58 Fornecedor X
computa — Floriandpolis R$ R$ 22%
dores -SC 199.084,00 | 154.349,74
PE 016 Pneus 10/04 | 03/05 22 Fornecedor X | R$ 12.651,20 R$ 17%
— Osasco-SP 10.453,60

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores a partir dos dados da UEMS

Como é possivel verificar nos quadros 2 e 3, das licitagbes realizadas pela
UEMS, o pregéo presencial € o que mais apresenta contratagées no &mbito do Es-
tado de Mato Grosso do Sul, ja que dos realizados, 100% das contratagdes foram
efetivadas por empresas com sede no Estado; ja nos pregdes eletrénicos apenas
uma das empresas possui sede no Estado de MS, obviamente esta analise, com
relacdo aos eletronicos foi amostral, portanto ndo cabe aqui afirmar que nenhuma
empresa no Estado de MS vence pregéao eletrébnico no ambito da UEMS, mas é
possivel assegurar que a proporcao é consideravelmente menor, em comparagcao
as modalidades presenciais.

N&o seréo identificadas aqui as causas dessa diferenca, mas é evidente que
parte dela se da devido a prépria forma com que estdo estabelecidos em ambos
os procedimentos, conforme ja demonstrado no quadro 1.
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Com relagao ao preco e a economicidade de cada modalidade, sera apre-
sentado no quadro 4, a diferenga entre um e outro para melhor visualizag¢ao.

Figura 4. Demonstrativo do Percentual de Economia
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da UEMS
PP — Pregao Presencial
PE — Pregéo Eletronico

E fato que esta analise deve também ser realizada caso a caso, ja que cada
processo possui suas especificidades, bem como vale lembrar que os percentuais
foram realizados entre o valor de referéncia e o valor licitado e, ndo entre o pregéo
eletrénico e o presencial. Desse modo, o quadro 4 demonstra o percentual de
desconto individual de cada processo; no entanto, é fato que no ano de 2013, nas
amostras selecionadas, o pregao presencial teve maior percentual de desconto na
maioria dos certames, bem como com percentuais mais expressivos.

De modo geral, esse néo € o resultado esperado, uma vez que o0 pregéo
eletrénico tem diversas possibilidades favoraveis para que se conclua a licitagcao
com maior economia do que no pregao presencial, a comecar pela possibilidade
de maior competitividade. No entanto, ndo € possivel afirmar se esse foi um caso
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isolado ocorrido no ano de 2013, mais especificamente nas amostras utilizadas.
O que se pode observar é que com o pregéo presencial da UEMS, nas amostras
selecionadas no ano de 2013, obteve-se maior desconto na maioria dos certames.

Com relagdo ao tempo, utilizou-se uma média aritmética simples, onde se
somam todos e divide-se pela quantidade de pregdes, lembrando que esses dias fo-
ram considerados o periodo entre o aviso da licitagdo e o resultado da mesma, tem-
se que o pregao eletrdnico se realiza, numa média de 35 dias e o pregédo presencial
numa média de 15 dias, resultado este que também ndo condiz com o esperado,
posto que o pregéao eletrénico tem como um de seus objetivos ser mais agil.

No entanto, embora néo se pesquisou as causas desse resultado, uma das hi-
péteses desse resultado se deu devido ao fato de a maioria dos licitantes serem de
outros estados e, conforme verificado nos editais, foram exigidas documentacdes
originais dos vencedores, nesse casso € necessario aguardar o tempo de envio
dessa documentagdo, enquanto que nos presenciais tudo se resolve no proprio cer-
tame. Outro fato que pode ter alterado nesse decurso de tempo &, que nas amostras
dos pregoes eletronicos utilizadas, dois dos processos obtiveram entraves, posto
gue em um houve recurso, o que aumenta o prazo de finalizagéo e, em outro houve
alteracdes no edital, 0 que também acarreta aumento no prazo de finalizagéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto e, principalmente com foco na Teoria da Inovagéo
de Schumpeter e na Teoria das Instituicdes e Evolucionista, percebe-se que a
modalidade pregéo foi o grande avango governamental com relagdo as compras
publicas, de modo que conseguiu introduzir na Administragdo Publica, uma moda-
lidade completamente diversa das anteriormente estabelecidas, que tem sido ca-
paz de atender a demanda a contento e em melhor grau de eficiéncia e agilidade.

E fato que ainda nessa modalidade, em especial deve ser levada em conta a
idoneidade do agente publico, bem como a dos fornecedores, para que nao seja detur-
pado todo o sistema. Porém, ao menos com essa modalidade, em especial a eletrénica,
tornou-se muito mais transparente os certames realizados pela Administracéo Publica,
0 que possibilitou também uma maior interagcao da populagéo com o servigco publico.

Na analise comparativa, tem-se que, embora a legislacdo aponte preferéncia
ao pregao eletrénico, essa preferéncia ainda deve ser questionada, pois ndo parece
muito interessante que a maioria das contratacdes realizadas por um determinado
6rgao publico, seja quase que em sua totalidade revertida a outra localidade, isso sé
quando for tratado de desenvolvimento local e regional. Muito mais interessante seria
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que 0s recursos circulassem no proprio municipio, ou ao menos no proprio estado.

Porém, sugere-se que estudos futuros possam demonstrar o quanto se con-
trata o pregao eletrénico no a&mbito do Estado, uma vez que nesse estudo a andlise
foi amostral e ndo permite identificar um balango anual e, a partir dai buscar identi-
ficar o motivo dessa nao contratacao local. Faltariam politicas de incentivo a partici-
pacao das empresas locais nos certames eletronicos, seria falta de informacao ou
talvez diferenca tributaria que as empresas locais ndo conseguem ser competitivas
com outros estados, que porventura venham a possuir tributagédo diferenciada. Sao
perguntas que ndo compete a este estudo responder, mas que podem futuramente
ser trabalhadas e, aqui fica apenas a certeza de que, nas amostras estudadas, sem
nenhuma duvida, o pregdo presencial tem muito mais possibilidade de fomentar a
circulacao local da moeda do que o pregao eletrénico e, que ndo necessariamente
ele seja finalizado com menor desconto, do que na modalidade eletronica
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