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EDITORIAL ke

“Ha algo de ameacador num siléncio muito prolongado”

Sofocles

A poetisa Cecilia Meireles dizia que ha “uma doce luz no siléncio, e a dor é de origem divina”.

A exitosa edicdo especial (setembro) da revista InterAgao acerca das elei¢des brasileiras pro-
porcionou muitas visualiza¢des e downloads dos ensaios, entrevistas e artigos.

Todos estes aspectos positivos provocaram um turbilhdo de ideias sob os angustiantes “sons

do siléncio”. Ou seja, o sucesso editorial — das ultimas edi¢des - estimulou refletir e redefinir o futuro
da revista.

O que queremos? O que buscamos? Qual a periodicidade? Quais os temas prioritarios? Quais os
pontos positivos da revista? Quais as lacunas da revista?

Encerramos 2022 com uma nova e enxuta edicdo e muitos questionamentos. Prometemos

aos nossos leitores e contribuidores — articulistas, ensaistas, entrevistados, pareceristas e outros —

uma revista de Relagdes Internacionais com enfoques amplos, diferentes e entrecruzamentos entre
distintas areas do conhecimento humano.

Contamos com todas e todos nos novos desafios e metas de 2023!

PROF. DR. J/

E RENATO FERRAZ DA SILVEIRA

Editor-Chefe da Revista InterAc¢ado
https://orcid.org/0000-0001-7751-7583
https://periodicos.ufsm.br/interacao
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APRESENTACAO

A presente e enxuta edicdo encerra uma fase da revista InterAcao.

Buscaremos, nas proximas edi¢cdes, contar com entrevistas, ensaios, artigos e resenhas em
todos os niumeros.

Na edicdo atual, contamos com dois entrevistados (professor Vinicius Teixeira e o diplomata

Gustavo Bezerra) sobre teoria politica e questionamentos contemporaneos sobre democracia.
Vale a leitura e a comparacgdo das respostas!
Os entrevistados sdo bons provocadores e instigantes pensadores!

O primeiro artigo desta edicdo intitula-se “Didlogos sobre a democracia: a critica agonistica
e a teoria da justica como equidade” de Leilane Grubba, Mayara Pellenz e Marlon André Kamphorst. E
uma proficua producdo intelectual, de carater filoséfico, que investiga a teoria da justica como
equidade. Problematiza-se o pensamento de John Rawls. Insere-se a critica agonistica de Mouffe. E
um texto inquietante!

O segundo artigo “O combate a Covid 19 em comparacdo: Brasil, Estados Unidos e
Reino Unido” de Hemerson Luiz Pase e Ana Paula Patella é uma convidativa reflexdo sobre
politicas publicas e resultados alcangcados acerca dos trés paises no combate a Covid 19. Além da

atualidade do tema, ressalta-se a comparacao e os resultados alcancados pelos autores.

Boa leitura!

José Renato Ferraz da Silveira
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Gustavo Henrique Marques Bezerra
(Diplomata, Ministério das Relagdes Exteriores)

Sobre o entrevistado

Gustavo Henrique Marques Bezerra é natural
da cidade de Natal/RN.

Graduado em Histéria (bacharelado e licencia-
tura) pela UFRN, 1999.

Diplomata de carreira desde 2002, Mestre em
Diplomacia pelo Instituto Rio Branco (IRBr), ten-
do servido na Venezuela, na Grécia e no Uru-
guai, além de diversas missdes em outros
paises, sobretudo da Asia e da América Latina.

Ocupa a cadeira numero 75 (patrono Luis da
Camara Cascudo) do Instituto Histérico e Ge-
ografico do Distrito Federal (IHG-DF), do qual é
atualmente diretor de publicacbes. Autor de
dois livros sobre as relagbes diplomaticas do
Brasil publicados pela FUNAG (Fundacdo Alex-
andre de Gusmado) e "O Livro Negro do Co-
munismo no Brasil: mitos e falacias sobre a his-
toria da esquerda brasileira" (Jaguatirica, 2019).

ORCID: 0000-0002-2291-7632
Lattes: 0046917580530419
E-mail: ghmb_2003@hotmail.com
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1. E vélido ressaltar que a politica é uma ciéncia
dinamica e complexa? Por qué?

Gustavo Henrique Marques Bezerra — A Politica é
um dos ramos mais dindmicos e complexos do
conhecimento  humano. Desde Platao e
Aristoteles, na Grécia Antiga, os fildsofos se
puseram a questionar as diversas formas de
organizagdo da sociedade. A pdlis, a comunidade
politica ateniense, é o modelo original da
democracia, evoluindo para as formas atuais da
democracia parlamentar, cada vez mais inclusivas.
A partir do século XVI, pensadores como
Maquiavel deram um novo status e um novo
significado a Politica, retirando-a do terreno da
moral religiosa para inseri-la no contexto dos
assuntos humanos, com sua ética prépria a reger
0s negoécios do poder e do Estado (a virtt e a
fortuna), de tal modo que podemos dizer que com
o pensador florentino surge, de fato, uma nova
ciéncia (a ciéncia politica).

Posteriormente, autores como Hobbes, Bodin,
Grotius e, sobretudo, Montesquieu, Locke e
Rousseau, além de Edmund Burke, Thomas Paine,
J.S. Mill e os marxistas, entre outros, fizeram
avancar a interpretacdo das relacdes sociais e
politicas, colocando questGes como a da liberdade
e da igualdade, e das relagdes entre os Estados, de
modo a adaptar as instituicGes as novas
necessidades surgidas das grandes transformacdes
econOmicas e sociais do século XVIII em diante,
gue moldaram o mundo contemporaneo.

ISSN 2357-7975
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Desde entdo, a Politica adquiriu um sentido cada
vez mais plural e complexo, adquirindo o status de
ciéncia, a medida que novas demandas e novos
atores sociais e estatais entram em cena, trazendo
novas visdes e novos desafios a
contemporaneidade. Entre esses desafios, estdo,
por exemplo, o de como conciliar a igualdade de
direitos com a preservagao das tradigdes e das
liberdades individuais, ou a complexa (e as vezes
conflituosa) relagdo entre autodeterminagao
nacional e o Direito Internacional. De tal maneira
gue nunca é demais ressaltar o dinamismo e a
complexidade da Ciéncia Politica, em um mundo
em constante transformagao.

2. No pleito presidencial de 2022, tivemos os dois
candidatos mais bem posicionados com “perfis
populistas”.

Lideres carismdticos que criaram e criam uma
relagdo de proximidade com as massas sem
passar por uma instituicdo politica, mas
unicamente por seu carisma. O poder politico dos
dois deriva desse carisma: o “Mito” e o “Maior
lider popular da Historia brasileira”.

Ndo ha duvida de que o eleitorado brasileiro é
muito sensivel aos lideres carismaticos, tanto de
direita como de esquerda, que sabem denunciar a
degradacao do bem-estar social e estigmatizar os
responsaveis pela crise prometendo grandes
rupturas e transformagbes, como se fossem o
Salvador da Patria chegando para libertar o povo
de seus opressores. Eles sdo os portadores dos
sonhos, das ilusbes e das expectativas do
eleitorado popular. Por que o populismo no Brasil
é tao presente?

GB — O populismo n3ao é um fenbmeno novo na
Historia politica do Brasil. Lideres como Getulio
Vargas (que pode ser considerado o “pai” do
populismo brasileiro), Janio Quadros, Jodo Goulart,
Leonel Brizola, Lula e Bolsonaro demostram que,
em diferentes épocas e contextos, parte do
eleitorado nacional sempre se inclinou na direcdo
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de politicos carismdticos e messidanicos, que
surgem, geralmente, em periodos de crise politica
e social, prometendo mudancas radicais e
acenando para uma interacdo “direta” com o
“povo” (visto como uma entidade vaga e
indefinida, quase mistica), sem intermediarios,
acima e além das instituicdes. Pode-se dizer que se
trata de algo praticamente inseparavel da
trajetoria politica do Brasil no ultimo século,
embora ndo se possa afirmar, a meu ver, que o
populismo atual seja o mesmo daquele que existia
ha 70 anos.

O populismo é, fundamentalmente, um produto
da ascensdo de novas camadas sociais, em
particular das classes trabalhadoras, decorrente do
processo de industrializacdo e de urbanizacao da
sociedade brasileira, acelerado a partir da década
de 1930. N3o se restringe ao Brasil, como
demonstram personagens como Trump (EUA),
Chavez e Maduro (Venezuela), Ortega (Nicaragua),
Zelaya (Honduras), Morales (Bolivia), Fernandez
(Argentina), Fujimori (Peru), Correa (Equador),
Lépez-Obrador (México), Orban (Hungria), Duda
(Pol6bnia), Salvini e Meloni (ltalia), Erdogan
(Turquia), Duterte (Filipinas), Modi (india) e
mesmo Putin (Russia).

A diferenca dos EUA e da Europa, no Brasil e nos
demais paises da América Latina o fen6meno esta
ligado, indissoluvelmente, as demandas dos
setores mais pobres da populacdo, adquirindo,
também, um aspecto paternalista (a legislacdo
trabalhista, o “pai dos pobres”) e assistencialista
(Bolsa Familia, Auxilio Brasil etc.). J4 nos EUA e na
Europa — na periferia da Europa, sobretudo — o
avanco de partidos e movimentos populistas na
atualidade se caracteriza pela desconfianca em
relacdo aos centros de poder internacionais (FMI,
Unido Europeia, OTAN, ONU etc.) e pela maior
aversdo aos imigrantes. Em alguns paises (Polo6nia,
Hungria, Russia, Belarus), ha, ainda, o legado de
décadas do chamado socialismo real, com sua
herancga burocratica e totalitaria.

ISSN 2357-7975
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O populismo ndo deve ser confundido com a mera
demagogia, a simples manipulacdo das massas
(embora esta também seja uma de suas
caracteristicas fundamentais): é, basicamente,
uma técnica, um método para tomar o poder e
nele se manter, ancorado numa légica maniqueista
de confrontacdo (o “discurso do ddio”, o “nds
contra eles”, o “bem contra o mal” etc.), na
mobilizagdo constante da militancia e no desprezo
pelas instituicbes democrdticas. Por ser
essencialmente messidnico e paternalista, é
também personalista, o que o coloca em choque
permanente com o Estado Democratico de Direito
(o “rule of law”), com suas regras classicas de
institucionalidade e de impessoalidade. E
incompativel com elas.

O populismo ndo pode ser classificado como
intrinsecamente de esquerda ou de direita: uma
de suas caracteristicas é a incoeréncia ideoldgica.
Ha populistas de esquerda, com uma plataforma
vagamente socialista, como Chavez e Lula, e
populistas de direita (ou de uma “soi-disant”
direita), autoproclamados anticomunistas como
Orban e Bolsonaro, o que leva alguns analistas a
descartar esses conceitos (direita X esquerda)
como anacrénicos e ultrapassados para analisar o
fendmeno.

Em casos extremos, como o do peronismo na
Argentina, o populismo pode ter caracteristicas
francamente protofascistas, abarcando grupos
extremistas de ambos os polos do espectro
ideoldgico, conduzindo a implosdao da democracia
(como ocorreu na Argentina em 1976). E,
essencialmente, um movimento contrario ao
regime democratico, de cunho autocratico e i-
liberal, embora possa agir dentro dos quadros da
democracia eleitoral quando lhe é conveniente
(como Lula, por exemplo). Populistas também sao,
em geral, estatistas, embora alguns possam se
fantasiar de “liberais” com objetivos
propagandisticos, por razdes circunstanciais e para
se contrapor a seus opositores (é o caso de
Bolsonaro). Podem, inclusive, posar de moderados
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e de amigos do livre mercado, mas sao,

fundamentalmente, caudilhos antidemocratas.

O populismo tem caracteristicas particulares em
cada pais. No Brasil, alguns fatores histdricos e
socioldgicos ajudam a explicar o porqué de sua
permanéncia: em primeiro lugar, a formagao
colonial portuguesa, com sua énfase no papel do
Estado (estatolatria), colocou entraves ao
desenvolvimento da sociedade e engendrou
fendbmenos sociais  pré-iluministas como o
mandonismo local (o “coronelismo”) e o
messianismo  sebastianista, que pode ser
considerado um precursor dos populismos dos
séculos XX e XXI. Esse fendmeno sociolédgico e
cultural, em vez de diminuir, apenas se acentuou
com a subida ao poder de dirigentes autoritarios
como Vargas, que governou como ditador em
1937-1945, lancando as bases do Estado brasileiro
moderno e dos populismos posteriores, tanto do
nacional-populismo de esquerda (Jodo Goulart,
Brizola, Lula) quanto do populismo de
“direita” (Janio Quadros, Bolsonaro).

Mesmo o regime militar, nascido do colapso do
populismo em 1964 e declaradamente
antipopulista, contribuiu, paradoxalmente, para
intensificar o fendmeno nos anos seguintes pois,
ao cercear as liberdades democraticas, acabou por
agravar os aspectos i-liberais e autocraticos da
sociedade, reforcando visdes reaciondrias e o
poder patrimonialista das oligarquias regionais,
baseado no clientelismo. Dai porque o liberalismo,
ou simples ideias iluministas como a laicidade do
Estado, ainda s3ao quase desconhecidos ou
rechacados por parcelas considerdveis da
sociedade, inclusive por parte de suas elites
econbmicas e intelectuais, ndo raro gerando
controvérsias inexistentes ou ja superadas em
outros paises.

A dependéncia estatal, o patrimonialismo, o
autoritarismo nas relaces sociais, a auséncia de
consciéncia democratica na populacdo, o baixo
nivel de institucionalidade, o fisiologismo, a falta
de organicidade e de compromisso democratico

ISSN 2357-7975
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dos partidos politicos — enfim, o atraso — sdo
aspectos que permitem entender por que o
fendmeno populista perdura entre nds.

3. A extrema direita ganha e ganhou for¢a nos
ultimos pleitos em diversos paises. O que
aproxima e diferencia tal fenomeno politico nos
mais diferentes contextos?

GB — O avanc¢o da extrema-direita, sobretudo
nos EUA com Trump e em alguns paises da
Europa (Hungria, Pol6nia, Itdlia etc.), é um
fendbmeno complexo, com muitas causas
diferentes.

No caso de Trump, pode-se dizer que sua eleicao
em 2016 se deveu, em grande medida, ao
aparecimento das novas midias sociais, que
introduziram um novo elemento na vida politica,
ao criar uma falsa ilusdo de “pertencimento” de
muitos cidadaos que ndo se sentiam
representados pelo mainstream midiatico e pelo
sistema politico bipartidario. Deveu-se, também,
ao temor de setores das classes médias
descontentes com a globalizacdo e receosos da
imigragao nas fronteiras, tal como na Europa. Dai a
proliferacdo das “teorias da conspiracdo”, outro
fendbmeno ligado a internet, do qual o populismo
moderno, ou neopopulismo, assim como as “fake
news” e o “discurso do édio”, é aparentemente
inseparavel.

Também é interessante notar que Trump, apesar
da imagem cultivada de “outsider”, que o
aproximou de uma parcela do eleitorado, ndo
rompeu com os partidos tradicionais: ao contrario
de outros populistas, ele ndo criou seu préprio
partido, preferindo agir dentro dos ja existentes
(foi filiado ao Partido Democrata antes de se
apossar do Partido Republicano). O mesmo pode
ser dito de Bolsonaro, que, apesar de repetir o
mesmo discurso “antissistema”, foi durante quase
trés décadas um parlamentar inexpressivo do
baixo clero, eleito por partidos do chamado
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“Centrao”, que compbem, atualmente,
principal base de sustentagdo politica.

sua

O que aproxima os diferentes populismos, como
dito anteriormente, é o discurso (sincero ou ndo)
antissistémico, encarnando o descontentamento
de parte da populagdo com o sistema politico
tradicional, que Ihe parece insuficiente ou
inadequado para resolver problemas reais como o
desemprego, a inseguranga e a imigragao ilegal
(muitas vezes vista como causa daqueles). Dai a
atracdo por lideres “fortes” e salvacionistas, com
uma retdrica agressiva e ultranacionalista, cujo
impacto cresce e angaria adeptos a medida que
aumenta o desgaste dos partidos e politicos
convencionais, geralmente associados, pelo
discurso populista, a interesses econOmicos
escusos e dominantes. Nesse sentido, a légica
conspiracionista, a busca de bodes expiatorios,
com a responsabilizacdo de fatores externos pelos
problemas nacionais, é, também, uma constante,
variando conforme o rétulo ideoldgico dos
governos populistas em questdo: o “imperialismo”,
os “oligarcas”, a “elite branca de olhos azuis”, nos
de esquerda; o “globalismo”, a “midia
progressista” ou o “comunismo”, nos da assim
chamada direita.

Ha também uma forte dose de romantizagdo do
passado nacional, um nacionalismo tosco, difuso e,
ndo raro, xenéfobo, que se manifesta de diversas
formas: o “Make America Great Again”, de Trump
nos EUA; o renascimento, sob o chavismo, do
“culto a Bolivar” na Venezuela; o indigenismo no
Meéxico, Bolivia, Peru e Equador; o saudosismo
bolsonarista em relacdo ao regime militar e ao Al-5
no Brasil etc. Na Europa, esse aspecto é acrescido
da existéncia de certos resquicios de regimes
como o fascismo na Itdlia e o franquismo na
Espanha, que nunca deixaram de ter adeptos e
simpatizantes, potencializando um racismo latente
em relacdo aos imigrantes, particularmente
africanos e asiaticos. (O mesmo no caso das ex-
ditaduras comunistas do Leste Europeu, em que a
nostalgia pelas supostas gldrias perdidas do
socialismo ainda se faz presente.) Na Franca, a
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extrema-direita sempre existiu, com um forte
significado monarquico, ultracatédlico e
antissemita. J& em paises como o Reino Unido,
apesar do Brexit, o apelo do populismo é menor, o
gue se deve, certamente, a maior estabilidade das
instituicdes parlamentares e a inexisténcia de um
passado autoritario recente.

Um outro aspecto que aproxima tais movimentos
é a presenca de um elemento religioso, que muitas
vezes se confunde com o nacionalismo. Isso
ocorre, em maior ou menor grau, na Poldnia (onde
o partido no poder é defensor de uma agenda
fortemente catdlica), na Russia (com Putin se
apoiando cada vez mais na Igreja Crista Ortodoxa)
e na Turquia (em contraste com o carater laico e
secular do regime kemalista). Acontece também
no Brasil, com o bolsonarismo se vinculando cada
vez mais a setores extremistas e fundamentalistas,
sobretudo neopentecostais ou evangélicos,
incorporando seu discurso moralista, de forte
apelo popular — a “pauta de costumes”, que
praticamente substituiu os programas de governo,
alias inexistentes (e que é frequentemente — e
equivocadamente — associada as ideias
conservadoras).

Essa caracteristica, embora se revista, em muitos
casos, do aspecto de defesa dos “valores
tradicionais da civilizacdo judaico-cristd ocidental”,
guarda algumas semelhancas com a retérica de
regimes totalitarios como o fascismo e o nazismo,
com seu apelo mitico a um passado imperial pré-
cristdo (no caso do primeiro) e a elementos
neopagaos retirados da mitologia nérdica (no caso
do segundo).

E importante frisar que ndo se pode confundir
extrema-direita com populismo. Como vimos
antes, o populismo se caracteriza por ser
incoerente ideologicamente. Ha populismos de
varios tipos, de direita e de esquerda. Apenas o de
extrema-direita € o que mais tem sobressaido e
chamado mais a atengdo ultimamente.
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Basicamente, o que diferencia os vdrios
populismos sdo aspectos nacionais. Em cada pais,
ele assume uma roupagem diferente. Na América
Latina, o problema da migracdo ilegal é bem
menos relevante do que nos EUA ou na Europa,
onde em alguns paises essa questdo é
praticamente a Unica a separar a extrema-direita
da extrema-esquerda.

No Brasil, o populismo atual, em sua versdao “de
direita”, também se reveste de caracteristicas mais
moralistas, associadas, nos ultimos anos — de
forma decrescente —, ao “combate a corrupg¢do” e
ao punitivismo legal (e extra-legal). A medida que
essa pauta foi sendo deixada de lado, contudo,
ganhou visibilidade a de costumes (ou “guerra
cultural”), com conotacdo crescentemente
religiosa. Mas, de forma geral, é possivel dizer que
o populismo segue linhas gerais semelhantes.

4. Nas ultimas décadas, tivemos muitos livros
langados — nacional e internacionalmente - acerca
da crise da democracia liberal e representativa no
mundo ocidental. Estamos diante de uma crise ou
num processo de reinvengdao da democracia nas
suas mais diferentes expressdoes (democracia
representativa, democracia de opiniao,
democracia participativa)?

GB — Dos livros recentes que langam luz sobre o
fenbmeno do populismo, destaco trés: “Como
Morrem as Democracias”, de Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt; “O Crepusculo da Democracia”, de
Anne Applebaum; e “Engenheiros do Caos”, de
Giuliano da Empoli e Arnaldo Bloch. Sao livros bem
escritos e bem fundamentados, embora eu tenha
algumas ressalvas a fazer ao primeiro. Seus
autores parecem incorrer num erro, a meu ver,
que é o de confundir democracia com democracia
liberal. As duas ndao sao exatamente a mesma
coisa e podem ser, inclusive, antagbnicas. A
democracia ndo é, necessariamente, um regime
politico em que os “melhores” ou os “certos”
exercem o poder. Muito pelo contrario: esse é o
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ideal da aristocracia (do grego aristos,
“excelente”), ndo da democracia, que ¢é
essencialmente um regime cadtico, no qual nem
sempre (raramente, alids) sdo escolhidos os
melhores ou os mais qualificados para exercer os
cargos publicos. Alids, ndo surpreende que
Sdocrates, Platdo e Aristoteles desconfiassem da
democracia, que viam essencialmente como uma
deturpacdo da pdlis.

A democracia, sobretudo em sua forma atual de
democracia de massas, pode ser a porta de
entrada para a subida ao poder de lideres
autocraticos, como vimos. O fato de se basear no
principio de “um cidaddo, um voto”, ao mesmo
tempo que é sua forca, é também sua maior
vulnerabilidade. A expans3ao da democracia —
entendida como inclusao de mais eleitores ou
titulares de direitos e deveres — nao significa uma
melhora de sua qualidade, muito pelo contrario:
muitos politicos populistas, como Chavez, e
inclusive ditadores como Hitler, chegaram ao
poder por meios eleitorais, de maneira
perfeitamente legal e democratica. Alias, esse é o
caminho preferido dos populistas. Nao por acaso,
populistas costumam confundir propositalmente
democracia com eleicdes.

E dificil dizer se estamos diante de uma crise ou de
um processo de reinvencdao da democracia. Pode
ser, ao mesmo tempo, as duas coisas: os dois fatos
ndo sdo excludentes, podendo, ao invés disso, ser
complementares. Novamente, o exemplo de
Chéavez na Venezuela é instrutivo: ele apresentava
seu regime politico, baseado em plebiscitos e
consultas populares, como democratico, até mais
democratico do que a democracia representativa
ou liberal (dizia que a dele era uma “democracia
participativa e protagbnica”). Ao mesmo tempo,
aparelhou o Judicidrio, promoveu o culto a propria
personalidade, formou uma milicia armada e
investiu contra os jornais e emissoras de radio e TV
que lhe faziam oposicdao. Concomitantemente a
erosdo da institucionalidade democratica, ampliou
os espacos de participacdo popular — sob seu
controle, evidentemente. O mesmo pode ser dito
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de outras ditaduras. Foi, simultaneamente, uma
crise e uma reinvencgao.

Queiramos ou ndo, a democracia € uma faca de
dois gumes: tanto promove a inclusdao de setores
antes marginalizados, quanto pode propiciar a
ascensao de demagogos e dirigentes
antidemocrdticos e liberticidas, que deles se
utilizam como massa de manobra, servindo-se das
proprias instituicbes da democracia para mina-la e
destrui-la. E importante ter em mente que as
adjetivacGes geralmente antecedem tentativas de
substituir a democracia por outro tipo de regime

politico, usando seu nome como fonte de
legitimagao (lembremos que as ditaduras
comunistas no Leste Europeu se intitulavam

“democracias populares”, e o nome oficial da
Coreia do Norte, talvez o regime menos
democratico do planeta, é “Republica Popular
Democratica da Coreia”). Nesse sentido,
democracia representativa é um pleonasmo, ja
que ndo é possivel a democracia direta. Talvez, em
lugar de “governo do povo”, o mais apropriado
seria definir a democracia como “governo das
instituicdes” ou “governo das leis” (que é a

traducdo mais aproximada de “rule of law”).

E importante ressaltar que lideres populistas,
geralmente, agem em nome da democracia: pelo
menos enquanto ela sirva aos seus interesses, eles
se apresentam, quase sempre, cOmo Seus mais
leais e fervorosos defensores (o partido populista
de extrema-direita da Austria, por exemplo, chama
-se “Partido da Liberdade” — “Freiheitliche Partei”).
Nesse sentido, convém ndo perder de vista o
paradoxo popperiano, sobretudo no que diz
respeito a liberdade de expressdo: ndao se pode
tolerar a pregacdo da intolerancia, sob pena de
enterrar as liberdades que tornam essa pregacao
possivel, em primeiro lugar. Nunca se deve perder
de vista que a democracia ndo se confunde com
um regime de liberdades ilimitadas, nem se
resume ao ato de votar. Tampouco é um dado da
natureza: assim como qualquer outra criagdo
humana, ela pode ser revogada, inclusive -
principalmente — pelos que dizem defendé-la.
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Dai a importancia da existéncia de mecanismos
institucionais de contencdo e controle (“pesos e
contrapesos”), capazes de impedir o sequestro da
democracia por dirigentes populistas e refrear
seus arroubos autoritdrios. Em especial o
Judicidrio, e também o Legislativo, além das
instituicbes da sociedade civil organizada
(especialmente a imprensa), desempenham um
papel primordial na defesa e na preservacdo do
equilibrio de poderes e na garantia dos direitos e
liberdades fundamentais, os dois pilares do regime
democratico. Sem instituicdes fortes, e inclusive
sem partidos politicos estruturados e
ideologicamente sodlidos, a tarefa do populismo
fica muito mais facil.

O populismo é, basicamente, um processo de
desfazimento institucional. Em um pais sem
tradicdo democratica, o populismo costuma ser o
caminho para o rompimento constitucional e a
ditadura. Hoje, mais do que nunca, continua a
valer o antigo ensinamento dos Pais Fundadores
dos EUA: “O preco da Liberdade é a eterna
vigilancia”.

Entrevistador: José Renato Ferraz da Silveira
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1. E vélido ressaltar que a politica é uma ciéncia
dinamica e complexa? Por qué?

Vinicius Teixeira — Com certeza. Nada na politica é
estatico. Pensando no que estamos chamando de
politica como as negocia¢des partidarias inseridas
nas instancias de debate pertinentes ao nosso
Estado, as condicdes para fazer a politica, assim
como na Guerra variam ao longo do tempo. Nas
ciéncias humanas as perspectivas se modificam
com o passar dos anos, a medida em que se
conhecem mais os fatos e mais varidveis sao
associadas as analises. Devemos pensar a politica
como resultado de uma série de variaveis, que vao
desde o comportamento humano, estudado por
uma parte das areas de salude e bioldgicas, até as
condi¢cdes ambientais e sociais na qual as pessoas
estdo inseridas, sem que isso seja determinante
para suas ac¢des, mas a forma de pensar e agir de
pessoas também passa pelos seus lugares e
experiéncias pretéritas. Os pontos de vista dos
interlocutores sdo influenciados por suas posi¢des
na sociedade e pela sua formagdo. Imagine a
diversidade que podemos encontrar em um grupo
colegiado eleito para nossa representacao? Isso
nos coloca em contextos e debates extremamente
complexos para que se encontre o ponto comum
para a decisdo, havendo uma maioria convencida
por uma posicao.

N3o tenho duvidas que mais avancamos do que
retrocedemos na forma de fazer politica e de
participar dela, ja que os meios de informacdo e de
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acesso aos pleitos se tornaram mais populares.
Porém, o momento atual, onde um discurso de
antipolitica é bastante ventilado, reflete opgdes
pelo autoritarismo, com a negag¢ao das
negociagoes.

2. No pleito presidencial de 2022, tivemos os dois
candidatos mais bem posicionados com “perfis
populistas”.

Lideres carismaticos que criaram e criam uma
relagdo de proximidade com as massas sem
passar por uma instituicdo politica, mas
unicamente por seu carisma. O poder politico dos
dois deriva desse carisma: o “Mito” e o “Maior
lider popular da Histodria brasileira”.

N3o ha duvida de que o eleitorado brasileiro é
muito sensivel aos lideres carismaticos, tanto de
direita como de esquerda, que sabem denunciar a
degradacdao do bem estar social e estigmatizar os
responsaveis pela crise prometendo grandes
rupturas e transformagbées, como se fossem o
Salvador da Patria chegando para libertar o povo
de seus opressores. Eles sdo os portadores dos
sonhos, das ilusbes e das expectativas do
eleitorado popular. Por que o populismo no Brasil
é tao presente?

VT - N3o colocaria o termo populista para
classificar os dois candidatos que ficaram melhor
posicionados no pleito de 2022. Como acabamos
por nos envolver em um turbilhdo de questdes nos
ultimos anos, alguns conceitos  foram
descontruidos e outros passaram a ser utilizados
sem as devidas balizas. Ainda que tenhamos o
“populismo” com diversas facetas e espectros
politicos, o termo também sempre carregou um
peso negativo, ja que todo governante que de
alguma maneira objetivou alguma medida que
beneficiasse as classes mais baixas da populacdo
foram classificadas como tal pelas elites do pais. Ja
com relacdo ao carisma, ai podemos apontar como
certo, ainda que em medidas e abordagens
diferentes.

Enquanto um pende para o apoio as classes
populares e a superacdo de mazelas como a fome
e falta de moradia, o outro aponta para questdes
comportamentais e ao que considera ameagas a
uma sociedade e modos de vida conservadores.
Enquanto pesquisador ndo posso deixar de
apontar que um trabalha com aspectos reais,
possiveis de serem medidos com dados e
superados com medidas possiveis, o outro aborda
aspectos intangiveis de nossa sociedade, que estao
articulados com o imaginario da populagao, sendo
qgue as solugcdes aventadas aos problemas por ele
apontados ferem direitos basicos ja conquistados,
criando embates que, acima de tudo, nos
distanciando de discussdes muito mais relevantes.

Penso que no Brasil hd uma caréncia de liderancas
capazes de consolidar projetos de Estado, com as
eleicdes se apresentando como oportunidades de
descartar o que fora construido pelos outros
governos. Assim, um discurso que seja “contra
tudo isso que esta ai”, acaba sendo facilmente
incorporado por parte da populagdo insatisfeita,
pois é simples e ndo ha de fato consciéncia dos
problemas que temos que enfrentar, que sao
complexos. Quando o discurso se baseia em
guestoes simplistas e que dificilmente encontrara
oposicdo, como o “combate a corrupcdo”,
“diminuicdo dos impostos”, “menos Estado, mais
liberdade” e etc, isso ressoa fortemente entre
insatisfeitos. Isso pode ser experimentado nos
debates presidenciais e para governo dos Estados
nessas eleicbes de modo muito claro e com raras
excegOes. Poucas vezes o0s projetos foram
debatidos, tendo os discursos apontado para
guestoes personalistas e acusacgodes.

3. A extrema direita ganha e ganhou for¢a nos
ultimos pleitos em diversos paises. O que
aproxima e diferencia tal fendmeno politico nos
mais diferentes contextos?

VT - O avancgo da extrema direita é um fen6meno
globalizado e que segue um receituario de praticas



e discursos. Hd muito mais semelhancas do que
diferencas, sendo que para a segunda podemos
apontar as questdes mais proprias de cada pais,
que implica em adaptagdes para que a operagao
extremista seja feita. No entanto, ficou explicito
que diversos governantes se utilizaram dos
mesmos modus operandi e da mesma retdrica
para convencer seu eleitorado. Como dito
anteriormente, o discurso de ideias simples, de
facil assimilacdo e que ndo encontram uma
oposicdo, oferece uma porta de entrada para
grupos que carregam em seu amago ideias
extremistas, mas que ndo estao na linha de frente
de sua defesa. As ideias simplistas servem como
uma cunha, abrindo caminho para que esses
grupos se consolidem como representantes de
parte do eleitorado, que depois de convencidos de
sua atuacdo, passam a divulgar parte de seu
itinerario politico.

O discurso extremista ndo é amplamente
veiculado, ele ndo se espalha tdao facilmente como
as ideias mais corriqueiras de “Estado minimo”,
“liberdade” e de “combate a corrupg¢ao”, mas esta
associado a eles e somente as pessoas instruidas a
ler nas entrelinhas conseguem decifrar os perigos
contidos nessas falas. Vamos lembrar, como
exemplo, que por tras de um discurso de um pré-
candidato a presidéncia (que ndo logrou se
candidatar a esse cargo) estava o combate a
corrup¢do, em relacdo ao qual penso que todos
brasileiros sdo favoraveis, mas que previa a adoc¢ao
de métodos semelhantes aos ucranianos para
fazer frente aos corruptos!

Ora, a Ucrania foi um dos paises onde a extrema
direita mais ampliou suas bases, inclusive com
grupos neonazistas organizados incorporados a
defesa nacional. Outro exemplo foi a
comemorac¢do por parte do nosso chanceler da
construcdo prioritaria de relagdes com paises do
grupo de Visegrado, reconhecidamente de
extrema direita e que combatem o direito de
minorias. As ao tentarem replicar as praticas
politicas desses paises fica clara as relacdes e os
interesses comuns, ainda que o que seja visto

como problema pela populagao desses lugares nao
seja realmente o que atinge nossa sociedade.
Assim, tentam construir discursos comuns, mas
que sdo simples em esséncia.

Outro método é a reproducdo de histérias
fantasiosas, criadas com o intuito de horrorizar as
pessoas e demonizar os inimigos politicos. O que
passou a ser chamado de “Fake News”, foi
amplamente utilizado por grupos extremistas e
levou até mesmo a incidentes absurdos como do
Pizzagate nos EUA. O mote dessa histdria, baseado
em abusos de criangas, foi ainda mais fantasiado,
chegando ao leste europeu com adaptacdes e,
posteriormente, reproduzido no Brasil por meio de
uma candidata ao Senado. Grande parte da
populacdo ao tomar contato com essas histdrias
sabe que elas sdo absurdas, mas infelizmente uma
parcela que ndo é insignificante é convencida e se
radicaliza nesse processo.

Mais um ponto comum a esses movimentos é que,
quando sdo criticados ou criminalizados pela
imputagcdao de crimes, de informagdes falsas ou
tentativas de disturbio do processo politico, eles se
escondem na legislacdo que permite a liberdade
de expressao ou na condicdo parlamentar que da
foro privilegiado. Ainda que mesmo nessas
condicdes exista a pratica criminosa, o discurso de
que estdao sendo “censurados” e que lutam pela
“liberdade” é prontamente levantado e convence
os seguidores a sair em defesa desses lideres.

4. Nas ultimas décadas, tivemos muitos livros
langados — nacional e internacionalmente - acerca
da crise da democracia liberal e representativa no
mundo ocidental. Estamos diante de uma crise ou
num processo de reinvengdao da democracia nas
suas mais diferentes expressées (democracia
representativa, democracia de opinido,
democracia participativa)?

VT - Certamente hd uma crise, que na minha
opinido é derivada principalmente da forma como



os politicos se comunicam com a populagdo.
Enquanto os meios de informagdao e as redes
sociais se popularizaram e se tornaram a fonte
principal de noticias e debates, sem que haja
qgualquer regulacdo ou responsabilizacdo do que é
dito nesses canais, os politicos de “linhagem” mais
antiga ndao seguiram para esses meios. Mesmo em
paises em que notdvamos uma estabilidade da
democracia e ndo se viam problemas sociais
aparentes, os governos e as formas de governar
passaram a ser questionados e na maior parte das
vezes por grupos extremistas de direita.

Na Europa, o discurso sobre a perda de identidade
nacional devido a migracao e a perda da qualidade
de vida por parte da populagdo de alguns paises
foi um dos grandes motivadores de movimentos
qgue tinham como objetivo “renovar” a politica
desses paises. Sob esses auspicios, liderancgas
jovens e alinhadas com os novos métodos de
promover ideias, através de redes sociais e
aplicativos tiveram sucesso nas elei¢des. O método
é o mesmo. Videos curtos, faceis de entender,
ideias simplistas e universais, uma boa aparéncia e
locugao e esta formado um potencial lider.

Logicamente que por tras disso ha recursos e
interesses privados. Ndo podemos pensar que
videos muito bem construidos e amplamente
divulgados foram feitos de modo independente e
repassados de forma voluntdria. Abre-se ai as
portas para a entrada de ideias extremistas que
visam a destruicdo dos modelos de governanca
instituidos.

Do outro lado, os politicos que ndo se adaptaram a
esses novos formatos, bem como os interessados
no debate e nas solugdes, que discutem de
maneira mais complexa e incapazes de expor suas
ideias em um video de quinze segundos ou com

uma dancinha orquestrada, acabam ficando fora
da disputa. Caso isso nao seja revertido, tanto na
forma de exposicao de ideias e no controle e
combate a métodos criminosos de divulgacao,
como no convencimento de que um debate mais
profundo é necessdrio, ha o risco de em alguns
paises se experimente a ruptura de processos
democraticos.

Entrevistador: José Renato Ferraz da Silveira
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DIALOGOS SOBRE DEMOCRACIA: A CRITICA AGONISTICA E
A TEORIA DA JUSTICA COMO EQUIDADE

DIALOGUE ON DEMOCRACY: AGONISTIC CRITICISM AND THE THEORY OF
JUSTICE AS EQUITY

REsuMoO:

A pesquisa objetiva investigar a teoria da justica
como equidade, de John Rawls a luz da critica do
pluralismo de Chantal Mouffe. Trata-se de uma
pesquisa de analise filoséfica, que primeiro ira
discorrer sobre a justica como equidade de Rawls
para, apos, realizar um cotejo entre a teoria da
equidade e a critica agonistica de Mouffe. Busca-
se analisar os modelos filoséficos propostos, suas
fissuras e avangos para com a Democracia. Apre-
senta como resultados que a finalidade primaz da
teoria rawlsiana é formatar um sistema politico e
social sustentado na busca da igualdade entre as
pessoas e sua sociedade. De cunho liberal, a teoria
da justica tem no pluralismo agbnico uma de suas
criticas, que demonstra falhas no sistema demo-
créatico defendido por Rawls; mas, de forma espe-
cifica, ndo expressam validamente um sistema
que possa igualar ou superar a teoria da justica
como equidade.

Palavras-chave: Democracia; Direito; Teoria da
Justica; Equidade.

ABSTRACT:

The research aims to investigate John Rawls'
theory of justice as fairness in the light of
Chantal Mouffe's critique of pluralism. This is a
research of philosophical analysis, which will
first discuss Rawls' justice as fairness and, later,
make a comparison between the theory of
equity and Mouffe's agonistic criticism. It seeks
to analyze the proposed philosophical models,
their cracks and advances towards Democracy.
It presents as results that the primary purpose
of Rawlsian theory is to format a political and
social system sustained in the search for equa-
lity between people and their society. Of a libe-
ral nature, the theory of justice has in the ago-
nized pluralism one of its criticisms, which de-
monstrates flaws in the democratic system
defended by Rawls; but, specifically, they do
not validly express a system that can match or
surpass the theory of justice as fairness.
Keywords: Democracy; Right; Theory of Justi-
ce; Equity.
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No modelo de justica de Rawls, a pre-
tensa igualdade vai ser promovida pela nogao de
“posicao original” e garantida pelo “véu da ig-
norancia”, segundo o qual as pessoas nao teriam
conhecimento da sua posicdo sociopolitica e
econdmica concreta na sociedade, o que as per-
mitiria, racionalmente, escolher os principios da
justica para a sociedade democratica, os quais po-
dem orientar o funcionamento das instituicdes so-

ciais de carater publico.

Com a mencionada teoria da justica,
Rawls recoloca o problema do contratualismo na
agenda do debate filoséfico contemporaneo, to-
mando como tematica principal ndo mais o prob-
lema da justificacdo da ordem politica,

mas

destacando a justica social. O autor buscou
apresentar e defender uma concepc¢ao publica de
justica que culminaria na apresentacdo dos
principios de justica que governariam a estrutura
basica da sociedade. Essa argumentacdo contra-
tualista é representada pela ideia da “posicao orig-
inal”, que passa a ser um artificio da repre-
sentacdo, a partir da qual serdo apresentados os
principios de justica que deverdo bem ordenar a
sociedade. Para chegar-se a um acordo sobre os
principios que retratem a concepcado de justica so-
cial, seria necessario impor uma série de restri¢coes
gue condicionam e tornam equitativa a escolha

dos principios.

Sob essa perspectiva, deve-se partir de
um procedimento a partir do qual possam ser
propostos os principios da justica, sendo que a

III

“posicao original” juntamente com o “véu de ig-
norancia” é a situacdo inicial a partir da qual o ser
humano, por meio de seus representantes, conse-
gue se desvincular de suas caracteristicas e circun-
stancias particulares, permitindo um acordo equi-
tativo entre pessoas consideradas livres e iguais.
Assim, Rawls introduziu em sua reflexdao uma pe-
culiaridade para além da doutrina contratualista
historica: fez cair sobre os individuos um con-
strangimento adicional, que define como “véu da
ignorancia” (veil of ignorance), que implica que sé
é possivel conceber igualdade incondicional da
situagdo inicial se os individuos desconhecerem
totalmente sua situacdo particular.

Desse modo, a justica como equidade é
entendida como uma concepg¢ao politica, pois esta
destinada a estrutura social basica, e busca es-
tabelecer os fundamentos essenciais para a con-
strucdo de uma sociedade justa, supondo as desig-
ualdades imbuidas em ambientes democraticos,
onde, se ndo é possivel promover a igualdade, é
possivel diminuir as desigualdades, privilegiando
os menos favorecidos.

A critica que Chantal Mouffe direciona
ao pensamento rawlsiano diz respeito aos procedi-
mentos argumentativos na defesa de sua con-

cepcao de justica baseada em direitos, principal-



mente que o método para a obtengao do consenso
seria construtivo em termos de moral. Tratar-se-ia
do empenho em estender a outras pessoas os la-
¢os de lealdade que naturalmente nos vinculam a
grupos menores. Uma das criticas direciona-se pa-
ra a abordagem deliberativa. Principalmente: ao
postular a disponibilidade de uma esfera publica
em que o poder teria sido eliminado, e onde um
consenso racional poderia ser produzido, esse
modelo de politica democratica é incapaz de
reconhecer a dimensdo do antagonismo e seu ca-

rater que decorre do pluralismo de valores.

A teoria democratica radical e plural, a
partir do que Mouffe tem chamado de modelo
agonistico de democracia, estabelece uma diferen-
¢a apontada entre essa proposta e o modelo delib-
erativo de Rawls. Para Mouffe, no “pluralismo
agonistico”, o objetivo da politica democratica nao
é a eliminacdo das paix0es e dos proéprios interess-
es da esfera publica; para, posteriormente se bus-
car um consenso racional. O objetivo seria, ao con-
trario, a tarefa da democracia de construir me-
canismos que sejam capazes de mobilizar e dar
existéncia a tais paixdes, e aos interesses dentro
dos principios e regras democraticas. Nessa per-
spectiva, preconiza-se a esséncia conflitiva da di-
mensdo humana, que transforma os inimigos em
adversarios dentro das regras estabelecidas pelo

jogo democratico.

Assim, estabelecido como forma alter-
nativa a teoria da justica como equidade, o
agonismo ndo se desenvolve como uma teoria
completa, estando limitado a desconstru¢ao do
modelo deliberativo baseado no consenso; en-
guanto a teoria da justi¢a, por meio de imposi¢des,
propde um novo modelo de contrato social com
intuito de viabilizar a justica de forma cooperativa
entre os membros da sociedade, e também desses
com as futuras geracbes’. Objetiva-se, com essa
pesquisa, investigar a teoria da justica como equi-
dade, de John Rawls a luz da critica do pluralismo
de Chantal Mouffe. Metodologicamente, se ira dis-
correr sobre a justica como equidade de Rawls;
sequencialmente, sera realizado um cotejo entre a
teoria da equidade e a critica agonistica de
Mouffe. A pesquisa desenvolve-se pela analise

filosofica.

Em sociedade, para diferenciar o justo
do injusto em sua teoria, Rawls destaca a justica
distributiva de direitos e deveres das instituicdes
sociais basicas, que opera através de constituicbes
politicas, acordos econ6micos e sociais. A atuacao
dessas instituicdes influencia e molda os individuos
desde o inicio de suas vidas, fato que, diante das
desigualdades de ingeréncia politica, social e

econdmica, algumas pessoas possuem melhores



oportunidades que outras. Isso reflete na questao
da justica social, que possui, nessas desigualdades
o lugar primario de atuacao.

A Justica, para Rawls (200, p. 11), se
traduz na “atuacdo de seus principios na atribuicao
de direitos e deveres e na definicao da divisdao
apropriada de vantagens sociais”. A teoria da jus-
tica como equidade estabelece que as instituigdes
sociais basicas sdo responsaveis pela efetivacao de
direitos das pessoas outorgantes ao pacto social,
concernente a escolher a aplicacdo dos principios
da justica. Por meio da generalizacdo da teoria do
contrato social, Rawls ndo busca a introdugao de
uma sociedade ou a confec¢cdo de uma nova forma
de governo, mas a aplicacdo de principios da jus-
tica anteriores ao prdprio contrato social, objeto
do consenso original.

Esses principios significam a justi¢a co-
mo equidade e sdo capazes de regular todos os
demais acordos subsequentes, como a forma de
governo, a doutrina econdmica e a cooperagao
social. Essa escolha seria pautada pela razao e pela
liberdade. O Estado, nessa escolha, seria o aplica-
tivo bdsico e natural do processo de institucionali-
zacao dos principios; e, coberto com o véu de ig-
norancia, ndao haveria espaco para tendéncias
(desinteresse racional) na escolha dos principios
dessa justica, razdo essa que garante uma esfera
de equidade. A concepcdo de justica seria a pedra

fundamental para as ConstituicOes, as legislaturas

e as leis. Essa condigdo atingiria a totalidade das
pessoas, que aceitariam a justica como equidade,
gerando individuos autbnomos e com obrigacdes
auto-impostas.

Rawls objetivou a racionalidade da
escolha da justica como equidade (principios),
considerando a razao desprovida de qualquer
elemento ético, o que necessitaria, assim, de
acordos aceitos de forma total e unanime. As-
sim, a justica como equidade torna-se uma te-
oria contratualista, pois poder-se-ia explicar e
justificar as escolhas racionais feitas pela plu-
ralidade como resultado de um consenso de
principios. Uma sociedade caracterizada como
um sistema de cooperacdo social requer que
cada um considere a diversidade de situagdes
gue a identificam e as multiplas questbes que a
partir dai se entrelacam, sendo que, essa con-
cepgdo, seria possivel por meio de um com-
promisso entre os sujeitos representativos, a
partir do que consideram como beneficio comum.

Ainda, para Rawls, a razdo publica é
caracteristica de um povo democratico - é a razao
de seus cidaddos e daqueles que compartilham o
status de cidadania igual em uma sociedade
democratica liberal. Oliveira (2003, p. 33), refere
que: “A igual liberdade por todos reconhecida e
almejada, através de argumentos e critérios que
possam ser publica e consensualmente estabeleci-

dos na elaboracdo de uma sociedade mais justa”.



O objeto dessa razdao é o bem publico,
ou seja, aquilo que a concepgao politica de justica
requer da estrutura basica das instituicdes da so-
ciedade e dos objetivos e fins a que devem servir.
Isso explica que os cidaddos, na democracia, justi-
fiqguem suas decisdes. A razao publica é uma ideia
politica dirigida aos cidadaos, que devem conduzir
as discuss@es dentro do que cada um considera
como uma concep¢ao de justica, baseada em
valores que se pode esperar que razoavelmente os
outros subscrevam. Para Rawls, o conteudo da
razdo publica deve ser determinado tendo em
vista os elementos constitucionais essenciais que
sdo os principios que especificam a estrutura geral
do Estado e do processo politico. Somente quando
a razao politica é compartilhada pelos seus
cidaddos de forma publica é que se pode falar de
uma democracia do tipo deliberativa.

Os individuos sdo livres e iguais, pos-
suem direitos, capacidades, concepg¢bes éticas e
morais; ainda, concepc¢des sobre o seu meio e so-
bre o que é bom para si, fomentadas por um senso
de justica. Também portam personalidade moral,
conhecimentos de justica e sdao capazes de formar
uma concepgao de bem e revisar suas convicgdes
com base em argumentos racionais. Por esse viés,
Rawls propGe uma concepg¢do ndo utilitarista da
justica, fundada numa nova versao da tese do con-
trato social e voltada para a integracdo de um am-

plo sistema de liberdades individuais, com garanti-

as de igualdade, de oportunidades e de maior
beneficio aos menos favorecidos.

Dessa forma, uma das grandes pre-
tensdes da teoria rawlsiana é prover uma con-
cepgao ética-politica dos fundamentos normativos
da vida social. A teoria da justica pode ser vista,
portanto, como um procedimento universalizavel
de construcdo, capaz de sustentar a sociabilidade
humana em sociedades democraticas regidas por
uma constituicdo, onde reivindicagbes de
liberdades basicas e de participacdo equitativa na
vida social permitem a convivéncia pluralista de
diversas doutrinas religiosas, filoséficas e morais.
O que justifica uma concepc¢do politica de justica é
a obtencdo de um acordo entre os cidaddos con-
cretos da sociedade, movidos por principios de
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conduta racional. Para Rawls:

Os principios da justica identificam certas
consideracbes como sendo moralmente
pertinentes e as regras de prioridade in-
dicam a precedéncia apropriada quando
elas conflitam entre si, enquanto a con-
cepcdo da posicdo original define a ideia
subjacente que devem informar as nossas
ponderagdes. (2000, p. 56)

Assim, a teoria da justica apresenta-se
como o conjunto de ideias que tem por objetivo o
ordenamento justo e equitativo de sociedades em
permanente conflito, e é a razdo que sustenta o
modelo de justica como equidade, onde os su-
jeitos racionais é que garantem a sustentabilidade

desse modelo. Explicita os valores morais e politi-



cos que devem determinar a relagao de um gov-
erno democratico constitucional com os cidadaos
e a relagao desses entre si.

O acordo entre os cidaddos deve ser
equitativo, produzido por meio do acolhimento e
escolha dos principios da justica, vinculados as in-
stituigbes sociais, que representam um sistema
publico de regras de conduta. Refere Rawls que

Por instituicdo entendo um sistema publi-
co de regras que define cargos e posi¢oes
com seus direitos e deveres, poderes e
imunidades. Estas regras especificam cer-
tas formas de agdo como permissiveis,
outras como proibidas, criam também cer-
tas penalidades e defesas [...] quando
ocorrem violagdes® (2000, p. 58)

O elemento central da teoria pode ser
considerado uma escolha racional, em que, no seu
status quo inicial, haveria uma deliberacdo racional
onde se escolheriam uns principios antes de outros,
ou seja, uma concepcao de justica ao invés de outra.
S3o as realidades contextuais que determinardo as
escolhas nessa posi¢ao, por meio da incorporagao de
pressupostos aceitos. Todos poderiam participar do
processo da escolha dos principios (propostas,
razdes), acreditando-se que essa participacdo seria
justamente a primazia da igualdade entre pessoas
possuidoras de senso comum. Para Rawls, esses
principios seriam um problema da corroboracdo
mutua de muitas consideragdes, do ajuste de todas as
partes numa Unica visdo coerente, pois a posi¢do orig-
inal partiria de condi¢des geralmente partilhadas e

subscritas por todos e de carater genérico.

A solucdo adotada, e denominada de
equilibrio ponderado, como o local hipotético,
serve justamente para conduzir os sujeitos ao con-
Senso, OU a0 Menos para proporcionar o consenso
pelo raciocinio filosofico. Na posicao original, as
partes permanecem igualmente distribuidas, sem
qualquer aspecto de diferenciacdo. Nesse estado,
sdo portadoras de uma sabedoria geral e de uma
ignorancia particular, de forma que possam
promover seus interesses. Contudo, ndo os distin-
guindo da outra pessoa, que estd situada de
maneira igual e dispde unicamente de conheci-
mentos gerais sobre a vida humana em sociedade,
estdo disponiveis conhecimentos de sociologia,
psicologia, economia, ciéncia politica e outras cién-
cias relacionadas. Nessa posicdo, ndo contam com
nenhuma informacdo acerca de suas proprias ca-
racteristicas distintivas. Explicita Rawls que “uma
ou mais pessoas podem, a qualquer tempo, passar
a ocupar essa posicdo, ou talvez melhor, simular as
deliberacGes que seriam tomadas nessa situacao
hipotética, simplesmente raciocinando de acordo
com as restricoes apropriadas.” (2002, p. 148)

As estipulagbes da posi¢ao original, para
Rawls (2002, p. 14), se baseiam em “restricGes ampla-
mente aceitas e razodveis.” E é a partir dessa ideia de
razoavel ou razoabilidade que o autor procurara justi-
ficar as estipulagdes da posicio original’. O autor afir-
ma ainda que “[...] um ponto de vista apartado dessa

estrutura basica abrangente, ndo distorcido por suas



caracteristicas e circunstancias particulares, um ponto
de vista a partir do qual um acordo equitativo entre
pessoas consideradas livres e iguais possa ser es-
tabelecido.” (RAWLS, 2000, p. 66)

Aceitas as convicgdes morais bdsicas,
os individuos sdo levados a aceitar que a configu-
racdo da posicdo original expressa, adequadamen-
te, um ponto de vista moral compartilhado. Ainda,
na medida em que isso é aceito, a posi¢ao original
apresenta um problema suficientemente preciso
de escolha racional. Encontra-se, entdao, uma base
publica para a discussdo e argumentacdo no que
se refere as questSes de justica basica. Como
forma de garantir a equidade no momento da
escolha racional, pelos principios da justica, as
pessoas sdo sufragadas por estarem sob o “véu da
ignorancia”. Nesse estado, teoricamente anulam-
se os efeitos das contingéncias especificas que
colocam as pessoas em posicdo de disputa.

Em sintese, o véu da ignorancia pode ser
traduzido do seguinte modo: uma pessoa deve es-
colher os principios que irdo governar uma nagao,
mas ela ndo sabe a respeito de si mesma, ndo poden-
do, portanto, constatar quais dos principios constitu-
cionais que poderiam ser vantajosos para ela. Portan-
to, estard obrigada necessariamente a fazer sua es-
colha conforme pontos de vistas gerais. Nesse estado,
silencia-se a especial individualidade da pessoa. Se
pretende anular os efeitos das contingéncias especifi-

cas que levam os sujeitos a oporem-se uns aos outros,

e que os fazem cair na tentagdo de explorar as circun-
stancias naturais e sociais em seu beneficio. De forma
impositiva, esclarece Rawls que “Sem esses limites
impostos ao conhecimento, o problema da nego-
ciacdo na posigdo original se tornaria in-
solivel.” (2002, p. 151)

Dai a necessidade de se recorrer ao véu
da ignorancia. Nesse estado, ninguém conhece o seu
lugar na sociedade, a sua posicdo de classe ou status
social, e também ndo é conhecida a riqueza ou a dis-
tribuicdo de talentos naturais ou capacidades, a in-
teligéncia, a forca, dentre outros elementos. Adicion-
almente, as partes ndao conhecem as circunstancias
particulares da sua propria sociedade, ou seja,
desconhecem a sua situagdo politica e econ6mica e o
nivel de civilizagdo e cultura que conseguiu atingir.
Contudo, sdo obrigadas a avaliar os principios apenas
com base em consideracdes gerais. O Unico fato con-
creto é o conhecimento de que a sociedade esta sub-
metida ao contexto da justica e as respectivas conse-
guéncias. Assim, compreendem os assuntos politicos
e os principios da teoria econémica, e conhecem as
bases da organiza¢do social e das leis da psicologia
humana. Logo, cada individuo que integrard o acordo
hipotético estabelecido deve se situar somente na
perspectiva geral do conhecimento, ou seja, deve
olvidar  das

estrategicamente contingencias

particulares que permitem a exploracio de

circunstancias naturais e sociais em beneficio

préprio”.



Essa condicdo nao representa a anu-
lacdo de suas proprias individualidades ou particu-
laridades em favor do coletivo - pois o véu da ig-
norancia ndao é impositivo ou arbitrario -, mas
demonstra as condi¢cdes necessarias para que as
partes tenham base para estabelecer um acordo
racional de renuncia. O conteudo da justica deve
ser encontrado de forma racional para a elabo-
racdo do contrato social hipotético.

Os contratos sociais, no contexto da
aplicacdo do veu da ignorancia, se fundamentam
guando o bem da sociedade é assentado em um
patamar superior das condi¢bes, necessidades e
interesses particulares (partidos politicos, institui-
¢Oes publicas, instituicdes privadas, religido, am-
bicGes proprias, necessidades especiais, particular-
idades, gostos, desejos, compromissos, egoismos).
A histéria de cada pessoa ndo é suprimida, mas
esquecida racionalmente®. Estando em igualdade
de posicao, a escolha racional pelos principios de
justica vai ser isenta de arbitrariedades. Essa per-
spectiva geral das pessoas é esclarecida por Rawls,
nas seguintes palavras:

Supde-se, entao que as partes nao
conhecem certos tipos de fatos particula-
res. Em primeiro lugar, ninguém sabe qual
é o seu lugar na sociedade, a sua posicdo
de classe ou seu status social; além disso,
ninguém conhece a sua sorte na dis-
tribuicdo de dotes naturais e habilidades,
sua inteligéncia e forga, e assim por di-
ante. Também ninguém conhece a sua
concepgao de bem, as particularidades de
seu plano de vida racional, e nem mesmo
os tragos caracteristicos de sua psicologia
[...] Mais ainda, admito que as partes ndo

conhecem as circunstancias particulares
de sua sociedade. Ou seja, elas nao
conhecem a posicdo econOmica e politica
dessa sociedade, ou o nivel de civilizagdo
e cultura que ela foi capaz de atingir. As
pessoas na posicao original ndo sabem a
qual geracdo pertencem [...] a fim de le-
varem adiante a ideia da posi¢do original,
as partes nao devem conhecer as circun-
stancias que as colocam em oposicao.
(2000, p. 147)

Presume-se que as partes conhecem os
fatos gerais que afetam a escolha dos principios da
justica. O véu da ignorancia é, portanto, indis-
pensavel para as partes ndo terem base para nego-
ciacdo, a partir da exploracdo de seus egoismos.
Para construir um ordenamento social equitativo,
aceite por todos, como alternativa ao egoismo,
Rawls propde a ignorancia seletiva. Em verdade, o
véu da ignorancia vai situar as partes em um mes-
mo plano de igualdade, muito embora as pessoas
estejam pré-estabelecidas socialmente a estarem
interessadas mais em si mesmas, nas proprias in-
quietacles, interesses, vontades, desejos que val-
orizam em relagdo aos outros e a sociedade, ten-
dem a procurar maior quantidade de bens primar-
ios para sua satisfacdo, o que poderia ser
igualmente suprido em uma condicdo de igualdade
social.

O recurso utilizado por Rawls, com a
finalidade de estabelecer suporte tedrico a teoria
da justica, busca fortalecer o estado da razao prati-
ca, no sentido de que as pessoas que sdo hipoteti-

camente colocadas sob o véu da ignorancia -



efetivamente, e de forma racional -, renunciariam
ao privilégio de sua posi¢ao social e pessoal, no
objetivo de estabelecer um acordo hipotético isen-
to. Esse cenario garantiria a igualdade entre todos
na busca da aplicacdo efetiva dos principios da jus-
tica, com a finalidade de promover uma sociedade
justa para todos.

Rawls considera dois principios basicos de
justica para a efetivagao da distribuicao equitativa dos
bens primarios para todas as pessoas, independente-
mente das particularidades de vida de cada uma. Den-
tre todos os bens, os mais importantes sdo as
liberdades basicas, as rendas e os direitos aos recursos
sociais. No tocante a hierarquia, enfatiza que o
primeiro principio, qual seja, a igual liberdade, deve
ter prioridade em relagdo ao segundo, obrigando a
considerar que uma justa distribuicdo deve seguir
uma determinada ordem sistematica.

Nessa perspectiva, o papel dos principi-
os da justica na sociedade é um empreendimento
cooperativo que visa o atendimento de neces-
sidades mutuas, como forma de combater as
desigualdades sociais. Caracteriza-se, quanto aos
interesses, pela sua identidade (seria melhor viver
em conjunto do que solitariamente) e pelo seu
conflito (os interesses gerais contrapdem-se na
busca de vantagens pessoais). Da forma como sdo
analisados, os principios da justica possuem quatro
caracteristicas principais basicas, sendo: univer-
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sals, gerals, Irrecorrivels e pUblICOS .

Rawls supde uma organizacdo inicial
hipotética, na qual todos os bens primarios sociais
sao distribuidos igualitariamente. Direitos e
deveres, renda e riqueza, sdao imparcialmente
partilhados. Tendo esse estado de coisas, propoe
um ponto de referéncia, ou seja, um local onde se
possa imaginar que certas desigualdades de rique-
za e diferenca de autoridade, por exemplo, pos-
sam por todos em melhores condi¢cdes do que a
posicdo da organizacdo hipotética. Sendo assim,
essas condi¢cOes estdo teoricamente de acordo
com as concepgdes de todos. E possivel que, pela
renlncia a algumas de suas liberdades fundamen-
tais, as pessoas sejam suficientemente compensa-
das através dos ganhos econdmicos e sociais re-
sultantes. Nesse sistema, os dois principios desta-
cados anteriormente, sendo organizados em or-
dem serial, ndo permitem trocas entre as
liberdades basicas e ganhos sociais econémicos. A
vantagem desse procedimento é que, desde o
inicio, a questao das prioridades é reconhecida, e o
individuo é levado a observar, todo o tempo, as
condigcdes sob as quais seria razoavel admitir o pe-
so absoluto da liberdade em relagao as vantagens
sociais e econbmicas. Em contrapartida, a solucao
para equalizar as desigualdades partiria dos
principios da justica social. Segundo Rawls (2000,

p. 345), sdo eles:

(a) Toda pessoa tem um direito igual a um
sistema  plenamente adequado de
liberdades fundamentais iguais que seja
compativel com um sistema similar de



liberdades para todos; (b) As desigual-
dades sociais e econ6micas devem satis-
fazer duas condi¢cOes. A primeira é que
devem estar vinculadas a cargos e a
posicOes abertos a todos em condic¢des de
igualdade equitativa de oportunidades; e a
segunda é que devem redundar no maior
beneficio possivel para os membros menos
privilegiados da sociedade.

O principio da igual liberdade para to-
dos tem como caracteristica marcante a configura-
¢do de um sistema de liberdade indiscriminado,
dada a posicdo de igual cidadania, direitos e
liberdades basicas por eles expressos, devendo ser
iguais para todos®.

As instituicdes deverdo ordenar a or-
ganizacdo politica e social e sua persuasdo, por
meio de normas positivas. Comumente a Constitui-
¢do devera conter regras e principios que or-
ganizem e produzam o cumprimento e a garantia a
igual liberdade maxima para todos.

Para Rawls (2002, p. 68), “o primeiro
principio simplesmente exige que certos tipos
de regras, aquelas que definem as liberdades
basicas, se apliquem igualmente a todos e per-
mitam a mais abrangente liberdade, compativel
com uma liberdade igual para todos”. Isso sig-
nifica que nado se deve fazer distingbes ar-
bitrarias entre os cidadaos, posicoes de classe,
cor, raga, credo ou riqueza, sendo que essas
particularidades ndo servem de critério para a
atribuicdo ou para a supressao de direitos e de
liberdades bdasicas, assim como de vantagens

econdmicas e de postos politicos.

Por outro lado, a ideia fundamental do
segundo principio é que, em todos os setores da
sociedade, deveria haver iguais oportunidades de
cultura e de realizagdo para todos os que sdo dota-
dos e motivados de forma semelhante, e justa-
mente, acerca da extensdao da compreensdo do
gue seja igualdade equitativa de oportunidades,
esclarece Rawls (1998, p. 61) que:

Trata-se de uma nocdo dificil e ndo total-
mente clara (...) ela é introduzida para cor-
rigir os defeitos de igualdade formal de
oportunidades (...) Para tanto, diz-se que a
igualdade equitativa de oportunidades
exige ndao sé que cargos publicos e
posicdes sociais estejam abertos no senti-
do formal, mas que todos tenham uma
chance equitativa de ter acesso a eles. Pa-
ra especificar a ideia de chance equitativa
dizemos que supondo que haja uma dis-
tribuicdo de dons naturais, aqueles que
tem o mesmo nivel de talento e habilidade
e a mesma disposi¢ao para usar esses dons
deveriam ter as mesmas perspectivas de
sucesso, independentemente de sua classe
social de origem {(...)

Desse modo, a igualdade equitativa de
oportunidades exige ndo sé que cargos publicos e
posicoes sociais estejam abertos no sentido formal,
mas que todos tenham uma chance equitativa de ter
acesso a eles. Em todos os setores da sociedade, deve
haver praticamente as mesmas perspectivas de cultu-
ra e de realizacdo para aqueles com motivacao e com
dotes semelhantes’. Uma nogdo de igualdade formal
de oportunidades n3do leva em conta as diferengas
individuais, enquanto a igualdade real de oportuni-

dades requer que haja alguma compensacgao.



A fim de reparar essas desigualdades
(merecidas ou imerecidas), maiores recursos sao
destinados aos menos favorecidos, pois a socie-
dade ordena o funcionamento de alguns setores
em beneficio dos menos favorecidos. Nesse senti-
do, expressa Zambam (2004, p. 81) que “O princip-
io da diferenca supera a concepcao igualitaria ao
propor uma distribuicdo que melhore a situagao
de todos segundo esse principio, ndo ha possi-
bilidade de ganho sem a condicionante de que
outro também seja beneficiado”.

Destacam-se as preocupa¢des com
relagdo ao que se pode fazer para que os
menos favorecidos socialmente sejam respeita-
dos, promovidos e valorizados em sua digni-
dade humana, e tenham, efetivamente, a possi-
bilidade de alargamento de suas capacidades e
liberdades de escolha, por meio dos principios
de justica, equidade, autonomia na decisdo de
seu destino e da vida que queiram levar, con-
cretizando a consecuc¢do de um pais democrati-
co e observando uma conduta moral, refletida
por uma perspectiva ética, que seja adimen-
sional e atemporal no escopo das sociedades.
Assevera Rawls (2002, p. 80) “a ideia intuitiva é
gue a ordem social ndo deve estabelecer e as-
segurar as perspectivas mais atraentes dos que
estdo em melhores condicdes a ndo ser que,
fazendo isso, também traga vantagens para os

menos afortunados”.

Em sociedade, especialmente de cunho
democratico, a justica é subjetivamente com-
preendida; e, assim, tudo o que individuo valoriza
e deseja obter é valioso para ele. A atribuicdo de
valor a sua condi¢do social repousa na trajetodria
de vida que deseja e pretende vivenciar. O
principio da diferenga conduz a uma melhora na
expectativa das desigualdades sociais, e dos
menos favorecidos, pois transcende permitir possi-
bilidades aos membros da sociedade em melhores
condicdes de vida.

Finalmente, com o objetivo de garantir
a justica e a estabilidade numa sociedade
pluralista, Rawls propde a ideia de um consenso
sobreposto, o que certifica a unidade democratica,
constituida por doutrinas filosoficas, religiosas e
morais abrangentes; e, por isso, divergentes e
contraditérias. Ocorre que uma concep¢do de
justica deve ser estdvel. Para isso, é necessario que
as instituicdes sejam reconhecidamente justas, e
gue os cidadaos estabelgam com elas uma relagao
de fidelidade, de tal forma que ajam com a certeza
de que os demais agirdo da mesma forma.

O consenso sobreposto  procura
garantir e dar sustentacdo para a sociedade
democratica almejada pela teoria da justica com
equidade. Numa sociedadde democratica, ¢é
preciso buscar um termo de consenso que garanta

a estabilidade, o que Rawls entende que pode ser

estabelecido em torno de uma concepcao politica.



Os membros da sociedade considerados
politicamente ativos devem aceitar as doutrinas
gue constituem os termos do consenso, e as
exigéncias da justica, desde que ndo contradigam
seus interesses essenciais.

O liberalismo politico garante a unidade,
introduzindo a ideia de um consenso sobreposto que
consagre os direitos e as liberdaddes basicas, e que
garanta o pluralismo do acordo. A diversidade de
doutrinas encontra a sua unidade ao aprovar a
mesma concepcao politica entendida por Rawls como
sendo a justica com equidade. A constru¢ao de um
consenso sobreposto é fruto da razdo exercida em
condigdes de liberdade. E a obtencdo do ajuste entre
os individuos, cunhado por Rawls de consenso
sobreposto, que justifica uma concepg¢ao de justica.

Desse modo, ndo é a prépria posicdo
original que justifica os principios de justica, mas
sim o consenso sobreposto que é possivel obter
por meio dela. Seu papel fundamental é o de
alcancar o equilibrio reflexivo geral e amplo na
afirmacdo da concepcdo politica sobre a base de
suas diversas doutrinas abrangentes razodveis,
estabelecendo a justificacdo a partir de um

consenso razoavel.

Ocorre que pela afirmacdo de alguns

juizos  morais-politicos minimos, ¢é preciso
sobrepor-se a diversidade moral, religiosa e
filoséfica. A profundidade de um consenso

sobreposto determina que seus principios e ideais

politicos tenham por base uma concepc¢ao politica
de justica que faga uso das ideias fundamentais de
sociedade e pessoa, da forma ilustrada pela justica
como equidade. A legitimidade é garantida a
medida que existem razdes adequadas para que
diferentes individuos afirmem, conjuntamente, a
justica como equidade e, de forma simultanea, sua

concepcao politica efetiva.

A teoria da justica como equidade,
proposta por Rawls, representa um marco para a
filosofia politica contemporanea. Como toda publi-
cacdo seminal, foi alvo de criticas, a qual chama-se
atencdo aquela feita Chantal Mouffe. Para a auto-
ra, a obra de Rawls oferece uma aguda andlise dos
principais argumentos a favor de uma versao nao-
utilitarista do liberalismo. Ela critica, por outro la-
do, os meios adotados para defender tal con-
cepc¢do, ao mesmo tempo em que procura defend-
er uma concepcao similar de um modo alternativo,
ou seja, um modelo que pretende esquivar-se aos
supostos “vicios individualistas” presentes na teor-
ia da justica.

A posicao de Mouffe esta voltada prin-
cipalmente para os procedimentos argumentativos

adotados por Rawls na defesa da sua concepcgdo

de justica baseada em direitos. Para Mouffe, essa



concepcao deveria ser defendida por outros mei-
0s'%. A mais contundente obje¢dao do comunitaris-
mo ao liberalismo consiste na critica da:
“concepc¢do anti-histdrica, associal e desintegrada
de sujeito implicita na ideia de um individuo
dotado de direitos naturais prévios a sociedade e
na rejeicdo da prioridade do bem sobre o
direito” (1996, p. 44).

O pensamento de Rawls conduz a uma
concepcao de justica “empobrecida”, transforma-
da em mero acordo de interesses, e que nao sus-
tenta a experiéncia vivenciada no seio de uma co-
munidade. E dessa experiéncia, afirmariam os co-
munitaristas, que se constituiria a prdpria iden-
tidade moral, no paradoxo entre o bem e mal ou
justica e injustica, ndo havendo, portanto, nenhu-
ma prioridade do direito sobre o bem. Para
Mouffe, a histéria recente do ocidente liberal acar-
retou a separacdo entre duas esferas que até
entdo se interpenetravam: a esfera publica e a es-
fera privada. Consequentemente, tal separacdo
implicou a recusa de uma concepg¢ao exclusiva do
bem moral, uma vez que a sociedade, a partir de
entdo, teria que procurar o caminho para con-
vivéncia pacifica entre diferentes individuos com
diferentes concep¢des morais.

Ao invés de sugerir, como Kant, que a
nossa concepcao de justica ja nasc¢a universalizada e

emancipada dos seus lacos de lealdade, Rawls sug-

eriria um processo de ampliagdo ou universalizacdo

das lealdades. Uma vez estabelecida, nesses termos, a
solucdo de impasses de natureza ética ndo se basearia
apenas no célculo de interesses. E desse modo que
Mouffe resume a teoria proposta por Rawls. O pro-
cedimento para obtencdao do consenso seria constru-
tivo em termos de moral; logo, tratar-se-ia do em-
penho em estender a outras pessoas os lagos de leal-
dade que, naturalmente, vinculam a grupos menores.
A concepgao de individualidade imanente a tal con-
strutivismo moral sugere, conforme afirmagdao de
Mouffe (1996, p. 86):

[que] nossa identidade moral é determina-
da pelo grupo ou grupos com os qual nos
identificamos — o tipo de grupo como qual
ndo podemos ser desleais e ainda assim
ser nés mesmos. (...) A teoria de Rawls to-
ma como certa a existéncia de um inter-
esse proprio racional comum sobre o qual
os cidaddos, agindo como pessoas morais
livres e iguais podem concordar [...].

As diferencas entre Mouffe e Rawls
sdo, neste entendimento, divergéncias meramente
filosoéficas. Em reflexdao, o Unico caminho é vislum-
brar a cidadania democratica de uma perspectiva
diferente, de modo a colocar énfase nos tipos de
praticas e ndo nas formas de argumentacao. Nesse
sentido, para alcancarem-se acordos de opinido,
deve haver acordo também sobre formas de vida.
Em sua ética, concordar com a definicdo de um
termo ndo é suficiente, logo, se faz necessario o
acordo sobre a forma que é utilizada. Isso significa
que os procedimentos devem ser entendidos co-

mo conjuntos de praticas, aceitas e seguidas, pois



estdo inscritas em formas de vida compartilhadas
e em acordos sobre juizos.

Além de dar énfase as praticas e aos
jogos de linguagem, uma alternativa ao quadro
conceitual racionalista também diz respeito ao
fato de que o poder é constitutivo das rela¢des
sociais. Um dos defeitos da abordagem deliberati-
va é que, ao postular a disponibilidade de uma es-
fera publica em que o poder teria sido eliminado;

e, onde um consenso racional poderia ser

produzido, esse modelo de politica democratica é
incapaz de reconhecer a dimensdao do antagonis-
mo e seu carater que decorre do pluralismo de
valores. Para Mouffe:

N3do é minha intengdo defender um plural-
ismo total e ndo acredito que seja possivel
evitar a exclusdo de alguns pontos de vista.
Nenhum Estado ou ordem politica, mesmo
liberal, podem existir sem algumas fonnas
de exclussgo. O meu argumento é
diferente. Pretendo defender que é muito
importante reconhecer essas formas de
exclusdo pelo que sdo e pela violéncia que
significam, em vez de as ocultar sob um
véu de racionalidade. Mascarar a verdadei-
ra natureza das necessarias “fronteiras” e
modos de exclusdo exigidos por uma or-
dem democratico-liberal, fundamentando-
0s no caracter supostamente neutro da
“racionalidade”, cria efeitos de ocultacdo
que pdem em causa o correto funciona-
mento da politica democratica. (1996, p.
193-194)

Para a pensadora, é certo que uma de-
mocracia pluralista exige consenso, além de requerer
a lealdade aos valores que constituem seus principios

ético-politicos. Entretanto, dado que tais principios so

podem existir por meio de muitas interpretacdes
diferentes e conflitantes, esse consenso esta fadado a
ser um “consenso conflituoso”. Esse é, com efeito, o
terreno privilegiado de confrontagdo agonistica entre
adversarios. Para alimentar a lealdade de suas institui-
¢Oes, o sistema democratico requer a disponibilidade
daquelas formas de identificacdo com a cidadania em
disputa.

Elas alimentam o terreno em que as
paixdes podem ser mobilizadas em torno de ob-
jetivos democraticos, ante ao antagonismo
transformado em agonismo. Contudo, muita
énfase no consenso e a recusa de confrontagao
levam a apatia e ao desapreco pela participacao
politica. Ainda pior: o resultado pode ser a cris-
talizagdo de paixdes coletivas em torno de
questdes que ndao podem ser manejadas pelo
processo democratico, o que resulta numa ex-
plosdo de antagonismos que pode desfiar os
proprios fundamentos da civilidade.

E por essa razdo que o ideal de uma
democracia pluralista ndo pode ser outro a ndo ser
o alcance de um consenso racional na esfera publi-
ca. Na contramado desta ideia, para Mouffe, esse
consenso ndo pode existir. Para a autora, deve-se
aceitar que cada consenso exista como resultado
tempordrio de uma hegemonia provisdria, como
estabilizacdo do poder e que ele sempre acarreta
alguma forma de exclusdo. A ideias de que o poder

poderia ser dissolvido por meio de um debate ra-



cional e de que a legitimidade poderia ser baseada
na racionalidade pura sdao, em verdade, ilusdes
gque podem colocar em risco as instituicdes
democraticas.

A teoria democratica radical e plural, a
partir do que Mouffe tem chamado de modelo
agonistico de democracia, prefigura-se como um
principio norteador tedrico, sendo, pois sua princi-
pal limitagdo, como uma alternativa ao modelo
deliberativo de Rawls. Chama-se atencdo ao fato
de que as relagdes sociais sao essencialmente con-
flitivas, e que todos os intentos de eliminar o
poder do antagonismo das rela¢gdes humanas - co-
mo parecem supor os modelos deliberativos -, es-
tardo fadados ao fracasso. Nesse sentido, qualquer
modelo tedrico-normativo, se tem por objetivo ser
factivel, deveria levar em considera¢dao nao a er-
radicacdo das relagdes em conflito, mas a melhor
forma de institucionaliza-la, uma vez que é impos-
sivel a superacdo das relagdes desiguais de poder e
do antagonismo.

Assim, segundo Mouffe, o que é cen-
tral para a politica democratica, tendo em vista
essa percepcdo ontolégica do politico, é a busca
da construcdo de um modelo que faca com que
os inimigos deixem de ser percebidos como tais
e, portanto, como aqueles que devem elimina-
dos. Um inimigo é alguém com quem se es-

tabelece uma relacdo antagbnica no sentido

mais extremo do termo. Um adversario, por

outro lado, é alguém com cujas ideais ndo se
concorda. Mouffe (1996, p. 116) postula que:

Introduzir a categoria do adversario requer
fazer mais completa a nog¢do de antagonis-
mo e distinguir duas formas diferentes nas
guais pode surgir esse antagonismo, o an-
tagonismo propriamente dito, e o agonis-
mo. O antagonismo é uma luta entre inimi-
gos, ja o agonismo é uma luta entre ad-
versarios. Por conseguinte, podemos vol-
tar a formular nosso problema dizendo
que, visto da perspectiva do ‘pluralismo
agonistico’ o objetivo da politica
democratica é transformar o antagonismo
em agonismo.

Uma diferenca essencial apontada en-
tre essa proposta e o modelo deliberativo de
Rawls é que, para o “pluralismo agonistico”, o ob-
jetivo da politica democratica ndo é a eliminagao
das paixdes, dos proéprios interesses da esfera pu-
blica, para ai se buscar um consenso racional, mas
justamente o contrario: cabe a democracia con-
struir mecanismos que sejam capazes de mobilizar,
dar existéncia a tais paixdes e interesses dentro
dos principios e regras democraticas, ou seja, que
se assegure a existéncia conflitiva da dimensao
humana, mas que também transforme os inimigos
em adversdrios dentro das regras estabelecidas
pelo jogo democratico.

N3do se nega a possibilidade de se
alcancar o consenso sobre determinadas
questdes e em determinados contextos, mas tal
serd sempre um resultado contingente de uma
hegemonia proviséria acerca de uma questao.

Além disso, é preciso refletir a respeito do



poder, caso seja substituido pelo debate racion-
al: de fato, toda forma de poder, inclusive o
consenso racional, pressupde exclusdo e a ten-
tativa de sutura final do social, o que impede
gue outras formas politicas tenham efeito.

O pluralismo agonistico desvela um
transformar as relagbes, de antagbnicas para
agonicas, num contexto politico democratico sem-
pre denominado pelas questdes de poder e de an-
tagonismo. Seu argumento desconstrutivista ao
modelo deliberativo é coerente, contudo, quando
chega ao momento de exercer seu papel norma-
tivo, é insustentdvel.

Ao que parece, a tarefa central do plu-
ralismo agonistico de Mouffe é a de construir-se
de fato como um modelo tedrico passivel de ser
testado. No entanto, restringe-se a desconstrucao
do modelo deliberativo baseado no consenso. Ndo
desenvolve mais, normativamente, o pluralismo
agonistico no sentido da proposicdo de instituicoes
gue regulem e estabelecam as diretrizes de con-
vivéncia e de implementacado do principio agonico.
Embora seja possivel concordar com alguns aspec-
tos concernentes a posicao tedrica de Mouffe, en-
tende-se que é um tanto improvavel considerar
seu auto denominado “modelo” pluralista agonisti-
co como tal, ainda mais se comparado com o
modelo deliberativo de Rawls, que apresenta um
modelo de justica como equidade (justice as fair-

ness), em um nivel altamente abstrato e de dificil

possibilidade fatica, mas desenvolve-se a partir de
uma série de condigdes e formas de execucdo. Tra-
ta-se de um modelo politico normativo, o que nao
se desvela no modelo apresentado por Mouffe,
gue ndo apresenta um modelo tedrico visando
superar o deliberacionismo. Trata-se, portanto, de

um modelo (ou teoria) incompleto.

Uma sociedade de cunho democrati-
co que intenta a busca da justica ndao quer ser
apenas discutida, analisada ou debatida no
campo tedrico, mas necessita de teorias que
correspondam e tragam solucbes para o real
cotidiano das pessoas. Rawls, partindo dos con-
tratualistas, aprofundou e inovou através de
uma sistematizacdo, desenvolvendo uma teoria
adequada para o tempo atual.

Uma democracia em bom funciona-
mento demanda um embate intenso de posi¢des
politicas. Ao precaver contra a ilusdo de que uma
democracia perfeitamente bem-sucedida possa ser
alcancada, obriga a manter viva a contestacao
democratica. Abrir caminho para o dissenso e
promover as instituiches em que possa ser mani-
festado é vital para uma democracia pluralista,
afastando a prépria ideia segundo a qual poderia
haver um tempo em que pudesse deixar de ser
necessario, pois que a sociedade seria suficiente-

mente bem ordenada. A justica como equidade



aproximar-se-ia mais do ideal filoséfico, mesmo
sem atingi-lo, pois, na posi¢ao original, os juizos
ponderados (juizos onde as qualidades morais sof-
reriam menos distor¢cdes) e o equilibrio refletido
(senso de justica que corresponderia aos juizos
ponderados na posi¢do original) prevaleceriam di-
ante de outras concepgdes tradicionais de justica.

Assim, se uma concep¢do de justica
for comumente aceita e essa mesma for satis-
feita pelas instituicdes sociais basicas, a ideia
de justica figuraria como uma carta fundamen-
tal para a sociedade. Contudo, quando ndo se
tem esse consenso quanto aos principios da jus-
tica, ndo se teria uma sociedade bem-ordenada,
e as varias concep¢des de justica seriam a causa
da discordancia. Entretanto, havera concordan-
cia quando entenderem que uma instituicao
social seria injusta se fosse arbitraria na
defini¢gao dos direitos e deveres impostos.

Uma sociedade, para ser considerada
justa, deve superar suas diferencas, as quais sub-
mete seus membros por meio de principios validos
para todos, independente da posicdo em que se
encontrem, pois a cooperacdao social possibilita
melhores condi¢Oes de vida quando comparadas a
possibilidade de cada um viver e se organizar indi-
vidualmente, segundo os seus proprios interesses.
Essa concepcgdo de justica como equidade deve ser

adotada como fundamento da cooperagao social,

e os principios escolhidos devem ser incorporados

a estrutura basica da sociedade, onde as pessoas
sejam capazes de instrumentalizar seu senso de
justica ao agir basico em sociedade, para que se
produza igualdade equitativa a todos. Além do
consenso referido, haveria problemas de cooper-
acdo (diferentes planos de vida dos individuos),
eficiéncia (necessidade da finalidade social e coer-
ente) e de estabilidade (faz-se necessaria a estabi-
lizacdo das crises) envolvendo justica. Isso porque,
dentre as varias concepgdes, umas podem ser mais
desejadas que outras em razdo de seus efeitos.

Como alternativa a teoria da justica, uma
abordagem “agonistica” reconhece os limites reais de
tais fronteiras e as formas de exclusdo que delas
decorrem, ao invés de tentar disfar¢a-los sob o véu da
racionalidade e da moralidade. Compreendendo a
natureza hegemonica das relacdes sociais e iden-
tidades, percebe-se que, por essa razao, é mais recep-
tivo do que o modelo deliberativo a multiplicidade de
vozes que as sociedades pluralistas contemporaneas
abarcam e a complexidade de sua estrutura de poder.
Assim, conforme Mouffe, o objetivo da democracia
nao deveria ser a busca de um consenso racional no
ambito de uma esfera publica.

Como as relacdes antagdbnicas
perpassam todas as relacdes humanas, a tarefa
da democracia contemporanea estd em trans-
formar as rela¢cdes antagbnicas (entre os inimi-
gos que querem se destruir) em relagbes

agonicas (entre adversdrios que lutam aceitan-



do alguns parametros comuns na disputa). Es-
sas ideias sdo realmente interessantes para a
ordem de uma sociedade que possui tanta
diferenca e que precisa buscar o “grau zero do
consenso”, para a concretizagao da civilidade e
da convivéncia com mais harmonia e respeito.

Contudo, Mouffe ndao apresenta um
modelo tedrico apto a superar o da deliberacdo
racional, se resumindo a desconstrucao do modelo
deliberativo baseado no consenso. Nao desenvolve
normativamente o pluralismo agonistico, de forma
a promover sua aplicagdo em instituicdes que reg-
ulem e estabelecam as disposicdes de convivéncia
e de implementagdo do principio agdnico no con-
texto democratico.

A teoria da justica, através de seus
meios, propde um novo modelo de contrato social,
objetando viabilizar a justica de forma cooperativa
entre os membros da sociedade, e também desses
com as futuras geracgdes. Ja o liberalismo politico é
o modelo em torno do qual se organizam as diver-
sas instituicbes que sustentam a sociedade
democrética, sendo este uma referéncia basica
para serem discutidas as questdes que envolvem
justica social, a estabilidade, as deficiéncias en-
frentadas pelas sociedades democraticas, as rea-
¢Oes entre os povos e o aprimoramento do exer-
cicio democratico.

O que é defendido por Rawls parte da

realidade, com coragem de assumir uma posicao

arriscada, a exemplo da teoria dos dois principios.
Consciente em aceitar criticas e aprimorar sua te-
oria, procurou, sem abandonar sua originalidade,
trazer solugdes a uma cultura necessitada de jus-
tica. A justica como equidade ndo tem a pretensao
de conduzir a estrutura social de forma igualitaria,
pois a assuncdo de um critério de equidade nao
abandona o reconhecimento das desigualdades,
mas intenta um direcionamento sinérgico que

deve beneficiar a todos.
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'Segundo Oliveira (2003, p. 11), Rawls pretendia
com sua obra “elevar a um nivel mais alto de ab-
stracdo tedrica a concepcgao de justica inerente ao
contratualismo de Rosseau, Locke e Kant” termi-
nando por oferecer um “modelo procedimental
capaz de conciliar igualitarismo e individualismo”.

’A aplicacdo de principios para ordenar a ago hu-
mana, fora abordado por Kant (1995, p. 47) na
Fundamentag¢do da Metafisica dos Costumes, em
que apresenta que “Tudo na natureza age segundo
leis. S um ser racional tem a capacidade de agir
segundo a representacgado das leis, isto é, segundo
principios, ou: sé ele tem uma vontade”. Em uma
teoria social, significa afirmar que o homem pode
fazer frente as leis naturais e que suas acdes nao
estdo predeterminadas, mas que ele pode deter-
mina-las. O homem possui a capacidade de iniciar
um estado de coisas ho mundo, assim, se liberta
do determinismo e passa a se auto-deliberar. Ele
traz consigo a capacidade de agir segundo a repre-
sentacdo das leis que sdo por ele deliberadas. O
individuo passa a dar a si a lei.

*Para a realizacdo de um acordo que seja consider-
ado benéfico para todos, a concepcdo de equidade
é fundamental para o avanco da teoria da justica
de Rawls. Zambam (200, p. 63) esclarece que o
“conceito de equidade é fundamental, uma con-
dicao indispensavel para se construir um acordo,
pois situa as pessoas em condicdes de igualdade,
ndo permite privilégios oriundos de qualquer tipo
de barganha. Entre as conseqiiéncias disso esta a
exclusdo do uso de quaisquer formas arbitrdrias
que possam ameagcar as partes ou o funcionamen-
to das instituicdes.” Compreende-se como princi-
pal objetivo na teoria da justica como equidade
(justice as fairness) ser base de sustentac¢do para a
sociedade, ordenando as instituicdes de forma a
cooperarem com as escolhas dos sujeitos pelos
principios da justica. Sonia Felipe (200, p. 149) de-
fine essas instituicdes basicas da sociedade como



“propriedade privada, constituicdo, mercado com-
petitivo, familia monogamica, organizagao e repre-
sentacdo politico-partiddria, liberdades civis, e
outras, mais ou menos relevantes para a justica
distributiva, dependendo do grau de desenvolvi-
mento do sistema de cooperacdo social em
questdo”.

*Sobre a consecuc¢do do acordo publico estabele-
cido na posicdo original, Rawls, enaltece que
“Afirmei que a Posi¢do Original é o status quo ini-
cial apropriado para assegurar que os conceitos
basicos nele estipulados sejam equitativos.” (2002,
p. 19) Acerca disso, e na medida em que a posi¢ao
original pode servir como essa base publica, pode-
se obter um acordo entre os cidadaos concretos, a
partir do acordo hipotético das partes contra-

>Para suprir as contingencias especificas do ser hu-
mano, Rawls, estabelece que racionalmente cada
parte do acordo social renunciaria essas mesmas
condigdes particulares em beneficio do coletivo.
Essa renuncia se daria quando as partes rece-
bessem e reconhecessem o véu da ignorancia co-
mo recurso para a igualdade social. Quando as
pessoas estdo sob o manto desse véu elas pos-
suem o conhecimento das coisas e da justi¢ca, mas
o deixam de lado para o fim de promover a es-
colha dos principios da justica de forma isenta e
equanime. Acerca disso, Zambam (2004, p. 56)
refere que “as partes mantém suas caracteristicas
especificas, tais como convicgdes partidarias, relig-
iosas, morais, éticas, enquanto procuram realizar
seu projeto de vida seguindo suas concepg¢oes de
bem”. Acerca desse ponto de vista, José Nedel
esclarece (2000, p. 58) que “O véu de ignorancia —
veil of ignorance - pOe entre parénteses o
conhecimento das circunstancias particulares dos
participantes do acordo, das ‘desigualdades de
nascimento e dons naturais [...] imerecidos’, das
contingéncias arbitrarias que estabelecem desig-
ualdade entre os homens, razio por que seus

efeitos devem ser anulados. De fato deve ser ex-
cluido qualquer conhecimento que tenda a dar ori-
gem ao preconceito, a distor¢ao e a confrontagao
dos homens entre si”.

®As restricdes (esquecimentos racionais) estabele-
cidas pelas pessoas na condi¢do racional do véu da
ignorancia sdo elencadas por José Nedel (2000, p.
58) como sendo “seus interesses, crengas religios-
as e filosoéficas (doutrinas compreensivas),
profissdo, classe e status social, grupo étnico,
género, sexo, dotes e habilidades naturais, forga,
inteligéncia, participacdo na distribuicdo dos 6nus
e vantagens sociais, inclusive a geragdao a qual
pertence”.

’Acerca dessas caracteristicas, Zambam as
esclarece (2004, p. 73), “sdo gerais porque expres-
sam caracteristicas e relacdes que sdo de todos,
universais porque devem ser aplicados de forma
igualitaria a todos os participantes da sociedade,
ndao podem ser objeto de recurso por ser esta a
instancia ultima de decisdao publica de justica, e
sdao publicos porque devem ser conhecidos e
acessiveis as pessoas de todas as geracdes”.

®Mesmo gue um idedrio social, a consagracao de
liberdades iguais a todas as pessoas, e sua inoper-
ancia e inaplicabilidade possivel, é verificada quan-
do Zambam (2004, p. 69) afirma que “Embora
Rawls reconheca ser impossivel relacionar a totali-
dade das liberdades.” as elenca, ao menos aquelas
que sao fundamentais ao sistema politico e social
e indispensdveis para a teoria da justica, Rawls
(2000, p. 52) expressa que “A liberdade politica (o
direito de votar e ocupar cargo publico) e a
liberdade de expressdo e reunido, a liberdade de
consciéncia e de pensamento, as liberdades da
pessoa, que incluem a protegdao contra a prisdo e
detencdo arbitrarias, de acordo com o conceito de
estado de direito.” E, arremata Rawls (2000, p.
345) “assim como as liberdades especificadas pela
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liberdade e integridade da pessoa, e finalmente, os
direitos e liberdades abarcados pelo império da
lei.”

Nessa mesma perspectiva acrescenta Rawls
(2002, p. 65) “Se aplica a distribuicdo de renda e
de riqueza e ao escopo das organizagdes que
fazem uso de diferengas de autoridade e de re-
sponsabilidade apesar de a distribuicdo de renda e
de riqueza nao precisar ser igual, ela deve ser van-
tajosa para todos, principalmente para os menos
favorecidos, e, ao mesmo tempo, as posi¢es de
autoridade e de responsabilidade devem ser
acessiveis a todos”.

%2 concepgdo politica adotada pelo liberalismo
Rawlsiano, enquanto base para o consenso é criti-
cada por Mouffe (1996, p. 184), ao referir que “Na
realidade, a ambicdo do «liberalismo politico» é
formular uma lista definitiva de direitos, principios
e acordos institucionais inatacaveis e que constitu-
am a base de um consenso simultaneamente mor-
al e neutro. Para esse efeito, estes pensadores lib-
erais propdem- se deixar de lado as questdes relig-
iosas, filosoficas e metafisicas «controversas», lim-
itando-se a uma compreensdo estritamente
«politica » do liberalismo. Segundo acreditam, isto
poderia constituir o fundamento comum que ain-
da pode ser obtido, quando ja ndo existe a possi-
bilidade de um bem comum.”
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ABSTRACT:

O objetivo é analisar as politicas publicas de
combate a Covid-19, através da comparagdo
dos resultados alcangados pelo Brasil, Estados
Unidos da América e Reino Unido. O problema
é qual a relagdo entre a concepgdo de Estado,
as a¢oes do governo e o comportamento politi-
co para o combate a pandemia da Covid-19?
Os resultados apontam para que houve impac-
to direito das medidas de lockdown e, princi-
palmente, da resposta social de isolamento no
controle dos principais picos de transmissao e
Obitos. Também foi possivel perceber a rele-
vancia do sistema previamente estruturado
para a suficiéncia do atendimento de saude.

Palavras-chave: Pandemia; Cultura civica; Poli-
ticas publicas; Politica comparada.

The objective is to analyze public policies to
combat Covid-19, by comparing the results
achieved by Brazil, the United States and
the United Kingdom. The problem is what is
the relationship between the conception of
State, government actions and political
behavior to combat the Covid-19 pandemic?
The results indicate that there was a direct
impact of the lockdown measures and,
mainly, of the social isolation response in
the control of the main transmission peaks
and deaths. It was also possible to perceive
the relevance of the previously structured
system for the sufficiency of health care.

Keywords: Pandemic; Civic culture; Public poli-
cy; Comparative politics.

Em dezembro de 2019, diversos
casos de pneumonia de origem desconhecida
foram identificados na provincia de Wuhan, na
China. Muitos dos pacientes declararam ter cir-
culado no mercado de frutos do mar da locali-
dade e, a partir de entdo, foi identificada a
transmissdo de uma nova espécie de virus, ini-
cialmente de morcegos para humanos e apods
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? Doutoranda, Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. anapaulapatella@gmail.com,

entre humanos, a qual deu origem a epidemia
da doencga que restou denominada de Covid-19.
A Covid-19 é uma enfermidade

ocasionada por uma nova espécie de coronavirus,
gue pode levar ao desenvolvimento um quadro de
sindrome respiratdria aguda grave e até culminar
em O6bito. Como se sabe, ndo existe tratamento
para a doencga, o que tem sido feito é o controle
dos sintomas com o intuito de evitar o agravamen-
to do quadro clinico do doente na tentativa de im-
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pedir o 6bito e possibilitar a reabilitacdo natural.
Ao mesmo tempo, depois de cerca de um ano do
inicio da pandemia, foram desenvolvidas alternati-
vas de vacinas vidveis, as quais vem sendo utiliza-
das na prevengao da doenga.

Diante desse contexto, a epidemia ini-
ciada na China, avancou para os diversos continen-
tes durante o ano de 2020, sendo, em janeiro
daquele ano, identificados os primeiros casos de
Covid-19 na Europa, em Bordeaux e Paris, na Fran-
ca, de onde se espalhou para os demais paises.
Depois disso, em fevereiro de mesmo ano, houve a
identificagdao do primeiro caso na América do Sul,
no Brasil, tendo também, posteriormente, se es-
palhado para os diversos paises do continente.

Nesse processo de alastramento pelo
mundo, a epidemia foi enquadrada no status de
pandemia pela Organizagdo Mundial da Saude, e,
atualmente, ja acometeu mais de cem milhdes de
pessoas com a doencga e ja ocasionou o 6bito de
guase dois milhdes e quinhentos mil doentes.

O crescimento acentuado e avassala-
dor dos numeros de afetados pela pandemia re-
guereu um imediato posicionamento dos chefes
de estado de todas as na¢des acometidas e, além
disso, diante desse quadro, apresentou-se uma
demanda crescente por assisténcia a saude em
parametros que desafiaram os sistemas anterior-
mente projetados.

A partir dai, foram visualizados dois
movimentos principais partindo dos govern-
antes: de um lado, uma destina¢do volumosa de
recursos publicos para a ampliacdo da rede de
assisténcia a saude e, de outro lado, a indicacdo
de restricdo a circulacdo e aglomeragbes de
pessoas, que variaram em intensidade e mo-
mento, atingindo até a paralisacdo total de ati-
vidades e movimentacdo urbana.

A amplitude da destinacdo de verbas

institucionais e reagdo social e comportamental a
essa indicagdo de isolamento foram diversas nos
variados paises, sendo compreensivel que tais var-
iacOes se devem a diferentes situagdes prévias do
sistema de saude (quanto mais precdrio, mais ne-
cessitou de investimento), as concepgdes politicas
dos governantes (compreensdo do papel do Es-
tado como promotor de protec¢do social ou ndo) e
a cultura politica das popula¢bes (que podem ter
mais capacidade de reivindicar a acdo protetiva do
Estado e de cooperar com a atengdo as indicagdes
de cuidado e reducgao da circulagao).

Diante dessas percepgdes, surge o
seguinte questionamento: qual a relacdo entre
concepcodes de Estado, acdes de governo e com-
portamento civico para o combate a pandemia
da Covid-19?

Na tentativa de responder a esse ques-
tionamento, com o objetivo de comparar as poli-
ticas publicas de combate ao Covid-19 para tentar
compreender quais os erros e acertos das
diferentes concep¢des de estado, culturas politicas
e formas de enfrentamento da pandemia, o
presente estudo utiliza a metodologia da politica
comparada, utilizando como pardmetros trés
paises com diferentes concepc¢des de Estado, poli-
ticas de saude e indicadores de cultura politica pa-
ra tracar comparagdes cross case e whitin case e
analisar a eficacia das politicas adotadas para o
combate da pandemia da Covid-19.

Os paises de andlise sdo o Brasil, os
Estados Unidos da América e o Reino Unido por
apresentarem todos populagdes relevantes,
numeros altos de contaminados e vitimas, mas,
ao mesmo tempo, diferentes politicas de saude,
estratégias estatais de combate a doenca e in-
dicadores de cultura politica.

Para desenvolver o estudo, inicialmen-

te, sdo explanadas as politicas publicas de saude



de cada um dos trés paises adotadas até o ano de
2019 e as caracteristicas culturais de cada uma das

sociedades. Posteriormente, sdo analisadas as
principais medidas e estratégias adotadas por cada
um dos trés paises no decorrer do ano de 2020. No
terceiro momento, acionamos dados relativos a
evolugao de casos e 6bitos causados pela doenga.
E, finalmente, serdo tracadas comparagdes cross
case e whitin case para analisar a eficdcia das es-

tratégias estatais.

Para iniciar o presente estudo, faz-se
necessario analisar as politicas publicas de saude
de cada um dos trés paises adotadas até o ano de
2019 e as caracteristicas culturais de cada uma das
sociedades. Com isso, compreenderemos as princi-
pais diferencas do status quo ante pandemia e as-
sim preparar a andlise das a¢Oes estatais e resulta-
dos com maior qualidade.

Politica de saude e cultura politica no Brasil
Politica de saude

A Constituicao Federal de 1988 asse-
gura direitos individuais e garantias fundamentais
a todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros res-
identes, com a expressa referéncia, em seu artigo
19, da dignidade da pessoa humana como funda-
mento da Republica (BRASIL, 1988). Logo, é
direito de todos o reconhecimento, respeito,
protecdo e até mesmo promocdo e desenvolvi-
mento da dignidade, podendo inclusive falar-se
de um direito a uma existéncia digna
(COMPARATO, 1997), para a qual a Constituicdo
Federal prevé, em seu artigo 5°, que Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

Ainda, o direito a saude estd individ-
ualmente previsto na Carta Fundamental como um
dever do Estado, destinado a todos, que deve ser
garantido mediante politicas sociais e econ6micas
gue visem a reducdo do risco de doenca e de out-
ros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promog¢ao, protegao e
recuperacdo (BRASIL, 1988).

Logo, quer em virtude de o direito a
vida ser inerente a dignidade humana, quer em
virtude desse direito estar previsto na Constituicao
Federal, é seguro afirmar que o Estado Brasileiro
tem o dever de garanti-lo mediante a prestacao
universal e igualitdria dos servigos de saude, sobre-
tudo porque, sem ele, de nada valeria a
proclamacdo de todos os demais direitos
(MENDES, 2009).

Quer dizer, o acesso universal e iguali-
tario aos servicos de salude esta presente na legis-
lagdo do Estado brasileiro como politica publica
fundamental.

Para regulamentar a implementacao
dessa politica, foi editada, em 1990, a Lei n.
8080, instituindo-se o Sistema Unico de Saude.
Tal legislacdo, além de dispor acerca das con-
dicdes para a promogdo, protecdo e recuper-
acdo da saude, a organizacdo e o funcionamen-
to dos servigos correspondentes, reafirma, ex-
pressamente, em seu artigo 29, que: A saude é
um direito fundamental do ser humano, deven-
do o Estado prover as condig¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio (BRASIL, 1990).

Como visto, normativamente, hd no
Brasil, politica publica de saude, de acesso uni-
versal, que visa assegurar a saude e a vida de
todo o cidaddo brasileiro ou estrangeiro resi-
dente no territério nacional.

E verdade que s3o notdrias as
dificuldades de implementacdo das politicas
que integram o Sistema Unico de Saude bra-
sileiro, conforme ja analisado por um dos auto-
res (PATELLA, 2020), havendo inequivoca carén-
cia em todos os niveis de atencao.



O sistema idealizado no Brasil é exem-
plar, contudo, a sua incongruéncia com as fontes
de custeio dificultam a implementacao da politica,
havendo, portanto, uma previsao legal de amplo
atendimento que ndo se concretiza com facilidade
(PATELLA, 2020).

Cultura Politica

A partir da literatura classica sobre
cultura politica é possivel afirmar que a bra-
sileira € marcadamente sujeita e paroquial
(ALMOND & VERBA, ). Os analistas brasileiros
dardo outros titulos para demonstrar o
pouco apresso a democracia, a participacado
dos cidaddaos e a falta de accountability as
liderancgas politicas. José Alvaro Moisés afir-
ma que o brasileiro tem um comportamento
ambivalente em relagdo a democracia pois
apoia a democracia mas acredita que as
vezes a ditadura é melhor para resolver seus
problemas (MOISES, 2008).

Neste mesmo caminho seguem as
analises de José Murilo de Carvalho e Marcelo
Baquero.

Carvalho (1996, p.75) afirma, a respeito
da construcdo da cidadania no Brasil:

Apesar de ndo participar da politica
oficial, de ndo votar, ou de ndo ter
consciéncia clara do sentido do voto, a
populacdo tinha alguma nog¢do sobre
direitos dos cidadaos e deveres do Es-
tado. O Estado era aceito por esses
cidaddos, desde que ndo violasse um
pacto implicito de ndo interferir em
sua vida privada, de ndo desrespeitar
seus valores. De modo que nos
periodos posteriores, correspondente
ao governo de Getulio Vargas, a ex-
periéncia democrdtica nos anos de
1945 a 1964 e a fase final da ditadura
civil-militar, os cidaddaos brasileiros
ndao tiveram a oportunidade do exer-
cicio da cidadania, ante o histérico de
cidaddo reativo, ou cidaddo em negati-
vo, verificada na precaria relagdao en-
tre o Estado, o governo e o individuo.

No mesmo sentido, a compreensao de
Baquero (2001, p. 99):

Frequentemente se constata, na biblio-
grafia sobre a evolugdo do Estado no Brasil,
e com certa razao, a influéncia de um pas-
sado de instabilidade politica e economica,
bem como de um legado autoritario que
tem obstaculizado a constru¢cdo de uma
cultura politica verdadeiramente
democratica no Pais.

(...)

O fator preponderante desta linha de
analise é a influéncia do clientelismo, o per-
sonalismo e a incapacidade do povo na
suposta incapacidade da sociedade em se
mobilizar autonomamente para fiscalizar e
modificar o processo politico.

A forma de evolugdo do Estado teria pro-
piciado a socializacdo de valores de dis-
tanciamento e apatia tornando sua influén-
cia na politica improvavel.

A partir dessas perspectivas tedricas da
cultura politica brasileira, pode-se esperar que
haja menor engajamento e coopera¢cdo com o fun-
cionamento das politicas publicas, quando elas de-
pendem de comportamento civico.

Tal expectativa, serd analisada empiri-
camente no terceiro titulo do presente estudo,
onde serdo analisados e comparados os dados de
efetividade e eficacia das medidas de combate a
pandemia da Covid-19 adotadas pelos paises em
analise.

Politica de satide e cultura politica nos EUA
Politica de saude

Os Estados Unidos da América sdao o
berco da implementacdo de agendas liberais,
logo apds a independéncia, e o grande militante
neoliberal desde o inicio do século XX. Esta con-
cepcdao que valoriza mormente a iniciativa
privada e as virtudes do mercado impacta forte-
mente a area da saude, cujos servicos foram se
desenvolvendo sem nenhum protagonismo do
Estado e de forma desorganizada, com clinicas
individuais, praticas coletivas empresariais, lu-
crativas e voluntarias (FERREIRA, 1989).



Na década de sessenta, surgiram dois
importantes sistemas de saude publicos: o Medi-
caid — que se destinava a atengdo a saude de pes-
soas com baixos rendimentos, e o Medicare — com
alvo no publico de mais de 62 anos (COSTA, 2013).
Depois disso, em 1985 foi promulgada legislagao
gue possibilitava aos empregados manter o seguro
de saude, mesmo depois da aposentadoria, e em
1987 foi criado o State Children’s Health Insurance
Program (SCHIP), com o objetivo de prestar cuida-
dos de saude as criancas das familias mais
pobres” (COSTA, 2013, p. 159).

Em 2010, foi aprovada pelo Congres-
so americano e sancionada pelo presidente Ba-
rach Obama uma proposta mais ambiciosa em
termos de assisténcia publica a saude, o Patient
Protection and Affordable Care Act (PPACA),
traduzido livremente para Lei da Protecdo do
Paciente e da Acessibilidade aos Cuidados, e
mundialmente conhecido como Obama Care
(EUA, 2010). Essa normativa prevé, basicamen-
te, (I) a obrigatoriedade de contratacdo de se-
guro saude pelos cidadaos, (ll) a regulacdo dos
planos de seguro saude, com a reducdo dos
precos e a ampliacdo da acessibilidade, e (lll) a
complementacdo com subsidios estatais para
agueles que ndao tenham condicdes de custeio
por auferirem rendas baixas (EUA, 2010).

Desde a sua aprovacao, o Obama Care
vem enfrentando resisténcia de grande parte dos
governadores dos Estados americanos. Conforme
sistematiza (OAKES e DI-GIOIA, 2017, p. 121):

Entre os anos de 2010 e o inicio de 2016,
22 legislaturas estaduais haviam promulga-
do leis e medidas que desafiavam ou ex-
cluiam os estados das amplas reformas de
saude referentes as disposi¢des obrigato-
rias da Lei de Protec¢do ao Paciente e Cuida-
dos Acessiveis (ACA).

Por enquanto, a Suprema Corte ameri-
cana tem garantido a constitucionalidade do pro-
grama, ressalvando apenas a autonomia dos Esta-
dos e a impossibilidade de manter validas
“disposi¢cOes legais complementares que requeri-
am dos estados a expansao da cobertura” impun-
ham “uma sanc¢do aos estados que se recusassem
a expandir o Medicaid sob a forma de confisco da

totalidade dos fundos existentes do Medi-
caid” (OAKES e DI-GIOIA, 2017, p. 120-121).

Nesse contexto, o que se vé é que os
Estados Unidos da América ndo possuem um siste-
ma de saude publico, nem com atendimento dire-
to, nem com a terceirizacdo do servico. Efetiva-
mente, o sistema é privado, com algumas categori-
as sendo beneficiadas por coberturas securitarias e
subsidios custeados pelo poder publico e, ainda
assim, enfrenta resisténcia politica relevante.

Cultura politica

Alexis de Tocqueville escreveu uma
obra cldssica da ciéncia politica enaltecendo as vir-
tudes da democracia norteamericana e as virtudes
daquela sociedade com grande capacidade associ-
ativa e de resolugdao de problemas e empreender
(TOCQUEVILLE,1988). O autor nao ignorou os limi-
tes daquele regime, principalmente a escravidao,
contudo se entusiasmara com a modernidade rep-
resentada pelo espirito civico do povo, aliado as
instituicGes politicas criadas pelos fundadores da
independéncia.

Para Almond & Verba, a cultura civica é
encontrada nos EUA, cuja comparagdo o eleva a
condicdao de tipo ideal de cultura politica con-
gruente com uma democracia consolidada
(ALMOND & VERBA, 1989).

Mais recentemente em estudo sobre o
processo de mudanca das instituicdes politicas do
executivo italiano, Robert Putnam, desenvolve o
conceito de capital social para definir a carac-
teristica social civica (PUTNAM, 1996). Em estudo
sobre os EUA, o autor,

desenvolve a tese de que a mudanga de

habitos diminuiu o estoque de capital

social da sociedade americana. A pujante
vida associativa que foi fundamental pa-
ra o sucesso do capitalismo norteameri-
cano estaria em declinio na primeira

metade do século XIX. Para Putnam a

apatia dos norteamericanos em relacdo a

democracia, materializados pelos eleva-

dos indices de ndo comparecimento as
urnas, ocorre em razdo do declinio das
redes de engajamento civico que mar-

caram sua histdria (PASE, 2012).



No entanto, é importante considerar
gue, historicamente, o desenvolvimento da socie-
dade americana baseou-se na “tradicdo horizontal
comunitaria britanica”, enquanto que “a América
Latina recebeu como dote a verticalidade ibéri-
ca” (PASE, 2012, p. 39).

Segundo essa tradi¢dao horizontal, as

normas de reciprocidade generalizada

alimentam um sentimento de confiancga,
categorias centrais para o conceito de
capital social, que influencia no desem-
penho politico e econdémico. Tais normas
implicam na crenca, dos membros da
comunidade, que o comportamento al-
truista do presente, que contribui para o
bem estar, serd retribuido no futuro. Es-
tas redes de engajamento civico ro-
bustecem as normas de reciprocidade,
cuja influéncia produz sanc¢bes para
aqueles que ndo retribuem tornando-se
eficazes na medida em que a informacgao
sobre a confiabilidade é comunicada at-
ravés das redes. (PASE, 2012, p. 39)

Essa, portanto, seria a caracteristica
principal da cultura politica americana, que definiu
o seu desenvolvimento econdémico e politico.

Assim, embora esteja sofrendo, se-
gundo Putnam (2002), um decréscimo nessa
capacidade cooperativa e participativa, tem
historicamente tracos diversos da América
Latina e do Brasil.

Politica de Saude e Cultura Politica no Reino
Unido
Politica de Saude

O Reino Unido possui o sistema publico
de saude mais antigo do mundo: o National Health
System — NHS, fundado em 1948.

Assim como o Sistema Unico de Satde
brasileiro, o SUS, o NHS baseia-se nos principios da
universalidade, equidade e integralidade (TANAKA
e OLIVEIRA, 2007).

Também da mesma forma que no SUS,
a ideia inicial do NHS era a descentralizacdo dos
servicos. No entanto, houve forte resisténcia da
classe médica e a descentralizacdo ndo foi efetiva-
da (TANAKA e OLIVEIRA, 2007).

Algumas tentativas liberalizantes foram
tentadas, nos anos 80 e 90, mas ndo foram aprova-
das pelo parlamento e a integralidade, universali-
dade e unidade estdao mantidas até a atualidade
(TANAKA e OLIVEIRA, 2007).

Conforme disposto no préprio manual
do National Health Service, sistematizado por Ni-
coletti e Faria (2017), as atribuicGes do Sistema
Britanico incluem:

e Saude Primaria (Atengdo Bdasica): for-
necida por uma variedade de
provedores, como os GP, dentistas, op-
tometristas, farmacéuticos e centros de
pronto atendimento.

e Acute Trusts: servicos secunddrios e
mais especializados. Estes servigos em
sua maioria sdo providos pelos CCG,
porém alguns mais especializados sao
providos diretamente pelo NHS.

e Ambulance Trusts: servicos de trans-
porte emergenciais tanto para enfermi-
dades fatais quanto nao fatais. Em al-
guns casos, também inclui servigos ndao
emergenciais de transporte hospitalar.

e Mental Health Trusts: prestacdo de
servicos comunitdrios, internamento e
assisténcia social para uma ampla gama
de doencas psiquicas. Sao servicos em
geral de responsabilidade dos CCG. No
entanto, também podem ser encontra-
das em organiza¢des do préprio NHS,
no setor voluntario e no setor privado.

e Servicos comunitarios de saude:
providos por funda¢des e ndao funda-
¢Oes comunitdrias de saude. Os
servicos incluem enfermeiros locais,
visitantes de saude, escola de enfer-
magem, servicos especializados para
a comunidade, hospital domiciliar,
centros de pronto-socorro e reabili-
tacdo domiciliar.

Como se pode ver, portanto, assim como
no Brasil, no Reino Unido, ha sistema publico, uni-
versal e gratuito, de atencdo a saude.



Cultura Politica

Em relacdo a cultura politica proemi-
nente no Reino Unido é relevante importar as con-
clusdes de Almond e Verba (1989), que apontam-
no como uma sociedade paradigma na confianca
interpessoal e no comportamento civico.

Almond e Verba sdo os precursores do
campo tematico da cultura politica e a origem de
sua teoria se dd a partir de uma analise da cultura
politica em cinco paises: Estados Unidos, Reino
Unido, Meéxico, Itdlia e Alemanha Ocidental
(BORBA, 2005).

Logo, a partir das suas andlises, é
possivel aproximar a cultura politica do pais ao
conceito de cultura civica, a qual traduziria uma
espécie de cultura politica positiva ou sauddvel, a
qual, segundo, Putnam (1996) melhoraria o des-
empenho das instituicdes e favoreceria a estabi-
lidade da democracia

Nesse sentido, reitera-se a analise de
Pase (2012), sobre a obra de Putnam (2002), ja
apontada acima, de que a tradicdo comunitdria
britanica é horizontal, onde as “normas de recipro-
cidade generalizada alimentam um sentimento de
confianga, categorias centrais para o conceito de
capital social, que influencia no desempenho poli-
tico e econdbmico” (PASE, 2012, p. 39).

Vemos, portanto, segundo andlises ted-
rico-empiricas, a identidade positiva da cultura
politica do Reino Unido.

Estabelecida, ainda que superficial-
mente, a situacdo de onde partem, seja estru-
turalmente, seja culturalmente, as condi¢des de
combate a pandemia da Covid-19 em cada um
dos trés paises em analise, cabe agora passar a
consideracdes sobre as principais medidas e
estratégias adotadas e os dados relativos a evo-
lucdo de casos e dbitos causados pela doenca.

Medidas de Combate a Pandemia e Evolugdo de
Casos no Brasil

Como visto na primeira parte do
presente, normativamente, ha no Brasil, politica
publica de saude, de acesso universal, que visa as-
segurar a saude e a vida de todo o cidadao brasilei-
ro ou estrangeiro residente no territério nacional.

Nessa linha, o sistema idealizado no
Brasil é exemplar. No entanto, a incongruéncia
com as fontes de custeio dificulta a imple-
mentacdo da politica, havendo, portanto, uma pre-
visdo legal de amplo atendimento que ndo se con-
cretiza com facilidade (PATELLA, 2020).

A partir disso, o que se percebeu da
atuacdo estatal no combate a pandemia enquanto
disponibilizagao de estrutura de atendimento, se-
guiu essa tendéncia.

De um lado, o Governo Federal re-
passou recursos e os Estados (federados) apresen-
taram tentativas de cumprir com o seu dever con-
stitucional de disponibilizacdo de atendimento aos
enfermos, mas de outro, a agao estatal se deparou
com um sistema débil, com poucas condi¢des de
ampliar o atendimento de forma suficiente.

Conforme dados do portal da trans-
paréncia do governo federal do Brasil, no ano de
2020, foram destinados RS 414,73 bilhdes ao
combate da pandemia da Covid-19 — o que
equivale a 12,54% do total dos gastos publicos e
5,6% do PIB nacional, e, no ano de 2021, foram
destinados RS 4,45 bilhdes ao combate da pan-
demia da Covid-19 — o que equivale a 0,35% do
total dos gastos publicos (BRASIL, 2021).

Em relacdo a disponibilizacdo de
atendimento, importa exemplificar com a corri-
da por ampliacdo de leitos de Unidade de Tera-
pia Intensiva — necessaria a contencdo dos
sintomas em casos graves.

Segundo levantamento sistematizado
por Cotrim Junior e Cabral (2020), o total de
leitos de UTI no Brasil passou de 46.045 em
dezembro de 2019 para 60.265 em abril de
2020. Em junho de 2020, esse numero ja passa-
va de 66.700 leitos e, segundo levantamento da
Bright Cities, esse parametro se manteve até
janeiro de 2021 (PITTA, 2021).
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Ainda assim, a despeito do incremento
de mais de 25 mil leitos de UTI no Brasil, sem aden-
trar nas peculiaridades de cada regido ou Estado, as
quais evidenciariam ainda uma desigualdade de
condicdes entre as diferentes localidades, as
noticias de fila de espera por leitos e de dbitos em
fila de espera sdo constantes e estdo espalhadas
pelo pais.

Ao mesmo tempo, em paralelo a insuficién-
cia do sistema de saude, percebeu-se a auséncia de
politica adequada de contencdo a disseminagdo do
virus em territério nacional. Sequer se consegue identi-
ficar e categorizar as politicas, pois a marca dos docu-
mentos encontrados em pesquisa é a inagdo, que
resultou recentemente na abertura da CPI da pandemia
que pretende apurar, em linhas gerais, a responsabi-
lidade pela a auséncia de imposicdo de lockdowm, a
escassez dos auxilios financeiros ofertados, dentre
outras opg¢des que culminaram nos altos indices de
contagio e 6bitos registrados ultimamente no pais, con-
forme registrado em noticias do préprio Conselho

Evolugao diaria

Ndo havendo acdo estatal adequada, e,
tendo em vista a cultura politica do brasileiro, indicada
na parte inicial do presente estudo como incapaz de se
organizar e mobilizar autonomamente, os indices de
isolamento social no Brasil se mantiveram baixos du-
rante toda a pandemia, tendo apresentado uma média
nacional de 31,7% em fevereiro de 2020, chegado ao
recorde de 62,2% em 23 de marc¢o de 2020 e voltando
a baixar de 50% em maio daquele ano, desde quando
se manteve em variagdo entre 30% e 40% até fevereiro
de 2021 (MAPBOX, 2021).

Diante da estruturacdo estatal parca e do
comportamento social indicado, percebemos que a
evolugao de contagio, no Brasil, se manteve com con-
stante, havendo poucas inflexdes, sendo dificil identi-
ficar baixas relevantes em nenhum momento da evo-
lucdo da pandemia, conforme gréfico colhido das es-
tatisticas sistematizadas pelo site Google, alcangadas
mediante resultado de pesquisa com as palavras
“Estatisticas Coronavirus” (GOOGLE, 2021):

Fonte: JHU CSSE COVID-19 Data - Ultima atualizagdo: 2 dias atras
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O acompanhamento tem inicio em margo de 2020 e demonstra o descontrole constante da curva de
Obitos pela doenga, ndo havendo nenhuma inflexdo de redu¢dao e o aumento descontrolado a partir de mar-
¢o de 2021. A evolugdo descontrolada da pandemia culminou, até agora, em 15 de abril de 2021, em um
total de mais de 13,7 milhdes de infectados e mais de 365 mil ébitos.

Tais numeros equivalem a 6,49% de infectados e 0,17% de 6bitos, em relagdo a populagdo total do pais.
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Medidas de Combate a Pandemia e Evolugao de
Casos nos Estados Unidos da América

Diferentemente do Brasil, conforme vimos
no capitulo inicial do presente estudo, nos Estados
Unidos da América ndo ha politica publica de saude ou
previsao institucional e legislativa para o amplo acesso
aos servicos de saude.

No entanto, a situacdo da pandemia e a
emergéncia em saude dela originada acabou levando a
acOes de estatizacdo da saude que se iniciaram com a
destinacdo de 50 bilhdes de ddlares por Donald Trum,
em marco de 2020, aos Estados e Municipios e culmina-
ram na aprovacao pelo congresso americano de auxilios
que inclui a destinagdo de 175 bilhdes de ddlares para
combater a pandemia com a disponibilizacdo de teses e
tratamentos para a covid-19 gratuitos para toda a pop-
ulagdo e, de outro lado, a destinacdo de 900 bilhdes de
ddlares em auxilio direto aos americanos, incentivo a
empresas e programas de desemprego (FERRAZ, 2020).

Assim, a despeito da conduta também
negacionista do ex-presidente americano Donald
Trump, houve uma importante ampliagdo estatal
para aportar a atengdao a populagdo seja pela
face do atendimento a saude, seja pelo viés do
aporte econémico.

Nessa linha, segundo dados do congresso
americano, sistematizados na matéria disponivel em

Evolucgao diaria

https://www.poder360.com.br/internacional/gasto-
com-covid-19-pelos-eua-ja-supera-plano-marshall/, os
pacotes de combate a covid-19 nos Estados Unidos da
América haviam alcancado, até o final de 2020, a soma
de 2,9 trilhGes de dodlares, o que equivale a 14,5% do
Produto Interno Bruto do pais (FERRAZ, 2020).

Ao lado disso, percebeu-se, inicialmente,
entre abril e maio de 2020, a indicacdo de isolamento
social pelo presidente americano. No entanto, tal con-
duta inicial seguiu-se de incentivo de retomada das ati-
vidades e até de manifestacGes contrarias ao isolamen-
to social, conforme se percebe de leitura de noticias do
New York Times e outros canais de midia americanos.

De qualquer sorte, no auge da primeira
onda, quando houve a indicagdo nacional de iso-
lamento social por parte da popula¢do, os america-
nos chegaram a alcangar a taxa de 80% (oitenta por
cento) — o que ultrapassa a indicacdo de especialis-
tas de 70% para a eficacia da medida (CNN, 2020).

Nesse mesmo momento, a evolucdo da
curva de contagio foi contida em baixos indices, com o
posterior aumento a partir da segunda quinzena de
junho de 2020, quando foi encerrada a indicagao de
isolamento nacional. A curva de contagio colhida das
estatisticas sistematizadas pelo site Google, alcangadas
mediante resultado de pesquisa com as palavras
“Estatisticas Coronavirus”, demonstra claramente tais
alteracdes (GOOGLE, 2021):

Fonte: The New York Times - Ultima atualizagdo: 20 horas atras
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Quanto aos dados da curva de ébitos no pais, obtidos mediante a mesma sistematica de
pesquisa, vemos o mesmo movimento de conten¢do do aumento, com importante reducdo em meados
de abril e durante o més de maio de 2020, com o posterior aumento descontrolado no segundo semes-

tre do mesmo ano (GOOGLE, 2021):

Evolucao diaria

Fonte: The New York Times - Ultima atualizagdo: 20 horas atras
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Como se vé, o enfrentamento estatal
com ampla destinacdo de verbas e a resposta
comportamental havida apds a primeira onda
do contagio, aparentemente, surtiram efeito de
contencado e reducdo da gravidade da pandemia
no pais entre os meses de abril a junho de
2020, voltando a haver descontrole no segundo
semestre, onde a indicagdao de isolamento so-
cial foi reduzida e controvertida pelo Ex-
Presidente americano.

Nos Estados Unidos da América, evo-
lucdo da pandemia culminou, até agora, em 15 de
abril de 2021, em um total de mais de 31,6 mi-
Ihdes de infectados e mais de 565 mil dbitos.

Tais numeros equivalem a 9,6% de
infectados e 0,17% de ébitos, em relacdo a pop-

ulagao total do pais.
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Medidas de Combate a Pandemia e Evolugdo de
Casos no Reino Unido

Como vimos na parte inicial do
presente ensaio, assim como no Brasil, no Reino
Unido, ha sistema publico, universal e gratuito, de
atencdo a saude. Em verdade, mais que isso, Reino
Unido possui o sistema publico de saide mais anti-
go do mundo, fundado em 1948, cujas atribuicGes
sao as mais amplas possiveis.

Ao mesmo tempo, a capacidade
econdbmica da poténcia europeia é consideravel-
mente superior que a do Brasil e, em linhas gerais,
mesmo tendo passado por reducGes decorrente
de politicas de austeridade, ndo ha noticias de que
o sistema apresentasse dificuldades de funciona-
mento antes da pandemia da Covid-19.

Nessa linha, o sistema de saude britani-
co ja é estruturado e ja previa o amplo acesso.
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Ainda assim, houve incremento de des-
tinacdo de verbas em momentos de necessidade,
mas, segundo noticias, tais valores nao sdo tao ex-
pressivos se comparados ao investimento feito pe-
lo Estado em politicas de apoio econdomico.

Atualmente, o governo britanico ja des-
embolsou mais de 570 bilhdes de délares para
mitigar os efeitos dos confinamentos e de outras
restricGes na economia britanica (AFP, 2021).

Isso se explica também pela massiva
adesdo da populacdo britanica as medidas de
lockdown que acabam por impactar ainda mais

fortemente na economia, aumentando o indice

Evolucao diaria

de desemprego, que passou de pouco mais de
3% antes da pandemia para cerca de 5,1% no
final de 2020 (ESTADAO, 2021).

O lockdown foi medida constante do
governo britdnico no combate a pandemia e con-
stantemente apresentou resultados imediatos na
queda da média de mortes. Como exemplo, vemos
que antes do ultimo lockdown realizado, em janei-
ro de 2021, a média mével de mortes era de 1.280
por dia. Em fevereiro, dia 12, tal média havia caido
para 494, com uma redugao de 61%, segundo afir-
ma a infectologista Ana Luiza Gilbertoni, em dados

reproduzidos por Hallal (2021).

Fonte: JHU CSSE COVID-19 Data - Ultima atualizagdo: 2 dias atras
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Mais claro ainda se torna o impacto das medidas adotadas para o controle da doenga no grafi-
co de evolucdo das mortes no pais (obtido da mesma pesquisa supra, em GOOGLE, 2021):

Evolucao diaria

Fonte: JHU CSSE COVID-18 Data - Ultima atualizagdo: 2 dias afras
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No Reino Unido, como se pode ver,
houve controle dos dois picos de mortes por
covid-19, sempre com resultado posterior
aproximando tal dado a zero.

No pais, a evolucdo da pandemia cul-
minou, até agora, em 15 de abril de 2021, em
um total de mais de 4,3 milhées de infectados e
mais de 127 mil ébitos.

Tais numeros equivalem a 6,5% de
infectados e 0,18% de ébitos, em relacdo a pop-
ulacdo total do pais.

AS POLITICAS E RESULTADOS EM
COMPARACAO

Nesta Ultima parte do trabalho, serao
tracadas comparac¢des entre os dados apurados
nas duas partes iniciais para analisar as cor-
relacdes de eficdcia das estratégias estatais e as
variaveis que podem ter impactado nos resulta-
dos alcancgados.
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Como visto na primeira parte do
presente, normativamente, ha no Brasil, politica
publica de saude, de acesso universal, que visa as-
segurar a saude e a vida de todo o cidadao brasilei-
ro ou estrangeiro residente no territério nacional,
apresentando-se como um sistema idealizado de
forma exemplar.

No entanto, a incongruéncia com as
fontes de custeio dificulta a implementacdo da
politica, havendo, portanto, uma previsao legal de
amplo atendimento que ndao se concretiza com
facilidade.

A partir disso, para o combate a pan-
demia, o Brasil precisava disponibilizar atendimen-
to, mas para fazer isso a partir de um sistema
precario, com poucas condicdes de ampliar o
atendimento em acdo imediata, o investimento de
5,6% do PIB nacional, em um ano, ndo foi sufi-
ciente para evitar os 6bitos em espera por leitos.

Ao mesmo tempo, em paralelo a insu-
ficiéncia do sistema de saude, percebeu-se a
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auséncia de politica adequada de contencdo a dis-
seminagao do virus em territério nacional. Nao
houve indicacdo adequada de isolamento social e
muito menos o atendimento a ele, por parte da
populacdo que, apds o primeiro impacto da pan-
demia, entre abril e maio de 2020, nunca mais
atingiu sequer 50% no indice de isolamento.

Os baixos indices de isolamento foram
agravados pela auséncia de suporte financeiro aos
necessitados para garantir o minimo existencial e
incentivar a adesdo ao isolamento.

Obviamente, diante da estruturagao
estatal parca, da inacdo estatal e da cultura de
baixo civismo, marcada pela incapacidade de or-
ganizacdo e mobilizacdo autbnoma, no Brasil nun-
ca houve controle das curvas de contagio e 6bito,
e hoje o brasileiro se depara com a pior situagao
desde o inicio da pandemia, onde os indices de
Obito ja se igualaram as demais nag¢des e contin-
uam a crescer a niveis galopantes.

Diferentemente do Brasil, conforme
vimos no capitulo inicial do presente estudo, nos
Estados Unidos da América ndo havia politica pu-
blica de salde ou previsdo institucional e legisla-
tiva para o amplo acesso aos servicos de salde.

No entanto, a situacdo da pandemia e a
emergéncia em saude dela originada acabaram
levando o Estado a ac¢Oes de estatizacdo da saude
gue se iniciaram com a destinacdo de 50 bilhdes
de ddlares por Donald Trump, em marco de 2020,
aos Estados e Municipios e culminaram na aprov-
acdo pelo congresso americano de auxilios que
inclui a destinacdo de 175 bilhdes de ddlares para
combater a pandemia com a disponibilizacdo de
teses e tratamentos para a covid-19 gratuitos para
toda a populacao.

Ao mesmo tempo, viu-se, na agdo esta-
tal americana, a destinacdo de 900 bilhGes de
ddlares em auxilio direto aos americanos, incen-
tivo a empresas e programas de desemprego.

Assim, a despeito da conduta tam-
bém negacionista do ex-presidente americano
Donald Trump, houve uma importante ampli-
acdo estatal para aportar a atengdo a popu-
lacdo seja pela face do atendimento a saude,
seja pelo viés do aporte econémico.

Em tal contexto, com pacotes de com-
bate a covid-19 que ja ultrapassaram quantia
equivalente a 14,5% do Produto Interno Bruto do
pais, viu-se melhor desempenho no controle da
pandemia, sobretudo no momento em que indica-
do e atendida a recomendagao de lockdown.

Finalmente, quanto ao Reino Unido, o
sistema de saude é publico, universal e gratuito e
atende com satisfacdo as necessidades popu-
lacionais, j& apresentando estrutura que, com in-
cremento de destinagdo de verbas em momentos
de necessidade, fez frente a demanda pandémica.

Por outro lado, o grande inves-
timento do governo britdnico destinou-se a
mitigar os efeitos econ6micos do confina-
mento, destino para o qual houve a desti-
na¢do de mais de 570 bilhdes de dodlares
(equivalente a 20% do PIB do Reino Unido).

Tal investimento, que incentiva a
adesdo as politicas de isolamento, houve massiva
resposta da populagdo britdnica as medidas de
lockdown — medida constante do governo britani-
co no combate a pandemia, que sempre que
adotada apresentou resultados imediatos na
gueda da média de mortes.

Como se viu dos graficos apresenta-
dos na parte anterior do presente, no Reino
Unido, houve controle dos dois picos de mortes
por covid-19, sempre com resultado posterior
aproximando tal dado a zero.

A comparagdao entre os nimeros de
infectados e de 6bitos, em percentual da popu-
lacdo, ainda ndo responde adequadamente as
qguestdes aqui delineadas.

Ao que se viu, no Brasil, tais niumeros
equivalem, respectivamente, a 6,49% de infecta-
dos e 0,17% de dbitos, em relagao a populagao to-
tal do pais. Nos Estados Unidos da América, os in-
fectados e os dbitos equivalem a 9,6% de infecta-
dos e 0,17% de dbitos, em relacdo a populagdo to-
tal do pais. No Reino Unido, tais nUmeros equiva-
lem a 6,5% de infectados e 0,18% de 6ébitos, em
relacdo a populacao total do pais.

Aparentemente, percebe-se  maior
numero de infectados nos Estados Unidos e
relacdo semelhante entre os dbitos nos trés paises.



Contudo, os dados apresentados quan-
to aos infectados dependem de diversos fatores
como testagem adequada e até o devido registro.
Quanto aos Obitos, também ha controvérsia nos
registros e também acerca da letalidade das
diferentes cepas do virus que se desenvolveram
nas diferentes localidades.

Assim, tratando-se de dados que
merecem melhor tratamento, por ora, o que se
pode concluir é que houve impacto direito das me-
didas de lockdown e, principalmente, da resposta
social de isolamento no controle dos principais pi-
cos de transmissdo e dbitos.

Ainda, é preciso considerar a relevancia
do sistema previamente estruturado para a su-
ficiéncia do atendimento de saude, vendo-se que
no tanto Brasil, quanto Estados Unidos, a desti-
nagdao de verbas ndo foi suficiente para evitar as
filas de atendimento, enquanto que no Reino
Unido, ndo hd noticias nesse sentido.

O presente estudo apresentou um
esforgo inicial para alinhavar uma resposta ao se-
guinte questionamento: qual a relagcdo entre con-
cepcao de Estado, a¢des de governo e comporta-
mento civico como varidveis impactantes para o
combate a pandemia da Covid-19?

Com o objetivo de comparar as politicas
publicas de combate ao Covid-19 para tentar com-
preender quais os erros e acertos das diferentes
formas de enfrentamento da pandemia, o trabalho
embasou-se no método da politica comparada,
utilizando como parametros trés paises com
diferentes concepc¢bes de Estado, politicas de
saude e indicadores de cultura politica: Brasil, os
Estados Unidos da América e o Reino Unido.

Inicialmente, foram explanadas as poli-
ticas publicas de saude de cada um dos trés paises
adotadas até o ano de 2019 e as caracteristicas
culturais de cada uma das sociedades.

Nesse capitulo, vimos que o Brasil
possui previsdo legal de um sistema publico de
salude publico e universal, mas que enfrenta

dificuldades de execuc¢do. Ainda, quanto a cultura
civica, trata-se de sociedade com baixos indices de
automobilizacdo e cooperativismo.

Quanto aos Estados Unidos da América,
foi possivel compreender que ndo ha previsdo de
atendimento publico de saude, mas que, por outro
lado, trata-se de sociedade com comportamento
civico de relagdes horizontais, com maiores tracos
de confianga interpessoal.

Em relacdo ao Reino Unido, identifi-
cou-se que se trata do sistema publico de saude
mais antigo do mundo, com amplo atendimento
e suficiéncia. No que diz com o comportamento
civico, a literatura indica como exemplar ou
paradigmatico.

Feito isso, passou-se as analises das
principais medidas e estratégias adotadas pelos
governantes desde o inicio de 2020 e do compor-
tamento das sociedades.

No ponto, percebeu-se maior inagao do
Estado brasileiro, tanto na seara do investimento,
guanto no aspecto da indicagdao de comportamen-
to social de isolamento. Percebeu-se também
menor resposta da populagao brasileira, quando
das recomendacgdes de reduc¢ado da circulagao.

Nos Estados Unidos, identificou-se com-
portamento inconstante do governo, com inicial
indicacdo de isolamento e posterior flexibilizacdo.
A resposta populacional foi positiva, no momento
em que imposto o lockdown. Por outro lado,
houve massivo investimento em ampliacdo do
atendimento em saldde, com previsdo de atendi-
mento publico, e, ao mesmo tempo, ampla desti-
nacdo de verbas a estabilizacdo da economia.

Quanto ao Reino Unido, houve con-
stante utilizacdo da medida de lockdown, sempre
com resposta populacional. Ao mesmo tempo, foi
feito o maior investimento em medidas
econdmicas, dos trés paises em analise.

O que se pode concluir deste estudo
inicial é que a estruturacao prévia do sistema de
saude britanico foi fundamental para a suficiéncia
no atendimento, jd que nos outros dois paises a
destinacdo maior ou menor de investimentos em
salde ndo supriu a demanda, demonstrando que



nao é possivel fazer o sistema funcionar ou até cria
-lo apenas quando a demanda surge, independen-
temente da disponibilidade de riqueza.

E possivel concluir também que a uti-
lizacdo do lockdown, atrelado a investimento e
politicas de redistribuicdo direta, que incentivam a
adesdo as politicas de isolamento, impactou no
controle imediato das curvas de contdgio e dbitos,
tanto nos Estados Unidos, no primeiro semestre
de 2020, quanto no Reino Unido, durante todo o
periodo pandémico, onde a ado¢dao do lockdown
sempre apresentou resultado de reduc¢do dos 6bi-
tos aproximando tal dado a zero.

Considerando-se que, no Brasil, nun-
ca houve correta atencdo as medidas de re-
ducdo da circulagao e correlacionando tal dado
as culturas politicas inicialmente delineadas,
pode-se visualizar um impacto da cultura civica
na eficacia da politica publica.

Finalmente, quanto a compara¢do en-
tre os nimeros de infectados e de dbitos, em per-
centual da populagdo, os dados ainda nao respon-
dem adequadamente as questées delineadas,
merecendo melhor tratamento, ja que, em relagao
aos infectados, é preciso considerar as politicas de
baixa ou ampla testagem, e, em relacdo aos dbitos,
é necessario considerar a controvérsia nos regis-
tros e também acerca da letalidade das diferentes
cepas do virus que se desenvolveram nas
diferentes localidades.

Diante Disso, o que se pode concluir,
até o momento, é que houve impacto direito das
medidas de lockdown e, principalmente, da re-
sposta social de isolamento no controle dos princi-
pais picos de transmissdo e dbitos.

Também foi possivel perceber a
relevancia do sistema previamente estruturado
para a suficiéncia do atendimento de saude.

O trabalho demonstra que é estimu-
lante a possibilidade de tracar uma relacdo entre
cultura politica e eficacia das politicas publicas.
N3o obstante, seja necessario aprofundar estudos
como este. A agenda que permanece evidente é
utilizar modelos estatisticos para identificar clara-
mente as relagdes causais entre tais variaveis.
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