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EDITORIAL =

Diante dos multiformes desafios enfrentados durante mais esse ano de pandemia de Covid-19, a
manutenc¢do e construcao de um periddico cientifico ndo se provou tarefa menos desafiadora. Por isso, é
com imensa satisfagdo que trazemos mais um numero da Revista InterAgao: o Dossié Historia da Politica

e do Direito Internacional, com a colaboracdo de editores das mais diversas origens.

A revista inicia com uma entrevista com o intelectual portugués Luis Moita, que nos abrilhanta e
revela a singularidade do periddico: entrevistas (desde o primeiro numero), artigos com diferentes
tematicas, metodologias, técnicas, métodos e perspectivas; capas originais; diagramacao especifica; e a
seriedade, honestidade e compromisso cientifico da InterA¢ao. Apds, apresenta-se trés ensaios e seis
artigos — entrecruzamentos da area da Educacao, Relagdes Internacionais, Ciéncia Politica e Sociologia,
dentre outras, multiplicidade tematica que valoriza a multidisciplinariedade da d4rea de Relac¢des
Internacionais e suas potenciais contribuicdes.

Esperamos que o periddico seja capaz de oferecer uma leitura interessante e instigante, capaz de
sanar a curiosidade acerca das diferentes questdes que aborda. Publicamos este numero satisfeitos por

termos completado mais um ano de publicacdo com uma edicdo de excelente qualidade.

Uma o6tima leitural

PROF. DR. J6SE RENATO FERRAZ DA SILVEIRA
https://orcid.org/0000-0001-7751-7583
Editor-chefe Revista InterA¢ao
https://periodicos.ufsm.br/interacao
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APRESENTACAO

Prezados (as) leitores (as),

Sempre foram grandes as dificuldades na elaboracdo e manutencdo de um periddico cientifico e
estas se somaram a realidade trazida pelas consequéncias da pandemia de Covid-19. Mas a perseveranca
de diferentes colaboradores, auxiliados pelas novas formas de comunicacdo e interacdo desenvolvidas
pela limitacdo de viagens e eventos cientificos presenciais, possibilitou que se chegasse a mais um

numero da presente revista.

A edicdo aqui apresentada reflete coeréncia com a tradicdo que vem sendo tragada pela Revista
Interacdo, ao longo de sua trajetéria: a promocgdo da interdisciplinaridade, tendo como eixo as Relagcdes
Internacionais, area por si s6 abrangente, o que propicia um olhar que leva em conta os ambitos

econdmico, social, politico e juridico.

Com esse intuito, foi retomada a proposicdo exitosa do Dossié Histdria da Politica e do Direito
Internacional, publicado em 2019 e que inaugurou a busca pela construcdo de uma rede cooperativa
entre pesquisadores (as) desses dois campos do saber académico. Desta vez, acrescida da cooperacao de
editores de diferentes nacionalidades: Brasil, Portugal e Uruguai, simbolizando um possivel didlogo ibero-

americano que pode ser aprimorado em outras edicées.

Privilegia-se liberdade conferida aos (as) autores (as), dentro de um mesmo fio condutor e de
acordo com os critérios avaliativos vigentes na Interagdo. Os artigos e ensaios apresentados, versam
sobre diferentes aspectos: desde o cultural, através da culinaria de até a complexidade dos conflitos
geopoliticos, como o arabe-israelense. Passa-se pelos desafios atuais acerca da imigracdo, exploracao
oceanica, ensino e inclusdo, guerras culturais, o mundo digital e a participacdo politica através do voto,

de modo a se afirmar que o contemporaneo nao é olvidado.

Junta-se a este esforgo, a entrevista ora apresentada, com o professor portugués Luis Moita, de
cujo pais a Interagao tem contato com a colaboragdao de diferentes docentes, seja na na forma de

membros de seu conselho editorial, seja na parceria com editores convidados, como dito acima.

Deseja-se desde ja uma boa leitura, capaz de sanar curiosidades acerca do tema abordado, além
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de instigar a producdo de novas investigacdes sobre o mesmo.

PROF. DR. ALFREDO DE JESUS FLORES
UFRGS
Editor Convidado Revista InterAcdo
Dossié Historia da Politica e

do Direito Internacional

PROF. DR. EDUARDO RAMON

PALERMO LOPEZ
CERP/MPR - Rivera, Uruguai
Editor Convidado Revista InterAcdo
Dossié Historia da Politica e

do Direito Internacional

PROF. DR. MARCOS PASCOTTO PALERMO
UERJ/UFN/FADISMA
Editor Convidado Revista InterAcao
Dossié Historia da Politica e

do Direito Internacional
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Luis Moita
(Universidade Auténoma de Lisbhoa
/Instituto Universitario Militar)

Revista InterA¢do — Gostariamos de iniciar com
uma perspectiva biografica, ao gosto do publico
brasileiro: o investigador Luis Moita, definido
pelo préprio, para em seguida enfocar alguns dos
temas investigados ao longo de sua carreira.
Como comegou o seu envolvimento com a area
de Relagbes Internacionais e quais pontos
salientaria como de maior relevancia, ao longo
destes anos de investigacgao cientifica?

Luis Moita — Quando olho retrospectivamente
para o meu percurso intelectual, surpreendo-me a
mim mesmo como que “perseguido” pela ideia de
“relacdo”. Com efeito, até 1971 eu fui sacerdote
catodlico e, nessa qualidade, estudei cinco anos em
Roma, dois deles na Universidade Gregoriana dos
Jesuitas e mais trés numa Academia dirigida pelos
Redentoristas na Universidade Lateranense. Foi
nesta ultima que completei o meu doutoramento
em Moral, com uma tese de pendor filoséfico e
teolégico, toda ela centrada no conceito de
relacdo. Estudei em diversos registos o tema da
intersubjectividade enquanto questdo basilar da
ética, concluindo que a exigéncia moral coincide
com a seriedade da relacdo. Nessa altura, ainda
nos anos 1960, mal eu imaginava que iria dedicar-
me, décadas mais tarde, as relagdes
internacionais. Depois de anos de intensa
actividade de oposicdo a ditadura vigente em
Portugal e a politica colonial que sustentava uma
guerra em trés territdrios africanos, oposi¢cdo essa
gue me custou a prisdao politica, passei, apds o
restabelecimento da democracia em 1974, a dirigir

uma organizag¢ao nao-governamental de apoio aos
movimentos de libertacdo e de cooperacdao com os
novos paises africanos saidos do antigo império
portugués. Dai a minha ligacdo a Africa e a minha
proximidade aos processos de desenvolvimento.
Foi certamente essa experiéncia que me habilitou
a aceitar, em 1988, o convite da Universidade
Auténoma de Lisboa para leccionar, na
Licenciatura em Sociologia, a Cadeira de Sociologia
do Desenvolvimento. E, pouco depois, uma nova
Cadeira: Sociologia das RelagGes Internacionais.
Esta opc¢ao haveria de determinar o meu itinerario
posterior, pois o dominio das relagdes
internacionais passou para o primeiro plano das
minhas preferéncias intelectuais, dedicando-me ao
seu aprofundamento, estudando e ensinando o
seu multiforme quadro tedrico, passando mesmo a
dirigir o Departamento de Rela¢bes Internacionais
gue, pouco a pouco, se foi institucionalizando com
a “arquitectura” completa de uma licenciatura, um
mestrado, um doutoramento e uma unidade de
investigacdo. Uma coisa, porém, se pode
sublinhar: o facto de eu ter chegado as relagdes
internacionais a partir da sociologia condicionou
em alto grau o meu tipo de abordagem as
guestdes da politica mundial, pela particular
atencdo aos processos sociais internacionalizados
e uma especial sensibilidade as dindmicas
transnacionais que, justamente, atravessam as
nossas sociedades. Por isso o tema da globalizagdo
foi objecto de especial desenvolvimento nas suas
variadas dimensdes. Tal ndo significa que deixasse
na sombra os jogos do poder e os equilibrios ou



desequilibrios entre as poténcias. Basta ver que
um dos temas que mais motivou a minha aturada
investigacao foi a releitura da visdao corrente
acerca da natureza e do papel dos Tratados de
Vestefdlia de 1648 no sistema internacional.
Contrariando o ponto de vista dominante, permiti-
me concluir que Vestefdlia de modo algum
significava a origem do Estado moderno, Estado
supostamente dotado de soberania territorial,
como ndo significava a emergéncia do sistema
internacional dito “vestefaliano”, tendo antes
como resultado a pulverizagao politica da Europa
central. Nesta busca de compreensao do passado,
na medida em que ele ilumina o presente,
interessou-me sobremaneira a possivel
articulacdo, na histdria, entre as realidades sécio-
econdmicas e as formas de organizacao politica
que se foram estabelecendo. Arrisquei mesmo
uma hipdtese acerca da evolucdo do quadro
europeu nos Ultimos séculos: o tempo das Cidades
-Estado teria coincidido com o do capitalismo
mercantil; o tempo do capitalismo industrial teria
assistido ao florescimento do Estado-Nacdo; o
tempo que é ja o nosso, o da sociedade
informacional, coincide com a crise do Estado-
Nacdo, submetido a dindmicas que o ultrapassam,
como a financeirizacdo da economia e a
globalizacdo, a0 mesmo tempo que numerosos
outros actores intervém poderosamente na vida
internacional, desde as cidades até as corporagdes
multinacionais.

RI — Entre varios de seus artigos de
exceléncia, destacamos os intitulados “Os
conflitos dos ultimos 25 anos (1) e (Il) “ publicado
pela Janusonline (2005). Neles o senhor afirma
que as "guerras de conquista” que se verificaram
ndo tiveram resultados positivos, no sentido de
que nenhum Estado agressor, nenhum pais que
teve a iniciativa de desencadear operagoes
militares com intuitos de conquista, alcangaram
os seus objetivos. Houve mudan¢a nesse padrao
de 2005 para 2021? Ha algo que mudou das ideias
do artigo para ca?

LM — No ambito deste meu envolvimento pela
area cientifica das relagdes internacionais, uma
pergunta quase me inquietava em permanéncia:
porqué a guerra? Como explicar a frequéncia
histérica dos conflitos sangrentos entre os grupos
humanos? Por que motivos a guerra pode mesmo
ser glorificada, exaltada, como dignificadora dos
combatentes e como construtora de nagdes? Ao
contrario da generalidade das espécies animais, no
género humano ha lugar para a letal violéncia
intraespecifica e chega a ser planeada
industrialmente a morte de milhdes de
semelhantes. Tal interrogagao histdrica (que tinha
um interessantissimo antecedente na troca de
correspondéncia, em 1933, entre Einstein e Freud,
justamente sobre “Porqué a guerra?”) levou-me
ao estudo dos conflitos armados e da cultura da
paz. Na minha Universidade criei mesmo um
Mestrado com o titulo sugestivo de Estudos da Paz
e da Guerra, convicto de que se deveriam cruzar
duas linhas de trabalho universitario, a saber os
estudos estratégicos e os peace studies. Ambas
estas linhas ndao apenas se deveriam aproximar
como, sobretudo, ser repensadas. Este Mestrado
acabou por ter grande receptividade nos meios
militares portugueses, de tal modo que a nossa
equipa passou a leccionar regularmente nos
proprios institutos superiores militares. Por sua
vez, este interesse levou-me a acompanhar com
atencdo as caracteristicas da violéncia armada dos
nossos dias, tanto a de alta como a de baixa
intensidade, ou seja tanto as guerras
convencionais entre Estados, como as formas de
violéncia praticada, por exemplo, pelas guerrilhas
dos movimentos de libertacdo, ou as formas
aberrantes de terrorismo. A observacdo atenta
destes processos permitiu-me concluir que os
conflitos de presente raramente se saldavam em
vitérias ou derrotas. Nas guerras do passado,
claramente, havia vencedores e vencidos. Mais
recentemente, pelo contrario, os conflitos tinham
tendéncia a prolongar-se arrastadamente sem
desfecho militar. Um caso paradigmatico foi o da
guerra Irdo-lrague nos anos 1980: um conflito
brutal, um milhdo de mortos pelo caminho, tudo
acabando sem ganhos de nenhum dos lados. Por



sua vez, as guerrilhas emancipatdrias, que tinham
obtido resultados politicos cruciais, em Cuba, na
Argélia, no Vietnam, nas coldnias portuguesas,
deixaram de ter éxito, apds o ultimo episédio
vitorioso que foi o da revolugao sandinista na
Nicardgua. Entretanto, as tradicionais guerras de
conquista territorial despareceram dos noticidrios,
seja porque a expansdo geografica deixou de
interessar ao poderio das poténcias, seja pela
inapelavel condenagao do Direito internacional.
Além de que, talvez pela primeira vez na historia,
ocorreu um verdadeiro sismo no sistema
internacional, o desmoronar do império soviético,
sem guerra de envergadura. Tradicionalmente,
desde a guerra do Peloponeso ou as guerras
pUnicas até as guerras napolednicas, por exemplo,
as grandes mutacdes no sistema internacional
resultavam de conflitos de pesada dimensdo. A
primeira unificacdo da Alemanha, em 1871, veio
na sequéncia da guerra franco-prussiana, a
segunda unificacdo, em 1989, realizou-se sem
guerra, nao obstante a transicdo que ela
significava para o mapa politico europeu. Mais
ainda, o que surpreende na andlise dos recentes
conflitos violentos é a incapacidade da prdpria
hiperpoténcia mundial, os Estados Unidos da
América, imporem a sua vontade politica por forca
das armas. Os EUA foram os grandes vencedores
da segunda guerra mundial e isso permitiu-lhes
moldar o mundo do apds-guerra, refazendo as
poténcias vencidas, a Alemanha e o Japao, as quais
imp0Os a equacdo de capitalismo mais democracia,
vinculando-as ao campo das suas aliancas. Nada de
comparavel aconteceu desde entdo. O que se
passou no Vietnam, no Afeganistdo e no lraque
parece demonstrar que o supremo poderio militar
ndo basta para vergar povos e sociedades a
hegemonia dominadora. Daqui ndo se poderd
concluir que a capacidade militar perdeu eficacia:
basta ver como a anexacgdo russa da Crimeia se fez
pela forga, contrariando o Direito. Mas
provavelmente poder-se-a concluir que estda em
curso a tendéncia no sentido da rarefac¢ao ou
mesmo da inutilidade das guerras, de tal modo é
grande a perigosidade dos armamentos

disponiveis e de tal modo ¢é intensa a
interdependéncia das sociedades.
RI — Dentro desta perspectiva que envolve

seguranca e conflitos internacionais, sabe-se que
a Africa, tema de algumas de suas
investigacbes, tem sido uma das regides do globo
com maior presenga de litigios, bem como com
um forte vinculo histérico com Portugal. Como
avalia os estudos e pesquisas portuguesas que
tratam acerca do conceito de seguranga humana
no continente Africano?

LM — O continente africano ocupa um lugar de
primeiro plano nos meus interesses e nas minhas
preocupacoes, quanto mais ndo seja pela razdo de
ter acompanhado tdo de perto as independéncias
das coldnias portuguesas e as lutas dos povos da
Eritreia, da Africa do Sul e do Sara Ocidental. Esse
interesse, digamos, politico e humano foi depois
complementado pela dimensdo universitaria.
Leccionei acerca disso no Mestrado e
Doutoramento em Estudos Africanos no ISCTE —
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa —agora também designado IUL — Instituto
Universitario de Lisbhoa — e cheguei a ser
presidente do Conselho Cientifico do seu Centro
de Estudos Africanos, que foi seguramente o mais
importante nucleo de producdo cientifica em
Portugal sobre Africa. Actualmente esse mesmo
Centro de Estudos Africanos foi absorvido pelo
Centro de Estudos Internacionais, ficando
porventura diluido e descaracterizado. Noutros
polos universitdrios também se desenvolveram
conhecimentos no mesmo dominio, com relevo
para o CESA — Centro de Estudos sobre Africa — do
ISEG — Instituto Superior de Economia e Gestao —
da Universidade de Lisboa e para o CEAUP -
Centro de Estudos Africanos da Universidade do
Porto — o primeiro privilegiando as questdes do
desenvolvimento econdémico, o segundo as
guestdes culturais. Por sua vez, a problematica da
seguranca, na Optica da resolucdo de conflitos,
tem sido essencialmente trabalhada pelo nucleo
de relagbes internacionais da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra. No que



respeita a minha Universidade, a Auténoma de
Lisboa, os estudos africanos sdo objecto de
interesse, quanto mais ndo seja porque varios
colegas tém raizes africanas, como o Director do
Departamento de Relacdes Internacionais, Luis
Tomé, nascido em Angola, ou o docente de
guestdes estratégicas e de seguranca, o General
Luis Valengca Pinto, nascido em Mocambique,
muito envolvido na cooperacdo técnico-militar de
Portugal com os paises africanos, na sua anterior
qualidade de Chefe de Estado-Maior-General das
Forgas Armadas. A conflitualidade no continente é
muitas vezes empolada e sobretudo mal
interpretada, mas nem por isso deixa de ser um
problema que suscita preocupacdes e obriga a
busca de solugdes. Nesse sentido, a unidade de
investigacdo da UAL, designada OBSERVARE,
integra uma linha de pesquisa sobre seguranca
africana, uma darea de trabalho dirigida pelo meu
colega Ricardo Sousa, dedicando particular
atencdo aos subsistemas regionais de segurancga
em Africa, sempre com o horizonte das dimensdes
da seguranca humana, no seu sentido integral e
multifacetado.

Rl — Por fim, gostariamos de uma visao geral do
intelectual, investigador da Teoria das Relagdes
Internacionais sobre a sua area de atuagdo.
Tomando a contemporaneidade, como avalia o
atual cendrio mundial: bipolar conflituoso?
Multipolar benigno? Com polaridades indefinidas

e/ou em transformagdo?

LM — O comentdrio politico da actualidade
internacional teria muito por onde escolher, tantas
e tdo interessantes tém sido as crises, as
efervescéncias, as transicdes. Nao apenas no que
diz respeito as mudancas na hierarquia das
poténcias, como também nos movimentos sociais,
no despertar dos povos, nas dindmicas colectivas,
nos fendmenos que se desenrolam sem fronteiras.
Permitam-me um testemunho pessoal. Desde os

anos 1980 estou ligado a uma iniciativa originaria

da [Itdlia, um tribunal de opinido, o Tribunal
Permanente dos Povos, a cujo juri pertenco. Ao
longo de 40 anos o Tribunal foi apreciando
situacbes onde estava em causa o direito dos
povos e proferindo “sentencas” (s6 de valor moral
e politico, sem vinculagao juridica) a luz do Direito
Internacional. Essa experiéncia trouxe-me a
convicgado de que os povos, e n3ao apenas 0S
Estados, sdo sujeitos de direitos, de tal modo que,
ao analisar a politica mundial, ndo basta olhar para
0s governos, precisamos de atender as sociedades.
E as nossas sociedades sdo manifestamente

“sociedades de risco”, para citar o notdvel

Ulrich Beck,
falecido. O que as caracteriza, na actualidade, é

socidlogo alemao, recentemente
gue estdo ameacadas por consequéncias das
condutas humanas e ndo tanto por quaisquer
riscos naturais. Basta ver o que se passa em
dominios tdao sensiveis como o da emergéncia
climatica ou o dos arsenais nucleares para
concluirmos que sdo decisbes humanas que
provocam situacdes de extrema perigosidade. O
sistema internacional, por sua vez, subsiste com
areas de profunda desregulacdo como se vé na
crise migratoria (onde o Mar Mediterraneo e o Rio
Grande funcionam, simbodlica e materialmente,
como duas fronteiras criticas), bem como nas
assimetrias mundiais e na “geografia da
fome” (para citar o titulo do célebre livro do
Castro). As

organizacoes multilaterais, que poderiam ter um

brasileiro Josué de grandes
papel de relevo na solucdo destes problemas, tém
sido fragilizadas pelos poderes politicos nacionais,
pelo que seria imperioso reforga-las. Nestes dias
em que escrevo, estou empenhado na organizagdo
pela minha Universidade de um congresso
internacional subordinado a um tema sugestivo:
“O multilateralismo, condicdo de governacgao
global”. Com efeito, a gestao da globalidade exige
mais democraticas e

instituicdes  sdlidas,



participativas, com capacidade para intervir na

realidade. Em contrapartida, a crise do
multilateralismo verifica-se em organiza¢des tdo
importantes

como a Unido Europeia ou o

Mercosul, ambas a contas com divisoes,
divergéncias e mesmo roturas. Aqui na Europa é
motivo de preocupacdo a tendéncia para a
autocracia ou o nacionalismo exacerbado, como
na Hungria e na Poldnia, assim como a progressiva
penetracao da influéncia da Russia e da Turquia no
Mediterraneo Oriental. Uma das crises mais
profundas a que se assiste é a da propria OTAN,
uma organizacado que, recentemente, o presidente
em morte

francés Macron considerou estar

cerebral. Inicialmente vocacionada para a
seguranca no Atlantico Norte, foi alargando o seu
raio de accdo para “fora da area”, intervindo nas
periferias da Europa, ao mesmo tempo que alguns
preconizavam o seu alargamento ao Atlantico Sul
(projecto  verdadeiramente impensavel, que
encontraria oposicao certa do paises do hemisfério
sul) e agora, imagine-se, a OTAN encara intervir no
novo campo de accdo designado Indo-Pacifico. Ao
pensad-lo, mais ndao faz do que manifestar
seguidismo em relacdo a nova politica norte-
americana, quando os Estados Unidos estdo em
vias de abandonar o chamado Grande Médio
Oriente (concepcdo megaldmana de George W.
Bush, no seu sonho de espalhar a “democracia”
desde a Afeganistdo a Marrocos!) e deslocar
forcas, justamente para essa nova entidade
geopolitica a que chamam Indo-Pacifico. Nesse
constituir uma
AUKUS -

envolvendo o Reino Unido e a Austrdlia. O

mesmo sentido, acabam de

estranha alianca anglo-saxdnica -
objectivo é assumido: conteng¢do da China. O
processo é altamente sintomatico e representa
mais um episédio do que se poderia designar
“producdo de inimigo”. Para os meios ocidentais a

Unido Soviética foi durante décadas o inimigo

6bvio. Mas quando ela colapsou, logo no inicio dos
anos ‘90, muito antes do eclodir do djiadismo
terrorista, o islamismo passou a ser apontado
como o inimigo seguinte. Agora que essa ameaga
parece controlada ou diluida, a China surge
naturalmente como o novo inimigo. Esta em curso
uma espécie de nova bipolaridade EUA-China e as
bipolaridades sdao mdas conselheiras. Limitar as
contradicOes internacionais a dois polos é sempre
redutor. Certas bipolaridades mostraram-se
enganadoras, como foi o caso da guerra-fria que
parecia circunscrita a oposicao Leste-Oeste, OTAN
contra Pacto de Varsodvia, deixando na sombra as
poderosas correntes ndo-alinhadas e, mais ainda, a
contradicdo entre o Norte industrializado e o Sul
subdesenvolvido. Promover agora aliancas
militares contra a China induz a convic¢ao de que
um conflito futuro é inevitavel e essa perspectiva é
assustadoramente irresponsavel. Enfim, estdo em
curso transicOes geopoliticas de grande dimensao
e sdo precisas respostas de natureza cosmopolita,
baseadas na ética e no Direito internacional,
respeitadoras dos direitos dos povos, susceptiveis

de tornar o nosso mundo um pouco mais humano.
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INOVACAO EM TECNOLOGIAS SUBMARINAS NA

EXPLORAGCAO OCEANICA: PASSADO E PRESENTE

INNOVATION IN UNDERWATER TECHNOLOGIES IN OCEAN
EXPLORATION: PAST AND PRESENT

REsuMmoO:

O objetivo neste texto é analisar, ao longo da
histéria, inovagdes em tecnologias submarinas
desde as invengdes de Leonardo Da Vinci aos
dias de hoje e a multiplicidade de seus
empregos na exploragao da uUltima fronteira: o

ABSTRACT:

The aim of this text is to analyze, throughout
history, innovations in submarine technologies
from the inventions of Leonardo Da Vinci to
the present day and the multiplicity of their
jobs in the exploration of the last frontier: the

mar.

Palavras-chave: inovagao;

submarinas; exploracdo oceanica.

Desde o século XVII, uma embarcacdo que
pudesse submergir na d&gua fazia parte do
imaginario humano. Foi Leonardo Da Vinci (1452-
1519) quem elaborou o primeiro desenho de um
submarino. Porém, somente, em 1620, que o
holandés Cornelius van Drebbel (1572-1633)
construiu o primeiro submarino. De acordo com
Frances Ashcroft, desde Drebbel, “muito pouco
progresso adicional no tocante a arte do submarino
foi feito até meados do século XIX, quando
submarinos movidos a vapor conhecidos como
Davids, foram usados na Guerra Civil Americana”.
(ASHCROFT, 2001, 101) Isso se confirma a medida
que, pelo menos, até o século XIX, a ciéncia
progrediu a passos largos pelas maos de individuos
isolados geograficamente. Até entdo, os individuos,

1

sea.

tecnologias Keywords: innovation; underwater
technologies; ocean exploration.

ainda que interagissem entre si, nao se

organizavam em féruns de encontro e/ ou
discussdo e a ciéncia ainda ndo dispunha de
autonomia politica e econGmica.

O American Turtle foi o primeiro submarino
construido pelo estadunidense David Bushnel
(1740-1824) para finalidades bélicas.
Caracteristicamente, este submarino era feito de
madeira, dispunha de pequenas dimensdes e era
movido por impulso bracal da prépria tripulacdo a
fim de manobrar o submarino. Este submarino era
acionado por manivelas dispostas horizontal e
verticalmente e foi empregado durante a Guerra
de Secessdo (1861-1865). Embora ndo tenha
obtido o éxito esperado, este submarino foi capaz
de colocar uma carga explosiva sob o casco da
fragata inglesa Eagle durante esta Guerra.

Além do American Turtle Houve outras
inovacoes submarinas, como a do
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submarino Peral, construido em setembro de 1884
pelo engenheiro espanhol Isaac Peral y Caballero
(1851-1895). Da mesma forme que o American
Turtle, o submarino Peral também foi construido
para ser transformado em arma de guerra. De
todas as inovagdes em submarinos, a Unica que, a
priori, ndo foi destinada para o emprego em
guerras foi o projeto do Ictineo. O espanhol
Narciso Monturiol (1819-1885) foi o inventor do
Ictineo. De acordo com Agustin Ramdn Rodriguez
Gonzalez, “a observagdo do doloroso trabalho dos
pescadores de coral em Cadaqués o fez conceber a
idéia de um submersivel que tornaria seu trabalho
mais confortdvel e remunerado. Assim nasceu o
Ictineo lancado em 28 de junho de 1859 em
Barcelona”* (GONZALEZ, 1993, 109) A idéia inicial
de Monturiol era desenvolver submarinos para
exploragdo de corais, especialmente, voltada para
acidentes relacionados a pesca marinha. Em
setembro de 1859, Monturiol realizou sua primeira
demonstracdo publica ao lancar o primeiro
submarino movido a vapor, o Ictineo I. Diante do
ministro da Marinha e Fomento, de acionistas, da
imprensa e do publico espanhol em geral,
conseguiu que seu invento permanecesse
submerso na dgua por duas horas e vinte minutos,
com alcance de 20 metros de profundidade. Suas
proporgdes eram de sete metros de comprimento,
de 2,50 metros de largura e oito toneladas.
Embora o general Leopoldo O'Donnell vy
Jorris (1809-1867) tenha manifestado interesse, o
Ictineo | ndo conseguiu sensibilizar as autoridades
governamentais da época para patrocinar a
construcdo do submarino e Monturiol se viu
obrigado a recorrer a sociedade civil para a
construcao do Ictineo Il. Segundo Gonzalez,

como essa forca se revelou problematica e
insuficiente, Montuiol acoplou ao seu submarino
uma engenhosa maquina a vapor criada por seu

futuro genro José Pascual Deop. Para evitar os
problemas  derivados, foi utilizado  como
combustivel e como combustivel uma mistura de
peréxido de manganés, zinco e cloreto de potassio,
que ndo requeria consumo de oxigénio da
atmosfera do submarino, os gases produzidos foram
conduzidos para o exterior. Um dos 6 cv foi usado
para navegar na superficie e outro dos 2 cv foi
usado em imersdo® (GONZALEZ, 1993, 109-110).

O proprio Monturiol, ao perceber que suas
idéias de emprego de submarinos para exploracao
cientifica ndo seria aceita pelo governo da
Espanha, decidiu reorientar sua inovagao
submarina para aplicagdes militares. Neste
sentido, idealizou inicialmente armar o submarino
com o torpedo de bastdo. Mais tarde, decidiu
arma-lo com um canhdo que poderia disparar
submerso, com dez cm de calibre e com uma
trajetoria vertical. Monturiol, inclusive, imaginou
poder recuperar Gibraltar com os seus Ictineos. De
acordo com Gonzalez, seja pelo ceticismo diante
de inventos como este, pela ideologia politica do
préprio Monturiol e, de forma mais concreta, das
possiveis pressOes externas para que o governo
espanhol arquivasse o projeto, o submarino Ictineo
n3o foi a frente. (GONZALEZ, 1993, 110) Se por um
lado, Monturiol pensou em transformar o
submarino em uma arma de guerra, por outro,
este impulso demonstrou-se desamparado
politicamente.

O estadunidense John Philip Holland (1840-
1914), da empresa Torpedo Boat Company,
construiu um submarino que tornou-se o primeiro
propulsionado por um motor dinamo-elétrico e
um engenho a gds. Esta embarcacdo foi
denominada de Holland. Alguns submarinos da
classe Holland foram comprados pelos Estados
Unidos, pela Inglaterra, pela Russia e pelo Japao.

Na Franca também houve inovacdo em
tecnologias submarinas, como o submarino

2 Vers3o original: “la observacion del penoso trabajo de los pescadores de coral em Cadaqués Le hizo concebir La Idea de un
submersible que hiciera su trabajo mds cémodo y remunerado. Asi nacio El Ictineo botado El 28 de junio de 1859 en

Barcelona”.

® Versdo original: “como aquella fuerza se reveldé problemdtica e insuficiente, Montuiol acopld a su submarino uma ingeniosa
mdquina de vapor ideada por su futuro yerno José Pascual Deop. Para evitar los problemas derivados de ella, se utilizava como
combustible y como carburante uma mezcla perdxido de manganeso, zinc y cloruro de potasa, que no exigia consumir el
oxigéno de la atmosfera del submarino, los humos producidos eran conducidos al exterior. Una de 6 cv servia para navegar em

superficie y otra de 2 cv era utilizada en inmersion.”



Aigrette. Este modelo foi o primeiro submarino
construido com um motor a diesel para propulsdo
de superficie e motor elétrico para operagbes
submersas. A classe Aigrette foi lancada em 1904 e
era composta por duas embarcagdes: o Aigrette e
o Cigogne. Estas embarcag¢des possuiam 36 metros
de comprimento, quatro metros de largura e eram
compostas por, no maximo, catorze tripulantes. O
Aigrette aprimorou o conceito ao usar um motor
propulsado a diesel para a navegacdo em
superficie. Cerca de 74 submarinos foi concluido
antes de 1914. Com o fim da 12 Guerra Mundial,
em 1919, ambos os submarinos foram
desarmados.

O primeiro submarino russo foi construido
em 1904 e pertencia a classe Delfin. Este
submarino possuia 19,5 metros de comprimento,
3,35 metros de altura, alcancava uma
profundidade de 50 metros e era armado com dois
lanca torpedos e dois torpedos de 380 mm.

A primeira vez que os submarinos militares tiveram
um impacto significativo em batalha foi na Primeira
Guerra Mundial. Embarcagdes como os U-Boats
alemas atuaram em combate na batalha do
Atlantico e foram responsaveis pelo afundamento
do RMS Lusitania, o que recebe boa parte do crédito
da decisdo dos Estados Unidos de entrar na guerra.
(GRANADOS, 9-10)

Essa tese pode ser comprovada pela
propria forca naval russa, a qual antes mesmo da
22 Guerra Mundial dispunha de quatro frotas com
212 submarinos.

Na 22 Guerra Mundial, o mundo passou a
presenciar um tempo de constantes avangos
tecnolégicos, sobretudo, na drea militar. O sucesso
dos U-Boats alemdes na 12 Guerra Mundial foi a
quantidade de submarinos que diversas armadas
passaram a dotar suas esquadras.
Contudo, embora, os submarinos alemaes
tivessem causados prejuizos considerdveis aos
Aliados desde a 12 Guerra Mundial, diante das
cada vez mais modernas tecnologias anti-
submarinas, essas embarcacbes alemdes nao
estavam mais cumprindo com eficiéncia as
missdes que |lhes eram destinadas. Os submarinos
de entdo se demonstraram, diante das inovagdes

antissubmarinas, vulneraveis, a
medida que possuiam pouco alcance em
profundidade, limitada autonomia e pouca
manobrabilidade. Em geral, a submersdo destas
embarcagdes ocorria quando manobravam,
ficando a maior parte do tempo na superficie. A
Alemanha nazista desenvolveu durante o curso da
Guerra uma nova classe de submarinos, a qual
teria um casco muito mais resistentes do que os
das classes anteriores e alcangaria uma
profundidade superior a 200 metros. Uma das
circunstancias que mudaram radicalmente o
paradigma de operacdes submarinas ocidentais
imediatamente apds a 22 Guerra Mundial foi “o
advento de verdadeiros submarinos — inspirados
em barcos alemds de tipo XXI, cuja tecnologia
tornou-se acessivel a todos os aliados”. (MEIS,
2002, 48) Os cientistas e submarinistas da época
acreditavam que estes submarinos constituiam
uma verdadeira revolugdo tecnoldgica na
conducdo da guerra no mar. De acordo com
Francisco Cavalin Neto,

tecnoldgicas

o Tipo XXI — “Elektroboote” era um modelo
de submersivel avangado de “design”
revoluciondrio estava equipado com o
aparelho de respiragdao “schnérkel”, um
recurso que lhe permitia navegar submerso
com seus motores diesel em
funcionamento. O Tipo XXI trouxe consigo
varias inovacbes, tais como, uma
aerodindmica de formato inovador,
baterias de grande capacidade, aparelho de
sonar bifuncional (ativo e passivo)
extremamente avancado, um sistema de
recarga de torpedos muito rapido, além, de
introduzir uma significativa melhora nas
condicbes de habitabilidade fisica no
submarino. (2010, 78)

O proéprio conceito de revolucgdo cientifica
no século XVIIl e XIX é alvo de critica por parte de
historiadores. Luiz Peduzzi afirma que, “revolugées
de grande envergadura na ciéncia envolvem dois
estdgios bem caracteristicos: primeiramente se
produz uma revolta capaz de destruir o sistema



cientifico aceito; em seguida se introduz algo novo
para ocupar o seu lugar”. (PEDUZZI apud
CELESTINO SILVA, 2006, 61) Os submarinos
construidos nos séculos XIX e inicio do século XX
constituiam inovagbes tecnoldgicas na arte da
guerra; no entanto, apesar de provocar inumeras
baixas tanto na 12 Guerra Mundial quanto na 22
Guerra Mundial, ndo produziram uma revolta
capaz de destruir o sistema cientifico até entdo
aceito. Hd um consenso entre os historiadores de
gue se os submarinos nazistas da classe XXI eram
revolucionarios.

Alguns historiadores afirmam também que,
os alemdes ndo venceram a 22 Grande Guerra pela
demora da entrada em operacdo dos submarinos
da classe XXI. Apesar de a Alemanha ter sido o pais
gue mais foi punido com o fim da Guerra, muitos
cientistas e muitas  tecnologias = foram
compartilhados com os Aliados. Estes ficaram tao
maravilhados com os submarinos da classe XXI que
ndo hesitaram em adquirir tanto os conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos dessa inovag¢ao naval
guanto as prdprias unidades desses submarinos.
De acordo com José Miguel Romaiia,

os Aliados procederam a divisdo dos
exemplares que encontraram do Tipo XXIA,
estudando detalhadamente seus
mecanismos e inovac¢Oes. Varias unidades
seriam reabilitadas para servir como navios
de teste sob bandeiras inimigas. Entre 1945
e 1946, no decurso da Operagdo Deadlight,
um total de 119 submersiveis e submarinos
da Kriegsmarine acabaram afundados em
praticas de tiro ou mediante explosdes
controladas, em um ponto situado a 160
quilémetros ao nordeste da Irlanda. (2010,
374)

Cavalin Neto corrobora com Romafia
afirmando que, “o design desse barco [Tipo XXI]
influenciou, no pods-guerra os submarinos
produzidos nos Estados Unidos e na Unido
Soviética, neste ultimo Pais eles forneceram
tecnologia de ponta modernos submarinos russos
da classe “W””. (CAVALIN NETO, 2010, 79) A

Suécia, a Inglaterra, os EUA, a URSS e a Franca
adquiriram unidades da classe XXI. (ROMANA,
2010, 374)

Os nazistas viam o prolongamento da 22
Grande Guerra num conflito de grandes
proporcdes entre EUA e URSS. Embora, as tensdes
da Guerra Fria (1945-1989) nao tenham gerado
uma nova guerra mundial, com a rendi¢do alema
em 1945, muitos submarinos alemaes afundaram
propositalmente ou se entregaram em solos
estadunidenses ou em aliados, o que tornou
possivel a migracdo de cientistas e a transferéncia
de conhecimento cientifico e tecnoldgico
desenvolvidos pelos alemaes nazistas durante a 22
Grande Guerra, em especial, para os EUA.

E  possivel afirmar que o maior
aprimoramento tecnolégico em submarinos foi sua
interface com a energia nuclear. Mais

ameacadores do que submarinos convencionais
sdo 0s submarinos com propulsdao nuclear. Em
1942, Enrico Fermi liderou um grupo de cientistas
na Universidade de Chicago para construir o
primeiro reator nuclear abastecido com uranio
natural do mundo. Para producdo de bombas
nucleares, é necessdria uma concentracdo de
uranio muito maior que a de construcdo de
reatores nucleares. Aos observar os feitos da
equipe que desenvolveu a bomba nuclear e
construiu reatores nucleares para gera¢do de
energia elétrica, a Marinha estadunidense
incumbiu o almirante Hyman Rickover (1900-1986)
para dirigir um programa nuclear na Marinha dos
EUA. Foi a necessidade de uma fonte de energia
capaz de manter os submarinos estadunidenses
em longas missGes no mar que impulsionou as
pesquisa iniciais na propulsdo nuclear. De acordo
com Leonam dos Santos Guimaraes,

o Nautilus ndo apenas transformou a
guerra submarina, mas também lancou as
bases para toda uma esquadra nuclear de
porta-avides e cruzadores, bem como da
propria industria de geracdo nucleoelétrica



civil, pela usina nuclear de Shippingport,
construidos pelo Almirante Rickover e suas
equipes. (2010, 1)

Rickover é considerado pela Histéria como
o pai do projeto do submarino nuclear
estadunidense. Em 1954, Rickover e sua equipe
langaram, nos EUA, o Nautilus, um submarino com

propulsdo  nuclear, independente do ar
atmosférica, com total autonomia e com
profundidade superior a 400 metros. Este

submarino era da classe Trident e seu reator era
capaz de gerar vapor para propulsionar dois eixos
motores. Até entdo, os submarinos do Tipo XXI
ainda que dificultassem o alcance dos dispositivos
anti-submarinos podiam ser detectados. Com o de
propulsdo nuclear, a deteccdo se tornou inviavel.
Isso promoveu uma escalada armamentista na
construcdo de submarinos em outros paises que se
sentiam ameacados pelo Naulitus. Embora os
soviéticos tenham realizado a primazia na era
espacial, nem seus satélites eram capazes de
detectar os submarinos com propulsdo nuclear
estadunidenses. Na sequencia, os ingleses, os
franceses e os chineses também conseguiram
construir submarinos com propulsao nuclear. O
HMS Dreadnought (5101) foi o
primeiro submarino de propulsdo
nuclear da Marinha britanica. Este submarino foi
construido em 1959, no estaleiro Vickers
Armstrongs, na cidade de Barrow-in-Furness.
Construido em 1964, o Redoutable (S611) foi o
primeiro submarino com propulsdo nuclear da
Franca. Este submarino foi construido pela
empresa DCN (ex DCNS e atual Naval Group). Os
chineses também buscaram construir submarinos
com propulsdo nuclear. O submarino nuclear do
Tipo 091 foi construido pela empresa chinesa
Bohai Shipyard por volta de 1970. Sua primeira
comissdo data de 1974. OQutros paises também
buscaram construir submarinos com propulsao
nuclear a partir da década de 1970, como a india e
o Brasil.

Gracas ao trabalho inicial com propulsdo
nuclear na Marinha dos EUA pelo almirante
Rickover, a propulsdo nuclear ndo se restringiu a

constru¢dao de submarinos. De acordo com o
proprio Rickover, “a unica coisa que fiz foi
contratar pessoas mais espertas e inteligentes do
que eu” (GUIMARAES, 2010, 5). A fim de gerar e
compartilhar o conhecimento absorvido na drea
nuclear, este almirante deu inicio a um rigoroso
programa de treinamento para todos os
participantes da sua organizagdo, a Naval Reactors.
Segundo Guimardes, “grande parte desse
treinamento se fazia necessdrio porque naquela
época poucos engenheiros da nova gerag¢do tinham
conhecimentos sobre energia nuclear”. (2010, 6) A
importancia deste almirante no programa nuclear
da Marinha dos EUA foi impactante na Histéria,
principalmente, pela formagdao de uma
comunidade cientifica nuclear, instalada, em
instituicdbes militares, em empresas e em
universidades.

Assim como a Marinha dos EUA, a Marinha
da Franga também construiu navios aerdédromos
com propulsdo nuclear. A Russia, além de construir
navios quebra-gelos com propulsdo nuclear,
recentemente, anunciou a elaboracdo de um
projeto de construcdo de seu primeiro submarino
com propulsdo nuclear para uso civil. A perspectiva
dos cientistas russos é empregar este submarino
civil com propulsdo nuclear na exploragao de
recursos naturais na regido artica. Este submarino
serd equipado com robos e outros aparelhos nao
tripulados submarinos que permitirdo mapear o
fundo do mar na regido dartica e tornara possivel no
futuro a exploracdo de recursos naturais da
plataforma continental russa. De acordo com
informacdes da Agéncia EFE de Noticias, no Plano
Diretor do projeto, conduzido pela estatal russa
Rubin, “o submersivel terd 135,5 metros de
comprimento, velocidade de 12,6 nds, autonomia
de navegag¢do de 90 dias, profundidade mdxima de
imerséo de 400 metros e tripulagdo de 40 pessoas”.
(EFE, 2017) O jornal acrescenta que “Putin afirmou
que, segundo especialistas, a plataforma
continental drtica acolhe quase um quarto dos
recursos energéticos do planeta, enquanto o Artico
russo abriga 1,6 trilhdo de toneladas de
hidrocarbonetos” (EFE, 2017).
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Rickover e sua equipe, ao promoveram o
lancamento do Nautilus, e permiti-lo chegar com
sucesso ao polo norte, demonstrou ao mundo duas
coisas: (1) que todas as partes do oceano poderiam
ser exploradas e (2) que, este programa estratégico
possuia um alto nivel de arraste tecnoldgico. De
acordo com Guimaraes, “a principal caracteristica
de um programa de arraste tecnoldgico é sua
motivagdo, provocada por uma forte vontade
politica, capaz de criar uma verdadeira bandeira
junto a qual uma significativa parcela da sociedade
civil estaria pronta a cerrar fileiras”. (2003, 196) O
programa estratégico de submarinos da Marinha
dos EUA gerou ambientes favoraveis ao estimulo e
ao fomento ao desenvolvimento de todas as suas
potencialidades e propiciou a motivagao necessaria
capaz de convencer os diversos setores dos
beneficios estratégicos e sociais derivados deste
Programa.

Na década de 1930, tecnologias submarinas
ja eram desenvolvidas para explora¢ao oceanica.
Com a ajuda do engenheiro estadunidense Otis
Barton (1899-1992), uma batisfera, esfera oca
para mergulhos®, com um 1,5 metros
de comprimento, pesando 2.850 kg e icada por um
Unico cabo de aco, realizou seu primeiro teste de
mergulho ndo tripulado alcancando uma
profundidade de 500 metros, nas costas
das Bermudas, em 30 de janeiro de 1930. Ao
retornar a superficie, a esfera estava cheia d’agua.
A equipe de Barton, ao tentar abrir a escotilha, a
batisfera foi arremessada a 15 metros de distancia
devido a pressdo interna. Apds anos de testes,
Barton aprimorou a batisfera e inspirou o
explorador estadunidense Charles William Beebe
(1877-1962) a realizar diversos mergulhos nela. Em
1934, Beebe alcangou uma profundidade record de
quase mil metros. Beebe desde antes de seus
mergulhos na batisfera ja era autor famoso de
livros sobre expedicGes marinhas e colaborador
regular da National Geographic Magazine,
revista oficial da National Geographic Society. O
fato de os exploradores em seus mergulhos na

batisfera relatarem apenas a existéncia de novas
espécies de animais marinhos ndo atraiu o
interesse nem da sociedade académica, nem da
Marinha dos EUA. Contudo, os submarinos
construidos no pds 22 Grande Guerra despertaram
o homem para novas possibilidades, a medida que,
0S seus aprimoramentos e suas inovagdes
tecnolégicas no campo da profundidade, da
autonomia e da velocidade, permitiram-no
avancar no desenvolvimento de novas tecnologias
submarinas, como os submersiveis tripulados e
ndo tripulados. De acordo com K. G. Souza e L. R.
Martins,

num sentido amplo, submarino significa um barco
que pode operar livre acima e abaixo da superficie.
Veiculos para trabalhar sob a dgua com mobilidade
limitada, que necessitam permanecer no mesmo
lugar durante a maior parte do seu uso, tais como
aqueles wusados para resgate, pesquisas ou
salvamentos, sdo chamados submersiveis. Os
submersiveis sdo usualmente transportados para
sua area de operac¢do por navios de superficie ou
grandes submarinos e tem um alcance de atuagdo
muito pequeno. (2007, 26)

Ha outras diferencas entre submarinos e
submersiveis, tais como o fato de um submersivel
ser totalmente autdbnomo, necessitando de
suporte para recarregar a bateria, ar pressurizado
e reabastecimento de oxigénio. A partir da década
de 1940, surgiram vdrios outros tipos de
submersiveis capazes de alcancar enormes
profundidades e que atendiam as outras areas da
ciéncia.

Batiscafo, terminologicamente, é um tipo
de veiculo submersivel destinado a exploracao
oceanicaem aguas profundas. O batiscafo foi
inventado em 1947, pelo suico Auguste Antoine
Piccard (1884-1962) para medir a profundeza dos
oceanos. O batiscafo Trieste foi o primeiro deste
tipo e realizou a sua primeira imersdo em 26 em
agosto de 1953, na llha de Capri, no mar
Mediterraneo. Embora tenha sido Auguste Piccard
o invento do batiscafo, foi seu filho, Jacques
Piccard (1922-2008), junto com o tenente da
Marinha estadunidense Don Walsh, em 23 de
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Descobriu-se que se o submersivel fosse desenvolvido em formato esférico, a pressao era distribuida de forma uniforme.
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janeiro de 1960, que desceram pela primeira vez
ao fundo do oceano, no batiscafo Trieste, na Fossa
das Marianas, nas costas das Filipinas, no oceano
Pacifico. Eles permaneceram submersos por vinte
minutos no fundo do oceano, numa expedi¢ao que
durou aproximadamente nove horas. A
profundidade alcangada de 10.911 metros ainda
hoje é um record mundial. De acordo com
Ashcroft,

a viagem do Trieste provou que as pessoas podem
descer ao solo do oceano e retornar incélumes, e
seu sucesso produziu uma nova geragdo de
submersiveis em que o incdmodo tanque de
flutuacdo foi substituido por uma quilha de pressdo
gue assegura a flutuagdo primaria (2001, 102).

Outras tecnologias submarinas nesta época
também foram projetadas por outros paises.
Contudo, ainda no século XX, pairava a duvida na
Marinha dos EUA em virtude da sua natureza
voltada para a guerra se cabia a esta forca ou nao
voltar seus esforcos tecnoldgicos para o
desenvolvimento de submersiveis. Em 1964, a
Divisdo de Ciéncias Aplicadas das Industrias Litton
desenvolveu o submersivel Alvin com fundos
cedidos pela Marinha dos EUA. Este submersivel
era capaz de transportar um piloto e dois
observadores, podia ficar, no maximo, até trés dias
submersos, alcancava velocidade mdaxima de 7,5
km/h e, em 1977, foi o responsavel pela
descoberta de fontes hidrotermais. De acordo com
Ricardo Serrdo Santos,

multiplicaram-se os cruzeiros cientificos e nos anos
60, com o submersivel americano Alvin, iniciou-se
uma nova era da investigagao continuada do oceano
profundo com acesso a sistemas de visualizagdo. S6
nos anos 80 outros submersiveis com capacidades
equivalentes (mergulhar abaixo dos 4000 metros de
profundidade): o Nautile da Franga, os MIR da entdo
Unido Soviética e o Shinkai do Japdo aparecem em
cena (2009, 96).

Atualmente, alguns paises dispdoem de
submersiveis tripulados capazes de atingir
profundidades acima de onze mil
metros. Podemos atribuir a era dos submersiveis
ndo tripulados ou remotamente tripulados a dois

fatos: a perda de vida humana durante acidentes
em mergulhos e, como Santos descreve, “com o
desenvolvimento das tecnologias robdticas vdrias
outras plataformas entraram ao servico das
ciéncias do mar”. (2009, 96) O Veiculo Submarino
Operado Remotamente (ROV, sigla em inglés)
constitui um mini submersivel equipamento que
pode ser configurado e programado. Estes mini
submersiveis permitem que o fundo do mar e as
estruturas submarinas sejam observadas
remotamente. O primeiro ROV foi criado pelo
engenheiro e explorador francés Dimitri Rebikoff
em 1953 e denominado Poodle. Seu pioneirismo no
desenvolvimento de cdmeras aqudaticas na década
de 1940 contribuiu para trabalhos de exploradores
como Jacques-Yves Cousteau (1910-1997),
oceandgrafo e oficial da Marinha francesa
mundialmente conhecido por suas pesquisas e
inventos tecnoldgicos submarinos. A publicacdo do
livro Exploration Sous-Marin de Rebikoff ocorreu
um ano antes do lancamento do livro The Silent
World de Jacques-Yves Cousteau. As pesquisas,
artigos e livros publicados e seus inventos em
tecnologias submarinas tornou possivel sua
eventual migracdo para os EUA e colaboracdo em
diversos projetos secretos da Marinha dos EUA.

Sobre os ROVs, “também existem pequenos
veiculos submarinos utilizados em pesquisas,
dotados de sistemas de foto-filmagem e bracos
mecdnicos capazes de recolher amostras e efetuar
pequenos consertos em estruturas
subaqudticas.” (MAGALHAES et al, 2008, 138) Em
virtude do risco de perdas humanas, os ROVs se
tornaram mais vantajosos em algumas operacdes,
como permanecer em altas profundidades por
longos periodos e por poder operar em aguas
contaminadas. Os ROVs sdo ligados a superficie por
meio de um cabo umbilical que permite a
comunicacao bidirecional e o transporte de energia
para o veiculo.

Desde a década de 1960, a Marinha dos
EUA é a que mais tem desenvolvido ROVs para
exploracdo ocednica. Os ROVs sdo usados em
missdes operacionais que vao desde deteccao de
minas, operacdes anfibias e de defesa costeira até
naufragios, busca, salvamento, manchas de



poluicdo e mapeamento de areas de trabalho. A
industria de dleo e gas foi a que mais se beneficiou
com o desenvolvimento destas tecnologias
submarinas  autbnomas  ou remotamente
controladas. Embora o desenvolvimento destas
tecnologias tenha desacelerado durante a década
de 1980, apds as duas crises provocadas pelo
choque do petréleo na década anterior, a partir da
década de 1990 com as novas perspectivas de
exploracdo offshore em aguas profundas, os ROVs
voltaram a ser construidos em ritmo acelerado.

No século XXI, as infinitas possibilidades de
pesquisas de recursos minerais e marinhos
permitiram novas perspectivas no emprego de
submersiveis tripulados ou ndo em aguas
profundas. Atualmente, os submersiveis tripulados
e nao tripulados estdo disponiveis no mercado em
variados tamanhos, tipos de aplicacdo e precos.

A Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) é uma
empresa, atualmente, de economia mista. Esta
empresa foi fundada em 1953 pelo entdo
presidente Getulio Vargas (1930-1945/ 1951-1954)
e sua fundacdo esteve ligada a um amplo
movimento  nacional envolvendo  diversos
segmentos da sociedade brasileira para impedir
gue a exploracdo do petréleo brasileiro fosse entre
as empresas estrangeiras e para estabelecer o
monopodlio brasileiro da exploracao do petréleo em
territério nacional. De 1954 a 1997, a Petrobras
monopolizou as operacdes de exploracdo e
producao de petrdleo, gds natural e derivados.
Contudo, embora a campanha pela monopolizagao
estatal do petrdleo tivesse envolvido diversos
segmentos da sociedade brasileira, ndo havia boa
articulagdo entre governos, empresas e sociedade.
Conforme ressaltam Marcos Ferreira da Costa Lima
e Marconi Aurélio e Silva,

no caso brasileiro, universidades, empresas,
governos e sociedade civil nem sempre atuaram
nessa estreita sinergia. O tardio processo de

industrializagdo nacional (ocorrido amplamente a
partir dos anos 1930) coincidiu com o surgimento
das primeiras universidades, no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo. Entretanto, pelos tipos de negdcios
industriais que aqui foram inicialmente
estabelecidos, ndo havia tanta necessidade de
criagdo de estruturas permanentes de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) nas préprias empresas.
Assim, algumas geragGes de novos profissionais
foram absorvidas pelo mercado para atuarem
diretamente nas estruturas produtivas aqui
instaladas (2012).

Gracas ao papel do Estado como indutor do
desenvolvimento econbmico brasileiro, criando
politicas publicas que promovessem a C&T, a
Petrobras superou os desafios estratégicos da
exploracdo de 6leo e gas em terra. A fim de prover
e antecipar solugdes tecnoldgicas, a Petrobras
criou em 1963 o Centro de Pesquisas Leopoldo
Américo Miguez de Mello (Cenpes), responsavel
pelas atividades de P&D e de engenharia basica.
Costa Lima e Silva acrescentam que a criacdo do
Cenpes,

supriu a caréncia inicial de infraestrutura prépria de
P&D da Petrobras e do pais. Com o novo Centro, a
estatal atraiu ndo sé recursos do préprio Estado
brasileiro como também induziu, direta e
indiretamente, politicas de formagdo profissional no
setor. Em simultaneo, alavancou tecnologia prdpria
capaz de consolidar a industria nacional, atraindo,
com isso, os melhores quadros de engenheiros,
gedlogos, fisicos e quimicos para atuar nos negdcios
da empresa. Além disso, estabeleceu parcerias com
o setor produtivo visando garantir fornecedores de
bens e servicos avangados para suas atividades,
num primeiro momento, concentradas em refino e
distribuicdo de derivados de petréleo importado e,
posteriormente, ligadas a exploragdo e producgdo
proprias. (2012)

Embora ndo fosse um  processo
condicionado, o Cenpes contribuiu diretamente
para a formacdo de diversos profissionais,
explicitamente ou ndo, ligados ao setor de
exploracdo petrolifera. A partir de 1997, com a
abertura do monopdlio da exploracdo de dleo e
gas, a criacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Combustiveis Renovaveis (ANP) e a
criacdo dos Fundos Setoriais, que deram vida ao



Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), Haroldo Lima afirma que, “as
barreiras entre a comunidade cientifica e o setor
de petroleo foram sendo ultrapassadas. A
universidade foi se inserindo, de maneira
competente, na formagdo de pessoal e no
desenvolvimento tecnoldgico do setor de petrdleo
e gds” (2012). A concentragdo das atividades de
P&D do Cenpes na Cidade Universitaria, campus
da Uni-versidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
é fruto desta maior aproximac¢do da comunidade
cientifica com o setor de exploracdo de dleo e gas.
O Cenpes na UFRJ é um dos complexos de
pesquisa aplicada de referéncia internacional e
dispde de 227 laboratdrios avancados, plantas
experimentais, salas de simulacdes e imersdao em
processos da industria de energia. As atuais areas
de atuacdo da empresa sdo: exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural, refino, oferta
de gas natural, distribuicdo, petroquimica e
fertilizantes, geracdo de energia elétrica, producao
de biocombustiveis e transporte e
comercializagdo.

Na década de 1970, o Brasil iniciou a
exploracdo offshore em aguas rasas. Em 1977, o
Brasil alcancou o primeiro record na perfuracdo de
pocos petroliferos submarinos a partir de 124
metros do nivel do mar. A partir da exploracao
offshore, em virtude do risco de perda de vida
humana, a Petrobras iniciou estudos para viabilizar
o emprego de ROVs. Devido ao ambiente marinho,
especialmente, em aguas profundas, ser
extremamente corrosivo para agos de média e
baixa liga, as instalacdes de Arvores de Natal
Molhadas (ANM)’ passaram a ser realizadas por
ROVs.

Na década de 1980, a Marinha do Brasil
(MB) passou a realizar estudos em parceria com a
Petrobras e universidades brasileiras para mapear
o solo e subsolo do Atlantico Sul. Este
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mapeamento, denominado Plano de Levantamento
da Plataforma Continental Brasileira (Leplac) foi a
continuidade de um programa de mapeamento de
solo e subsolo marinho denominado
Reconhecimento da Plataforma Continental
Brasileira (Remac), iniciado pela Petrobras em
1972. (CORREA, 2015, 35) O Leplac tinha como
objetivo estabelecer o limite da Plataforma
Continental além das 200 milhas da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), em conformidade com
os critérios estabelecidos pela Convencdo das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a
gual foi assinada e ratificada pelo Brasil. Ao incluir
as 200 milhas maritimas, em 1970, o Brasil passou
a dispor de uma darea total de 4.370.519,75 km?,
exercendo soberania plena, juridicamente, sobre
esta regido. Esta experiéncia foi profundamente
importante para o Pais desenvolver capacidade
técnica para estabelecer limites exteriores a
plataformas continentais e, inclusive, oferecer
assessoria a outros estados costeiros na fixacdo de
limites exteriores a suas plataformas continentais.
Em 1997, a Comissdo Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM) aprovou a criacdo do
Programa de Avaliagao da Potencialidade Mineral
da Plataforma Continental Juridica Brasileira
(Remplac), por meio da Resolu¢do N2 004/97/CIRM
(1352 Sessdo Ordinaria da CIRM) e do Comité
Executivo para o Remplac. O objetivo geral deste
Programa é avaliar a potencialidade mineral da
Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB).
Dentre os objetivos especificos se encontram:

efetuar o levantamento geoldgico-geofisico
basico sistematico da PCIB; Efetuar, em
escalas apropriadas, projetos tematicos,
levantamentos  geoldgico-geofisicos de
sitios de interesse  geo-econOémico-
ambiental identificados na PCJB, visando
avaliar sua  potencialidade  mineral;
Acompanhar, a nivel nacional e
internacional, as atividades relacionadas a
exploracdo e explotacdo dos recursos
minerais de bacias oceanicas e sistemas de

A Arvore de Natal Molhada é um equipamento que se instalada cabeca do leito marinho, composta por conectores e

valvulas para o controle dos fluxos de petrdleo-gas-dgua dos pocgos.
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cordilheira mesoceanicas.

A prospecgdo das jazidas de minerais
pesadas na PCJB no inicio da primeira década do
século XXI se baseava principalmente em métodos
geofisicos para determinagdo da espessura
sedimentar e para a visualizagdo das principais
superficies de discordancia e das irregularidades do
fundo e subsolo marinho. Mas, ja se utilizavam
também levantamentos batimétricos, sonograficos
e sismicos. Em 2009, a CIRM criou o Programa de
Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da
Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial
(Proarea), sob responsabilidade do Ministério das
RelacGes Exteriores (MRE).. O objetivo do Proarea
é “identificar e avaliar a potencialidade mineral de
dreas com importéncia econémica e politico-
estratégicas para o Brasil, localizadas nesta
regiGo”’. Dentre os objetivos deste Programa se
encontram: a ampliacdo da presenca brasileira no
Atlantico Sul e Equatorial e a coleta de dados para
subsidiar futuras requisicoes brasileiras de areas de
prospeccdo e exploracgdo mineral junto a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(Isba). O Proarea foi dividido em dois projetos: o de
Prospeccao e Exploracdao de Sulfetos Polimetalicos
da Cordilheira Meso-Atlantica (Procordilheira) e o
de Prospeccdo e Exploracdo de Crostas Cobaltiferas
na Elevacdo do Rio Grande (Proerg).

No inicio do século XXI, teve inicio a
exploracdo de petréleo em aguas profundas. Em
fins do ano de 2007, foi encontrada uma extensa
reserva de petréleo e gds natural nessa camada,
em uma faixa que se estende por 800 km entre os
estados de Espirito Santo e Santa Catarina. As
profundidades variam de mil a dois mil metros de
[amina d’dgua e entre quatro mil a seis mil metros
de profundidade no subsolo. Embora no inicio do
século XXI, o mercado de ROVs ja estivesse
consolidado no segmento de exploragdo offshore
no Brasil, as novas descobertas do Pré-sal
trouxeram inUmeras oportunidades em P&D para a
exploracdo oceanica nacional. De acordo com José

Mauro de Morais,

nas compras iniciais de arvores de natal, a Petrobras
ficou restrita as tecnologias, as ferramentas de
instalagdo e aos desenhos de cada fabricante. Com o
crescimento da escala de desenvolvimento de novos
pocos na Bacia de Campos, a companhia adquiriu
conhecimentos acima das demais operadoras de
petrdleo, pois comprava de varios fabricantes para
poder dispor a tempo de equipamentos. Dada a
variedade de fornecedores, houve condi¢des de
avaliar o sistema adotado por cada fabricante e as
partes que apresentavam melhor funcionamento
em cada darvore de natal. Ao tomar conhecimento
do funcionamento de cada éarvores de natal, a
Petrobras comegou a especificar sua prépria arvores
de natal com os detalhes selecionados. (2015)

A partir de 300 metros de profundidade, o
emprego de ROVs para a instalagdo de ANM era o
Unico caminho a ser considerado pela Petrobras.
Contudo, quanto maior a profundidade, maior é o
custo da aquisicdo e do desenvolvimento de
tecnologias submarinas.

O progresso conseguido na drea de robdtica
submarina trouxe consigo o aumento do custo
destes veiculos (...) este custo torna restrita, na
maioria dos casos, a utilizagdo de ROVs por
universidades e grupos de pesquisa, o que dificulta
o desenvolvimento de novas tecnologias para o
setor. Diversas empresas e institutos vem (sic)
trabalhando com o intuito de desenvolver sistemas
roboticos de baixo custo que possibilitem sua
utilizagdo em pesquisa. (AMAT, MONFERRER, BATLE,
CUFF’l, 1999 apud BESSA, DUTRA, KREUZER, REIS,
2004, 1-2)

Além do custo do veiculo e de sua
manuten¢do, o0s especialistas apontam a
inexisténcia de uma estrutura laboratorial como
um impedimento da realizacdo de experimentos
em tecnologias submarinas robdticas. Um projeto
de ROV nacional que pode ser considerado
relevante neste estudo é o ROV teleoperado via
Internet de autoria dos pesquisadores Wallace
Moreira Bessa, Max Suell Dutra, Edwin Kreuzer e
Ney Robinson Salvi dos Reis. Denominado An

® Para consultar o REMPLAC, acesse aqui: http://www.pggm.uerj.br/remplac3.htm
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Para consultar o Programa de Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e

Equatorial, acesse aqui: https://www.mar.mil.br/secirm/portugues/proarea.htmil
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Experimental  General-purpose  Internet-based
underwater Robot (Aegir, sigla em inglés), este
projeto consiste em uma parceria entre
universidades e centros de pesquisa do Brasil e da
Alemanha para realizar remota de experimentos
nas areas de cinematica, dindamica e controle de
robos submarinos e aquisicdo e processamento de
sinais. Para evitar limites na transmissdao de dados
via Internet do operador para o veiculo em daguas
profundas, o Aegir dispde de autonomia suficiente
sem que a teleoperacdo dependa diretamente dos
robos.

No contexto da geopolitica, o mar é a ultima
fronteira a ser desbravada pela humanidade. Este
desbravamento somente ocorrera com
investimentos macicos governamentais em ciéncia,
tecnologia e inovacdo. O Atlantico Sul é um espaco
de infinitas oportunidades e possibilidades de
rentabilizar a economia brasileira e, embora a
exploracdo petrolifera  offshore ja esteja
consolidada na politica econdmica nacional, como
as recentes pesquisas no solo e subsolo do
Atlantico Sul tém demonstrado, ha uma infinidade
de outras riquezas minerais a serem exploradas
neles.

Como demonstrado, desde 2009, a CPRM e
a Marinha do Brasil tém desenvolvidos trabalhos
de pesquisa oceanografica em aguas
internacionais. O comité executivo do Proarea (GO-
Proarea) foi constituido em 2009. De acordo com a
CPRM,

os projetos a serem desenvolvidos pelo GO-Proarea
visam despertar o interesse de empresas brasileiras
para o aproveitamento de recursos minerais que
ocorrem nessa regido, com foco nas dimensdes
socioecondmica visando crescimento sustentavel,
geracdo de emprego e renda, ampliacdo do mercado
de trabalho, ampliagdo da produtividade, conquista
de novos mercados internacionais, reducdo da
vulnerabilidade externa, fortalecimento da
identidade brasileira; politico-estratégica, para uma
integracdo do mar a cultura brasileira, preservacao
da soberania nacional e predominio brasileiro em
areas internacionais, estabelecimento de novas
aliancas  estratégicas, cientifico-tecnoldgica e
ambiental, entre outras; cientifico- tecnoldgica de
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forma a desenvolver atividades necessarias para a
ampliagdo da capacidade de geragdo de
conhecimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao;
e ambiental dando énfase a preservacdo ambiental,
ampliagdo dos  ecossistemas  brasileiros e
internacionais, uso sustentdvel dos recursos da
biodiversidade marinha, uso sustentavel das fontes
de energia e dos minérios ndo-energéticos marinhos
(CPRM, 2009).

Em 25 de abril de 2013, através de um
acordo de cooperacdo entre Brasil e Japao,
cientistas de ambos os paises participaram de uma
expedicdo inédita, denominada latad-Piuna, no
Atlantico Sul. A expedicdo foi coordenada pela
Agéncia Japonesa de Ciéncia e Tecnologia da Terra
e do Mar (Jamstec, sigla em inglés), em parceria
com o Instituto Oceanografico de S3o Paulo, a
CPRM e outras instituicdes de pesquisa, como o
Centro de Ciéncias Tecnolégicas da Terra e do Mar
(CTTMar), da Universidade do Vale do Itajai
(Univali). Foi a primeira vez que uma equipe de
pesquisadores desceu a 4.200 metros até o leito do
oceano, a bordo de um submersivel tripulado. O
grupo se dividiu em duas equipes. Parte do periodo
esta equipe passou no Elevado do Rio Grande e na
Dorsal de S3o Paulo, drea onde esta localizado o
ponto mais profundo do Atlantico Sul. A primeira
equipe partiu da Cidade do Cabo, na Africa, e a
segunda equipe passou cerca de duas semanas na
area continental brasileira entre Rio de Janeiro e
Santos. Nas primeiras analises do Proerg foram
encontradas no Elevado Rio Grande diversos
minerais estratégicos, como: petrdleo, carvdo, gas
natural, cobalto, niquel, cobre, manganés, enxofre,
zircbnio, tantalo, teldrio, tungsténio, nidbio, torio,
bismuto, platina, cério, eurdpio, molibdénio, litio,
hidratos de gas, sulfetos e nddulos polimetalicos,
evaporitos, fosforitas, placeres (diamante, ouro e
metais pesados), carbonatos, areia e cascalho. (DE
SOUZA apud CORREA, 2015, 37) O submersivel
utilizado na expedigdo por meio da parceria sino-
brasileira foi o Shinkai 6500. Desde 1991, este
submersivel japonés realiza missdes de pesquisas
topograficas e geoldgicas em aguas profundas e é
especializado em pesquisar organismos em altas

Fissuras que tiveram ligagdo com o nivel de industrializacdo dos segmentos representados: os mais industrializados

manifestaram-se a favor; os menos, contra (BRASILAGRO, 2020a).



profundidades no oceano Pacifico, no oceano
Atlantico, no oceano Iindico e no entorno
geoestratégico maritimo do Japdo. Até o ano de
2012, o Shinkai 6500 ja havia realizado um total de
1.300 mergulhos.

Os paises que dominam a tecnologia de
submersiveis com mais de um tripulante e com
capacidade de mais de quatro mil metros de
profundidade se limitam aos EUA (Alvin e Triste,
4,500 e 11.000m), Russia (Konsul e Mir, 6.500 e
6.000m), Japdo (Shinkai, 6.500m), China (7.5000m)
e Franca (Nautile, 6.000).

Em fevereiro de 2015, em Brasilia,
representantes da CPRM se reuniram com
representantes da estatal brasileira Amazénia Azul
Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) para propor
parcerias para a construcdo de submersiveis.
Segundo o Diretor-Presidente da CPRM, Manoel
Barretto, “durante o encontro foram discutidas as
possibilidades de uma parceria entre as duas
empresas para captagGo de recursos e a
elaboracdo do projeto dos submersiveis tripulados
e ndo tripulados para alavancar as pesquisas no
Atldntico Sul”. (CPRM, 2009 apud CORREA, 2015,
56) O interesse da Amazul em desenvolver o
submersivel é evitar a dependéncia tecnolégica de
submersiveis estrangeiros na exploracdo brasileira
do mar profundo no Atlantico Sul. No projeto, o
alcance do submersivel denominado Veiculo de
Imersdo Profunda (VIP) sera de até seis mil metros
de profundidade com capacidade para trés ou
guatro tripulantes.

Exploracbes minerais offshores nao sao
novidade. Como demonstrado, o potencial
econdbmico do Elevado do Rio Grande ¢é
imensuravel e a exploracdo mineral nesta regido
pode incrementar abruptamente o nivel de
exportacdes e o fluxo de dolares na economia
brasileira. Se a aplicabilidade destes recursos for
gerenciada adequadamente, com investimentos
macicos em educagdo, ciéncia, tecnologia e
inovacdo, as receitas geradas oriundas da
exploracdo dessas commodities tornardo possivel a
diversificacdgo da economia e da pauta
exportadora, evitando assim a excessiva
dependéncia destes bens primdrios e protegendo a

economia das oscilagdes do délar no mercado, e o
crescimento da economia brasileira.

Como demonstrado, o0s submarinos
nasceram como fruto do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Porém, como a ciéncia,
nos séculos XVII, XVIIl e XIX, ainda se encontrava
em fase de ambienta¢do, nenhuma inveng¢ao que
ndo transformasse, de fato, a forma como o
homem interagisse com o meio, iria ter respaldo
politico. Gradativamente, os submarinos foram
ganhando aprimoramentos tecnoldgicos. Contudo,
mesmo sendo empregados na Primeira Guerra
Mundial, apesar de perdas humanas e materiais
provocadas, os submarinos convenceram o0s
politicos a transforma-los em grandes estratégias
politicas.

Foi no curso da prépria Segunda Guerra
Mundial, com a maior autonomia, maior
profundidade e maior velocidade que os
submarinos deixaram de apoiar logisticamente
para, de fato, atuar estrategicamente nos varios
palcos de guerra do cendario politico mundial.
Contudo, os submarinos alemas da classe XXl
entraram operacionalmente na Guerra quando a
Alemanha Nazista j& se encontrava em fase de
declinio. Apesar das numerosas punicdes sofridas
pela Alemanha Nazista ao findar da Guerra, muitos
cientistas alemads e seus submarinos, em especial,
os da classe XXI, foram transferidos para os
Aliados. O arraste e a dualidade tecnoldgica,
produzidos, em especial, pelos submarinos, a
partir da década de 1940, foram tamanhos que
possibilitaram a consolidacdo da ciéncia como
estratégia politica. Além disso, a interface dos
submarinos com a energia nuclear a partir da
década de 1950 contribuiu ainda mais para
transformar a vida da humanidade, a medida que
estas belonaves, de diferentes projetos e tipos,
podiam ser utilizados, simultaneamente, em
guerras e em exploragdes cientificas, em
mapeamento geoldgico subaquatico e em busca e
salvamento em dagua profundas, em descobertas
de tesouros e em despolui¢gao ambiental.



Para além das questdes belicosas, a
possibilidade desta competéncia tecnoldgica ja
estd mobilizando arraste e dualidade tecnoldgica, a
medida que outros setores cientificos da sociedade
ja estdo se beneficiam das tecnologias submarinas
geradas pods-22 Grande Guerra. Os programas
estratégicos de submarinos ao longo da Histdria
deram importantes contribuicdes para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, social,
econdmico e politicos aos seus paises de origem.

As tecnologias submarinas constituem a
ultima fronteira geopolitica na exploracdo
oceanica. Os oceanos demonstram fontes de
recursos minerais e econdmicos inesgotaveis.
Como demonstrado, a Elevacdo do Rio Grande,
uma das areas no Atlantico Sul de maior interesse
do Estado brasileiro, € uma fontes inesgotavel de
recursos minerais de oportunidades para
empresas, universidades, centros de pesquisa e
laboratérios brasileiros. Com a rentabilidade dos
recursos explorados nesta regidao e com maiores
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao, o
Brasil poderda diversificar sua economia e
exportacbes com alto valor agregado e
fortalecendo a economia nacional.
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ENSAIO

HALLACA E PERU: UMA COMPARAGAO ENTRE A COZINHA

NATALINA DA VENEZUELA E DO BRASIL?

HALLACA AND PERU: A COMPARISSON BETWEEN THE CHRISTMAS
CUISINE OF VENEZUELA AND BRAZIL

REsumoO:

A hallaca é o simbolo da ceia natalina na Venezuela,
assim como o peru o € no Brasil. A despeito dessa
suposta equivaléncia, ndo seria correto afirmar que
os dois pratos estdo em um mesmo grau de
importancia simbdlica e cultural nos contextos em
que estdo inseridos. Ndo se deve esperar que os
venezuelanos que migraram para o Brasil assimilem
as tradicdes natalinas locais, menos ainda que
passem a adotar o peru como prato principal da sua
ceia. A preparacdo da hallaca durante a quadra
dezembrina, assim como a sua degustag¢ao no natal,
sdo certamente ritos inegociaveis que os migrantes
adultos se esforcardo para conservar. Este texto
apresenta informagGes que permitem que se
compare e perceba por que, contextualmente, la
hallaca navidefia é mais importante do que o peru
no Natal brasileiro.

Palavras-chave:
Venezuela;
venezuelana.

Natal;
migracao

Hallaca; Peru de
Brasil; ritos culturais;

ABSTRACT:

The hallaca is the symbol of the Christmas
dinner in Venezuela, as is the turkey for Brazil.
Despite this supposed equivalence, it would
not be correct to say that the two dishes are in
the same degree of symbolic and cultural
importance in the contexts in which they are
inserted. Venezuelans who migrated to Brazil
should not be expected to assimilate local
Christmas traditions, let alone start to adopt
turkey as the main course of their dinner. The
preparation of the hallaca during the
December period, as well as its tasting at
Christmas, are certainly non-negotiable rites
that adult migrants will strive to preserve. This
paper presents information that allows to
compare and understand why, in context, la
hallaca navidefia is more important than the
Christmas turkey.

Keywords: Hallaca; Christmas turkey;
Venezuela; Brazil; cultural rites; Venezuelan
migration.

Andrade narra como o peru pode ser capaz de
produzir na familia brasileira uma grande sensacao

publicado

de deleite. Nas palavras do personagem Juca:
“Comprou-se o peru, fez-se o peru, etc. E depois

de uma Missa do Galo bem mal rezada, se deu o
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nosso mais maravilhoso Natal”. O mais curioso da
narrativa € como esse “maravilhoso Natal”, com
fartura de peru, tornou-se possivel justamente
pela ndo participagdo da familia extensa: “Peru era
prato de festa: uma imundicie de parentes ja
preparados pela tradicdo, invadiam a casa por
causa do peru, das empadinhas e dos doces [...]
Ndo, ndo se convidava ninguém, era um peru pra
nds, cinco pessoas”.

Ainda que se trate de ficcdo irreverente —
“entre jocosa e séria” (VILHAGRA, 2015, p. 179) —,
nao parece impossivel atribuir ao conto do escritor
modernista algum grau de realismo, mais
propriamente na parte em que sugere a
capacidade limitada que teria o peru de Natal de
inspirar sentimentos sinceros de solidariedade.
Mesmo em sua posicao de principal prato na ceia
natalina brasileira — uma posicdo as vezes
controversa —, o peru talvez ndo logre alcancar os
elevados critérios dos simbolos do espirito
natalino; e isso poderia ser percebido ja nos seus
ritos de preparagao.

O principal objetivo deste artigo é
comparar a importancia contextual que tém o
peru na ceia brasileira e a hallaca na venezuelana.
Para isso, utiliza como fontes de informacdo textos
bibliograficos que abordam os ritos e as
peculiaridades da culinaria festiva dos dois paises;
também se serve de ricos relatos colhidos e
observacdes feitas durante o més de dezembro de
2020.

O artigo ndo foi escrito por um sociélogo ou
antropdélogo, de modo que ndo sera
surpreendente se ele eventualmente contiver
imprecisdes relativas ao método de abordagem
disto que poderia ser enquadrado como uma
etnografia. O propdsito é mais modesto: chamar a
atengao dos especialistas da antropologia da
comida e da alimentagao e instiga-los a participar
de um debate que pode interessar aos estudiosos
da migracdo venezuelana no Brasil.
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A hallaca é o “prato nacional por
exceléncia” (LOVERA, 2009, p. 489) da noite de
Natal na Venezuela; é a “alma dezembrina” do pais

e a expressao do “orgulho da
venezuelanidade” (CARTAY, 1998, p. 59). E, ao
mesmo tempo, um alimento - o pastel
venezuelano natalino — e uma experiéncia —

complexa e multidimensional (BLANCO, 2013).

Em termos objetivos, a hallaca pode ser
descrita como um guiso de carnes envolto em uma
massa de farinha cozida e empacotada em folhas
de bananeira amarradas. Embora tenha essas
caracteristicas gerais consagradas por todo o
territério venezuelano, sdo admitidas variagdes
regionais do prato (CARTAY, 1998), sobretudo em
relacdo aos ingredientes e aos métodos de
cozimento e envoltura da massa. Essas variagoes,
em todo o caso, ndo sdo tao acentuadas ao ponto
de criarem pratos singulares ou incomparaveis.

O guisado sempre tem como base uma
mistura de carnes (bovina, de porco, de frango ou
mesmo de caga), que é temperada ao sabor de
cada familia®. A massa, antes feita a partir de
milho moido, hoje costuma ser preparada com
farinha de milho industrializada (a marca Pan é
largamente utilizada para isso). As folhas de
bananeira, que envolverdo a massa e o guisado,
sdo cortadas, lavadas e expostas ao calor de uma
fogueira ou forno. Desidratadas, ficardo com uma
coloracdo mais escurecida, indicando que estdo
mais rigidas e aderentes. As folhas devem ainda
ser lavadas uma vez mais, para que nao
contenham cinzas ou odor fumegante.

Depois de abertas as por¢des de massa, sao
depositadas sobre elas, de cada vez, uma porgao
equivalente de guisado. Neste momento, sdo
adicionados como adorno outros ingredientes,
especialmente azeitonas, uvas passas e alcaparras;
a depender da regido, outros complementos sdo
usados, como ovos, cenoura, batata, tomate,

Jorge M. Gonzalez lista alguns condimentos que costumam ser usados como temperos: “Pode ser colocado vinho tinto,

cominho, alho, pimentdo, pimenta aji doce (quase impossivel de encontrar fora do pais!) tomate, ervas aromaticas, cebola,
alho pord, cebolinha, manteiga, sal, pimenta e rapadura. Alguns ingredientes mais, outros menos, segundo o gosto de cada

familia e da regido” (GONZALEZ, 2014, p. 33, traducdo livre).



améndoas grao-de-bico etc.

A massa é fechada sobre o guisado e
besuntada em o6leo de urucum antes de ser
envolta em duas folhas de bananeira sobrepostas,
que serdao fechadas em forma de pacote e
amarradas em lagos de fios de barbante. O amarre
dos fios deve ser suficientemente firme, ja que as
hallacas serdo ainda fervidas em dagua para que
cozinhe a massa. A boa compactacdo da massa
recheada, dentro de folhas de bananeira
resistentes, pode assegurar que o produto final
tenha uma forma sélida e simétrica’.

Tem-se assim as quatro partes que
compdem a armacdo da hallaca: o guisado, a
massa, o adorno e a envoltura (GONZALEZ, 2014).
A composicio de todas essas etapas é um
processo que pode demorar um dia inteiro ou dois
dias.

Alguns dirdo que descrever o seu modo de
preparo ndo chega a expressar adequadamente o
gue a hallaca significa; afinal, ndo é um prato que
se pede em um restaurante, e sim a expressdo de
uma festa, de um ritual (HERNANDEZ, 2011). A
vista disso, serdo destacados a seguir alguns tracos
mais essenciais que estariam por tras desse
alimento, que recorda aos venezuelanos a sua
identidade coletiva e os une muito mais que
qualquer outra tradicdo (GONZALEZ, 2014).

Um dos tracos marcantes da hallaca é,
primeiramente, os seus sabores multiplos — de “la
multisapida hallaca”, conforme Rafael Cartay
(2005, p. 50). Ainda haja uma disputa em torno da
etimologia, um dos sentidos atribuidos ao termo,
nas suas origens, é “mescla”®. A mistura de
sabores contida na hallaca, com efeito, estaria
diretamente relacionada com a mescla cultural
abrangida em sua receita, que reuniria elementos
de matriz amerindia, europeia e africana (FINOL;
PEREZ, 2016).

Além da associagdo mesma ao Natal, fixada
historicamente, a influéncia europeia estaria
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presente em alguns insumos, como as uvas passas,
as azeitonas, as alcaparras ou o grao-de-bico. A
influéncia africana, por sua vez, apareceria nas
folhas de bananeira e na “combinagao particular
do que normalmente eram sobras dos donos dos
escravos dadas como alimento aos escravos
africanos” (FINOL; PEREZ, 2016, p. 287). O
elemento amerindio seria, sobretudo, o milho
tornado farinha, mas também alguns itens nativos,
como o pimenta aji doce e o urucum usado para
dar coloragao.

José Enrique Finol e Beatriz Pérez destacam
ainda outras mesclas: “Essa qualidade sincrética
também se expressa na combinacdo de trés tipos
de alimentos: vegetais, carnes e minerais (sal). Em
algumas receitas, vdrios tipos de carnes sdo
misturados (aves, suinos e bovinos), e varios tipos
de vegetais também” (FINOL; PEREZ, 2016, p. 287).
A esse produto culindrio misturam-se ainda
elementos culturais, como a musica (/a gaita) e a
contacdo de histdrias. A juncdo de membros da
familia, alcancando trés ou mais geracdes, poderia
ser também tomada como mais uma dimensao da
multiplicidade, da mescla e do sincretismo dos
guais emerge a tradicdo da hallaca.

O segundo aspecto marcante em torno do
prato é, a propdsito, o carater colaborativo e
familiar de sua elaboracdo (CARTAY, 1998). Como
em um ritual (FINOL; PEREZ, 2016), os papeis de
cada qual estdo fortemente estabelecidos pela
tradicdo: os mais velhos realizardo as atividades
gue exigem habilidades e os mais jovens cuidardo
dos servicos que demandam forca. A familia, nesse
contexto, € um valor muito importante e se fara
“representado pela conduta de respeito a lider da
familia, ao trabalho em equipe familiar e ao fato
de que as hallacas se compartilham principalmente
em familia” (BLANCO, 2013, p. 55).

A figura da matriarca — a mae, avd ou
bisavd — tem um lugar especial na producdo da
iguaria. E ela a quem se incumbe de dirigir “com

Esse aspecto estético é de tal modo importante que ha uma frase culinaria venezuelana usada para cagoar de pessoas

(principalmente mulheres) que tém constituicdo fisica assimétrica ou que vestem roupas desproporcionais ao corpo: “Pareces

uma hallaca mal amarrada!” (FAJARDO, 2011).
6

O cientista de origem prussiana Adolf Ernst defendia, ainda no séc. XIX, que a origem da hallaca estava no tupi-guarani ayua

(mesclar) e o fildlogo de origem polonesa Angel Rosenblat, j4 no séc. XX, dizia que derivava de uma caixa ou invélucro

chamado hayaca (CARTAY, 1998).



paciéncia e amor” (CARTAY, 1998, p. 59) os
trabalhos, e isso desde o momento pré-ritual de
escolha e compra dos ingredientes mais frescos e
de melhor qualidade nos mercados (FINOL; PEREZ,
2016). E a mulher quem, assumindo o preparo do
guisado, seu adorno e seu cozimento, definird o
sabor especial das hallacas. Ela conservara a
receita e se encarregara de transmiti-la as novas
geracoes da familia (SEQUERA, 2012). Uma famosa
cangdo do grupo Serenata Guayanesa deixa claro
gue a carga simbdlica que pesa sobre a figura
materna é compensada com prestigio: “Digan lo
que digan, no discuto mds, la mejor hallaca la hace
mi mamd”. E esse prestigio, ndo raro, é
aproveitado pela matriarca como um petit pouvoir
tiranico (HERNANDEZ, 2007).

As criancas tém o papel secunddrio, mas
importante, de cortar e limpar as folhas de
bananeira; as vezes podem amarrar a hallaca, se
tiverem a destreza necessaria para isso. Também
podem ajudar na etapa de adorno, colocando
azeitona ou uva passa no guisado depositado
sobre a massa (ANDERSON, 2010). A armacgao
costuma ser planejada de modo a que todos
participem um pouco, porque, afinal, ha ali ja um
festejo. Muitas hallacas serdo consumidas na data
em que forem preparadas, o que pode anteceder
em poucos dias ou uma semana o Natal.

Assim, antes mesmo do dia 24 de
dezembro, as hallacas ja terdo sido provadas e a
familia ja terd se congracado. Na ceia da
Nochebuena e na Navidad, sera repetido o ritual
da degustacdo, e a confraternizacdo familiar se
estendera a vizinhanga. Aquelas hallacas feitas
além da quota da familia serdo dadas como
presentes aos vizinhos e amigos, em um esquema
de troca que possibilitarda que a degustacdo —
enquanto experiéncia sensorial e cultural — seja
compartilhada com outras familias.

Desse modo, na memodria coletiva das
familias, ricas ou pobres, permanecera gravada
ndao apenas a ceia natalina, na qual se consome a
hallaca, mas também os dias antecedentes em que

ela foi preparada: — por quem, como e onde foi
preparada.

Muito antes de se tornar a ave-simbolo do
Dia de A¢ao de Gragas nos Estados Unidos, o peru
apareceu nas mesas de Natal na Inglaterra
Renascentista, na segunda metade do séc. XVI
(DAVIS, 2001). Nesse periodo, associado como
uma “criacdo” para o Natal, ele foi levado para a
Velho Continente e de |a para diversas col6nias
europeias. Ainda no séc. XVI, os espanhdis
passaram a cria-lo no Vice-reino do Peru, razao
pela qual ele teria passado a ser conhecido no
Brasil, desde longa data, como “galinha do
Peru” (CARDIM, 2009, p. 169) - ou,
simplesmente, “peru”.

A carne da ave aparece hoje, com muito ou
pouco destaque, na ceia natalina de muitos paises.
Um recente editorial de uma revista especializada
na area médica, interessado na ceia de Natal no
ano assolado pela Covid-19, compara as
peculiaridades gastrondbmicas natalinas ao redor
do mundo: “Na Irlanda, no Reino Unido e nos
Estados Unidos, o peru ainda é o prato principal no
dia de Natal, embora o ganso esteja crescendo em
popularidade” (McCANN, 2020, p. 2). Ainda de
acordo com o editorial, o fendmeno seria invertido
na Alemanha e na Espanha: é o peru que estaria
ganhando popularidade. Na Franca, a ave seria um
prato secunddrio, na Itdlia, sequer figuraria no
cardapio, e em Israel uma versdao mais sofisticada
teria um lugar de destaque a mesa: peru assado
recheado com pimenta, canela e noz-moscada.

E quanto a ceia natalina do Brasil?
Conforme o editorialista, “No Brasil, peru assado,

porco ou bacalhau s3o os pratos mais
populares” (McCANN, 2020, p. 2). Isso parece
revelar a influéncia da ceia portuguesa — a

consoada —, uma vez que também nela esses trés
pratos estdao presentes. Na provincia de Entre-
Douro-e-Minho, predomina o bacalhau cozido com

Camara Cascudo afirma que o peru era abundante e familiar nas festas quinhentistas do Brasil colonial e acredita que ele
ndo precisou cruzar o Atlantico para depois aportar aqui (CASCUDO, 1967, p. 247 e 266). A sua associacdo especifica com a
festividade do Natal, todavia, somente ocorreria mais tardiamente.



batatas, ovos e tenros; em Trds-os-Montes, no
Alentejo e na regido central litoranea, o destaque
¢ dado a carne de porco ou de leitdo,
acompanhada de vinho; o peru recheado, por sua
vez, é mais tradicional na Estremadura e no
Ribatejo, e também no Algarve, onde acabou por
substituir o pitéu da carne de porco (MESQUITA,
1982). A presenca acessoria da rabanada reforca a
provavel influéncia lusitana.

o] peru, especificamente,  adquiriu
notoriedade como prato natalino em Portugal a
partir, principalmente, do séc. XVII. Ficou
estabelecido pela tradicdo que deveria ser
recheado, assado e consumido depois da Missa do
Galo. A proibicdo pela Igreja Catdlica do consumo
de carnes antes da meia-noite, associado ao preco
mais em conta de pescados e frutos do mar,
assegurou ao bacalhau (e em certa medida ao
polvo) a supremacia na ceia do dia 24 de
dezembro, inclusive a condigcdao de “fiel amigo”
dos portugueses em geral e dos pobres em
especial (SOBRAL; RODRIGUES, 2013). Durante
muito tempo, o peru, diversamente, seguiu sendo
associado ao fausto e apreciado exclusivamente
pelas familias ricas (GOIDANICH, 2008).

No Brasil, foi o bacalhau que ganhou fama
como um artigo de luxo, importado, restrito as
classes altas. A acirrada disputa pela
predominancia na ceia natalina de todos os
segmentos, ao menos no séc. XX, nas varias
regides do pais, foi invariavelmente entre o peru e
o porco (ou leitdo). E foi a ajuda nada
desinteressada da publicidade e da industria de
carnes avidrias que tornou o peru mais acessivel e
popularizado em muitos lares brasileiros nos fins
de ano.

A partir dos anos 1960, a empresa
catarinense Sadia passou a se especializar no
abate de perus de carne mais clara, que foram
importados primeiramente do Rio de Janeiro e
depois, para atender a demanda crescente, da
Califérnia. Em 1974, sob a alegacdo de “facilitar a
vida da dona de casa”, o peru passou a ser vendido
ja temperado (GEORGINO, 2013). A partir dos anos
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90, com a linha Califérnia, a empresa passou a
investir macicamente em derivados de carne de
peru, bem como em estratégias de marketing para
condicionar a escolha para a ceia dezembrina. Nos
anos 80, foram veiculados muitos comerciais
televisivos com mensagens como “Desejo um
Natal do peru pra todo mundo, com peru da Sadia,
é claro!” e “Passe o natal com peru temperado
Sadia”.

Essa publicidade, ciclicamente ostensiva,
destacando, sempre que possivel, as facilidades do
produto industrializado, foi responsavel pela
manutencdo e reproducdo do modo simpldério de
preparo da ave, sem adulterar a forma tradicional
ja estabelecida em outros lugares: a ave assada ao
forno. Neste caso, pronta para assar’. O
empobrecimento ritualistico se mostrava claro: “O
tradicional peru de Natal previamente alcoolizado
e abatido na prépria casa da lugar ao produto
comercializado ja limpo e pronto para assar. O
lancamento, em 1975, do peru resfriado elimina a
compra do animal vivo, tal qual se fazia na década
de 1950” (CARVALHO; BASTOS; GIMENES-
MINASSE, 2017, p. 25).

Para resistir a cultura do peru natalino, a
empresa Perdigdo (que concorria com a Sadia
antes de se fundirem em 2009-2011) deu um
passo decisivo em 1982, com a criacdo do chester
— uma linhagem de frango criada a partir de
experimentos em laboratério. Mais carnudo no
peito e nas coxas que os frangos convencionais, o
chester foi apresentado como um concorrente do
peru. Com precos competitivos, esse superfrango
passou a disputar mercado com a ave norte-
americana, estando ambos em um nivel de
equivaléncia nos aspectos artificiais que apelam ao
jogo de aparéncias. De acordo com Maria Elisabeth
Goidanich, “Ao mesmo tempo em que a Perdigdo
langa uma ave ‘revolucionaria’, ela também apela
a tradicdo, de forma a assegurar ‘a mudanca
dentro da continuidade’, isto é, a continuidade de
consumo de aves de carnes nobres” (GOIDANICH,
2008, p. 109).

Embora seja um produto culinario natalino

E para desobrigar as familias das preocupa¢Ges com a cozinha na véspera do Natal, a empresa adaptou um termometro a

carne do peru, para que o ponto ideal de assamento ndo escapasse.
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tipicamente brasileiro, ndo se pode dizer que o
chester seja verdadeiramente um orgulho
nacional; ndo ha cangbes para ele além daquelas
feitas pelas agéncias de publicidade. Na verdade,
as musicas de Natal mais conhecidas pelos
brasileiros — o jingle bells norte-americano, e
“Entdo é Natal”, da cantora Simone — ndo trazem
qualquer referéncia a ceia ou aos pratos nela
servidos.

A regulagdo mercantilista que se langou
sobre (e contra) o principal prato natalino no
Brasil, ao tempo em que estimulou a inventividade
industrial, comercial e publicitdria, abriu pouco
espaco para experimentagdes inovadoras nas
casas das familias. A “metdfora da sensacgdo de
liberdade”, como diria Mario de Andrade no conto
gue abre este artigo, atravessou o0s anos
mantendo a mesma receita daquela familia
paulista da primeira metade do séc. XX: “O tal
alimento, isto é, o peru de natal, acompanhado de
duas farofas, a gorda com miudos e a seca,
douradinha, com bastante manteiga”.

Embora haja a possibilidade de variacdo no
preparo do peru — ou do chester —, sobretudo
guando ele é recheado, as variedades vao existir
mais nos livros de receita do que no mundo real. A
escolha da ave nos freezeres dos supermercados é
um momento literalmente frio. Os ingredientes,
inclusive a propria farofa, podem ser comprados
prontos; e geralmente o sdo. Os recheios nao
demandam grandes esforcos quanto ao preparo e
podem ser executados por apenas uma ou poucas
pessoas. Tudo isso esvazia a cozinha, eliminando
qualquer lugar as criancas.

A interacdo criativa com o alimento, com o
seu preparo, é pouca ou nenhuma. Muitas
familias, inclusive, optam por encomendar o prato
—algo que ndo é recomendado para a hallaca, pois
“a melhor hallaca é sempre a da proépria
casa” (CARTAY, 1998, p. 59). A vista disso, o peru
pode ser substituido sem remorsos por outras
iguarias em algumas familias ou regides do Brasil,
por razdes econdmicas ou de simples gosto. O
peru ndo é um elemento essencial no Natal
brasileiro, como o é hoje no Dia de A¢do de Gracgas
ou mesmo no Natal norte-americano.
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Isso, evidentemente, ndo significa que as
familias brasileiras ndo se deleitem com a sua
degustacdo na noite do dia 24 de dezembro ou no
almoco do dia 25, nem quer dizer que ele nao
inspire compartilhamento, mas apenas que o

deleite é meramente gustatvo e o
compartilhamento, talvez por isso, limitado. Nao
parece improvavel a estdria narrada por Juca, o
personagem de Mdrio de Andrade que maldiz os
parentes e deseja ficar a sds com seu nucleo
familiar para comerem todo o peru.
Diferentemente da hallaca, os brasileiros ndo se
sentem moralmente obrigados a dividir a ceia
entre parentes e amigos que nao estejam
presentes a festa, tampouco trocam perus ou
nacos dele como presentes natalinos.

A carne do peru assada, com alguns
acompanhamentos, é capaz de cativar paladares
por mérito préprio, como tem sido ha séculos em
muitos lugares. No entanto, o fato é que o peru
ndo conseguiu mobilizar os recursos culturais que
fazem de um alimento o centro de um ritual
festivo, como é o caso da hallaca no Natal, e
menos ainda se converteu no simbolo da
identidade nacional brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS
Este artigo resumiu e apresentou
informagdes que  tornam  possivel uma

comparagao entre os principais pratos natalinos da
Venezuela e do Brasil, isto é, a hallaca e o peru.
Embora ndo tenha sido evidenciado ao inicio, o
artigo tem como pano de fundo o fen6meno da
migracdo venezuelana e o processo de trocas
culturais que estdo em curso nas cidades
brasileiras que tém recebido os migrantes.

Ndo é esperado que o conteudo da ceia
natalina (ou mesmo outros ritos dezembrinos) seja
um elemento cultural que os migrantes
venezuelanos cederdao facilmente. O principal
prato de toda a Venezuela, a multi-sapida hallaca,
nao é apenas um alimento consumido durante a
congrega¢do natalina; é ele préprio o elemento
que evoca um nivel superior de congregac¢ao antes
e durante o Natal. E isso é especialmente
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importante para uma comunidade migrante com
lagos nacionais e identitdrios ainda ndo
afrouxados.

Como diz o venezuelano Rafael Cartay,
“Mais que qualquer outro prato venezuelano, a
hallaca estd carregada de simbolos: é o simbolo do
Natal, da alegria compartilhada, da solidariedade,
do orgulho de venezuelanidade e da nostalgia da
patria perdida quando as circunstancias da vida
nos lancam ao exilio” (CARTAY, 1998, p. 59,
traducdo livre). A questdo agora é saber se a
tradicdao da hallaca no exilio serd capaz de cativar a
populagdo local e fazer com que ela seja integrada
a ceia natalina do pais anfitrido, ao lado ou acima
do peru.
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Carla Froener Ferreiral 0 IMPACTO DO CLIENTELISMO NA ESCOLHA DO VOTO NO
CONTEXTO DO TEOREMA DO ELEITOR MEDIANO

THE IMPACT OF CLIENTELISM ON THE CHOICE OF VOTE IN THE
CONTEXT OF THE MEDIAN VOTER THEOREM

REsSuMO:
O presente estudo busca analisar o ABSTRACT:
comportamento racional do eleitor, tendo como The present study seeks to analyse the voter's
base o teorema do eleitor mediano e a possivel rational behaviour, based on the median voter
influéncia do clientelismo nestas relagdes. Neste theorem and the possible influence of clientelism in
contexto, elaborou-se o seguinte problema de these relationships. In this context, the following
pesquisa: “De que maneira o clientelismo em research problem was elaborated: "How does
sociedades desiguais impacta no voto de clientelism in unequal societies impact on voters'
eleitores no contexto do teorema do eleitor vote in the context of the median voter theorem?"
mediano?” Para responder a esta pergunta, To answer this question, the bibliographic review
utilizou-se como metodologia a revisdo was used as a methodology, starting from the
bibliografica, partindo dos estudos de Anthony studies of Anthony Downs and passing through other
Downs e passando por outros tedricos de theoreticians of national and international
destaque nacional e internacional. De acordo prominence. According to the researched literature,
com a literatura pesquisada, verificou-se que as it was found that clientelist practices are more
praticas clientelistas sdo mais comuns entre common among the poor than the rich in unequal
pobres do que ricos em sociedades desiguais, societies, which is why leftist parties that should do
motivo pelo qual partidos de esquerda que redistributive policies end up sometimes promoting
deveriam fazer politicas redistributivas acabam, clientelist policies. It is observed that, although the
por vezes, promovendo politicas clientelistas. vote is secret, in different situations, political parties
Observa-se que, ainda que o voto seja secreto, manage to monitor the characteristics of individual
em diversas situagdes os partidos politicos voters, establishing a relationship of continuous
conseguem monitorar as caracteristicas dos clientelism.
eleitores individualmente, estabelecendo uma
relagdo de clientelismo continuo. Keywords: Vote; Clientelism; Public Policy;
Median Voter Theorem.
Palavras-chave: Voto; Clientelismo; Politicas
Plblicas; Teorema do Eleitor Mediano.

assim, atingir o objetivo de todo candidato, o de
ser eleito. Ocorre que, apesar de o modelo
apresentar argumentos consistentes, o modo
como foi formulado inicialmente, destacando a
importancia do eleitor mediano, teria como
consequéncia a aproximagdao das plataformas

O teorema do eleitor mediano é sempre
muito  estudado para  tentar  entender
racionalmente o comportamento de um eleitor e,
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politicas e sua convergéncia para o centro (posi¢ao
mediana). Com o passar dos anos e o
aprimoramento das pesquisas, novas abordagens
e complementag¢des foram sendo desenvolvidas
para explicar o motivo de isto ndo acontecer na
pratica e passam a considerar outros fatores como
determinantes além das utilidades de Anthony
Downs.

Entre os fatores que s3dao apresentados
neste texto, e que é foco deste estudo, estd o
clientelismo. N3o s3o raras as vezes que questdes
envolvendo praticas clientelistas retornam para o
centro dos debates sobre competicao eleitoral, na
medida em que podem minar a decisdao de um
eleitor.

Diante de tal contexto, elaborou-se o
seguinte problema de pesquisa: De que maneira o
clientelismo em sociedades desiguais impacta no
voto de eleitores no contexto do teorema do
eleitor mediano? Para responder a esta pergunta,
utilizou-se como  metodologia a revisao
bibliografica, partindo dos estudos de Downs e
passando por outros tedricos de destaque nacional
e internacional.

Este artigo estda estruturado em duas
secdes. Na primeira, é feita a analise do teorema
do eleitor mediano e aprimoramentos que foram
sendo apresentados diante do paradoxo de que
todos os partidos politicos, na busca por novos
eleitores, convergiriam igualmente para o mesmo
ponto. A segunda se¢do ocupa-se em examinar os
conflitos distributivos, o clientelismo e as
preferéncias do eleitor em sociedades marcadas
pela desigualdade. Ao final serdo apresentadas as
principais conclusdes deste estudo.

Para uma andlise da relagao existente entre
voto, elei¢des e politicas publicas sob a perspectiva
da economia politica e da teoria da escolha

% Para uma critica ao modelo de Downs, conferir Haddad (2000).

racional, os estudos de Anthony Downs? (1997;
2000) sdo o ponto de partida. Juntamente com
Duncan Black, Downs é reconhecido como o autor
que adaptou a teoria espacial para a politica,
defendendo que o poder politico se encontra no
mediano da distribuicdo de renda e que a
estabilidade dos sistemas politicos depende da
natureza das preferéncias dos cidaddos, bem como
das regras usadas para somar essas preferéncias
para as escolhas sociais (HINICH; MUNGER, 1997,
p. 21).

Uma das dimensdes centrais do
pensamento de Downs é a de que, considerando
gue se vive em um mundo de desigualdade social
e conhecimento imperfeito3, os partidos nem
sempre sabem exatamente o que os cidad3dos
desejam, ao mesmo tempo em que os cidad3dos
nem sempre sabem o que o governo ou sua
oposicdo fez ou deveria fazer para atender aos
seus interesses. Além disso, a informacdo
necessaria para superar os dois tipos de ignorancia
é custosa frente a escassez de recursos. Assim, 0s
eleitores sdo racionalmente ignorantes e a falta de
informacdo cria uma demanda por ideologias no
eleitorado. Os partidos, por sua vez, respondem
criando ofertas que atraem votos (DOWNS, 1957,
p. 139; 142).

Para Downs (2000, p. 50), “os partidos
politicos formulam politicas a fim de ganhar
eleicdes, e ndo ganham elei¢des a fim de formular
politicas”. Neste sentido, as politicas publicas
seriam uma consequéncia da corrida partidaria, ja
gque o objetivo dos politicos é alcangcar as
recompensas de ocupar o cargo almejado, tais
como poder, prestigio e renda. As politicas tornam
-se puramente meios de atingir os fins
particulares.

Para melhor explicar a competigdo espacial
do voto sob o enfoque de ideologias politicas,
Downs desenvolve o modelo inicialmente
apresentado por Hotelling (1929, p. 41-57). De
modo geral, pode-se imaginar uma escala linear de
zero a cem, na qual as preferéncias politicas sdo

Em uma suposi¢dao de conhecimento perfeito racional, nenhum cidaddo pode influenciar o voto de outro, cada um sabe o
gue mais o beneficiaria, o que o governo estd fazendo e o que outros partidos fariam se estivessem no poder. A preferéncia
politica do cidaddo é fixa e o leva diretamente a uma decisdo inequivoca sobre como ele deve votar (DOWNS, 1957, p. 139).



ordenadas da esquerda para a direita e as
preferéncias de todo eleitor tém um Unico pico em
algum ponto desta escala. Devido a competicdo,
considerando um sistema bipartidadrio, cada
partido se movimenta em dire¢do a seu oponente
do ponto de vista ideoldgico, a fim de obter o
apoio politico dos eleitores que se concentram na
posicdo mediana. Essa convergéncia para o centro
fard com que os partidos aproximem suas
plataformas eleitorais e se tornem mais
moderados. Nessa configuracdo, em uma eleicdo
majoritdria, a posicdo mediana é decisiva e
garantird a vitéria na eleicio (DOWNS, 2000, p.
136-138; 1957, p. 142-143). Esta construcdo levou
muitos cientistas politicos, economistas e
sociélogos a pensar na ideia do Teorema do Eleitor
Mediano, cuja proposicdo pode ser demonstrada
por meio de um processo légico®.

Da mesma forma que o governo procura
maximizar o nimero de votos e o apoio politico, os
eleitores também possuem um comportamento
auto interessado, visando maximizar suas
utilidades. Eles votam de acordo com a mudanga
em sua receita de servigos publicos provenientes
da atividade governamental e as alternativas
oferecidas pela oposi¢do. Logo, a decisdao de voto
do eleitor sera baseada na comparagao entre os
servicos publicos que ele recebeu durante o
periodo em que o partido X esteve em exercicio e
os servicos que ele acredita que teria recebido se o
partido Y da oposicdo estivesse no poder (DOWNS,
1957, p. 138).

Desse modo, em uma democracia em que
todos os cidaddaos podem exercer o direito de
voto, Meltzer e Richard (1981) defendem que se a
renda do eleitor mediano é menor que a renda
média da sociedade, sua preferéncia partidaria
serd em prol da redistribuicdo. Esta premissa
levaria a conclusdao de que quanto mais desigual
for um pais, maior serd o apoio a redistribuicdo”.
Em outras palavras, individuos com renda abaixo

da correspondente a dos eleitores decisivos
escolhem candidatos a favor de tributacdo mais
alta e politicas redistributivas. Ja os eleitores de
renda acima da média do eleitor mediano votam
em quem defende menos tributacdo e menos
redistribuicdo.

Ocorre que a teoria como Downs formulou,
na qual se destaca a importancia do eleitor
mediano, encaminharia o sistema para um
paradoxo da competicdo (ou auséncia de
competi¢cdo), jd que, na busca por votos, todos os
partidos convergiriam igualmente para a posicao
mediana. Neste  contexto, estudos  sao
desenvolvidos para explicar o porqué de isto ndo
acontecer na pratica e passam a considerar outros
fatores como determinantes além das utilidades
de Downs.

Piketty (1995) acrescentarda a ideia de
mobilidade social com relacdo a redistribuicao,
para tentar explicar por que pessoas com idénticos
rendimentos, mas com diferentes origens sociais
votam de maneira diversa. O autor afirma que ndo
é apenas a renda atual do eleitor que importa na
sua decisdo de voto, mas também o seu historico
(ou de sua familia), ou seja, se a renda cresceu ou
reduziu ao longo dos anos. Dessa forma, pessoas
gue foram pobres no passado votam diferente de
pessoas que sempre foram ricas e das que sempre
foram pobres: as que ascenderam de classe social
apoiam menos a redistribuicdo do que os pobres
estdveis; por outro lado, sdo mais favoraveis a
politicas redistributivas do que os ricos estaveis.

Outro ponto que nao fora desenvolvido no
modelo de Downs é a existéncia de grupos que
influenciam os eleitores e a formacdo de redes
partiddrias. Assim, militantes, filiados a partidos
politicos, movimentos sociais e associa¢cdes de
determinadas categorias sao exemplos de
mecanismos que criam relagdes e afinidades entre
eleitores e partidos politicos, de modo a induzir o
voto. Nesta perspectiva, Cox e McCubbins (1986)

Menezes, Saiani e Zoghbi (2011) testam o teorema do eleitor mediano nos municipios brasileiros. Utilizando dados do ano
de 2000, verificam o impacto dos desvios da cesta ofertada em relagdo a demanda mediana sobre o sucesso eleitoral.
Méndez e Waltenberg (2018) aplicam o modelo de Meltzer e Richard (1981) nos paises da América Latina entre os anos de
1997 a 2015 e, corroborando com tal estudo, concluem que a renda individual afetaria negativamente a demanda por
redistribuicdo: “a probabilidade de apoio a politicas redistributivas é maior nos paises com maior desigualdade, e em

momentos de maior desigualdade.”



tentam trazer estes fatores para a teoria espacial,
visando explicar o fen6meno de afinidades de
longo prazo de grupos sociais com determinados
partidos, o que faz certos grupos de eleitores se
identificarem mais com um e se afastarem de
outro. A etnia do candidato, sua posicao
socioeconO6mica, bem como suas metas,
experiéncias compartilhadas ou pressdes sofridas
podem ser a origem da sua base de apoio (COX;
MCCUBBINS, 1986, p. 371). Ademais, a
transferéncia de recursos pode se dar por
localidades diferentes, por grupos de eleitores
diferentes e ndo apenas pela diferenca de renda
entre eles (GOLDEN; MIN, 2013).

De modo geral, os modelos que tratam da
politica distributiva destacam a relacdo entre base
eleitoral e politicas publicas, ou seja, as técnicas
dos partidos para conquistar votos por meio da
distribuicdo  pontual de  politicas  (COX;
MCCUBBINS, 1986; LINDBECK; WEIBULL, 1987;
GOLDEN; MIN, 2013). Ao estudar as estratégias
utilizadas pelos partidos para estruturar seus
relacionamentos com grupos dentro de seu
eleitorado, Cox e McCubbins (1986, p. 376), com
base no trabalho de Fenno (1978), apresentam a
seguinte classificacdo: grupos de apoio (core
voter), formado por eleitores que o apoiaram
consistentemente no passado e a quem o partido
busca apoio no futuro; grupos de oposicao
(opposition voter), composto por aqueles que
sempre se opuseram a ele e que manterdo esta
oposicdo independentemente de suas propostas; e
grupos oscilantes (swing voter), constituido pelos
eleitores que n3o possuem uma posicdao de apoio
ou oposicao predefinida. Para estes autores, a
estratégia otima do partido seria focar no core
voter.

Em sentido contrario, Lindbeck e Weibull
(1987, p. 274) entendem que o foco para garantir
retorno eleitoral na competicdao politica seria o
swing voter. Entretanto, compartilham com seus
antecessores da ideia de que no jogo politico
ambas as partes buscam maximizar interesses
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proprios: os eleitores votam no partido que
melhor promove seu bem-estar; ja os partidos
politicos selecionam suas politicas de modo a

obter o maior numero de votos e,
consequentemente, o poder.
Outra resposta possivel para a nao

convergéncia ao eleitor mediano é dada pela
teoria partiddria, retratada principalmente nos
estudos de Hibbs (1977; 1992) e Boix (1998). Esta
vertente valoriza a ideologia partidaria, partindo
do pressuposto de que ha um partido de esquerda
que concentra os votos entre os mais pobres e um
partido de direita, com os votos dos mais ricos®.
Assim, ressalta que os partidos tém origens
socioeconOmicas diferentes e isso os leva a ter
ideologias também diferentes e,
consequentemente, a fazer politicas
macroecondmicas distintas.

Considerando que os partidos precisam
ganhar eleicbes para ter a oportunidade de
implementar seus objetivos, as plataformas
partiddrias se apresentam mais fortes no comeco
do mandato e a convergéncia ao eleitor mediano
ocorre com a proximidade das eleicGes. A politica
estaria vinculada com o calendario eleitoral, ou
seja, quando a data das eleicdes se aproxima,
motivos puramente eleitorais comegam a orientar
a politica (HIBBS, 1992, p. 361-362).

Utilizando de sua experiéncia profissional
no Congresso Norte-americano, Mayhew (1974)
flexibiliza a ideia de Downs de que partidos sdo
times coesos de politicos com mesmos objetivos e
afirma que o sucesso eleitoral também depende
da constru¢cdo de uma imagem (bandeira) do
candidato. Neste sentido, ndo basta simplesmente
que os politicos formulem e implementem
politicas publicas para terem um retorno nas
elei¢des, eles precisam de estratégias e agdes para
fazer propaganda e pedir crédito das politicas que
eles estao defendendo e formulando.

Este novo contexto permitiu a consolidacao
de uma ampla competicdo eleitoral alicercada no
multipartidarismo. Por meio da interagdo com suas

Batista (2008) realizou uma pesquisa na América Latina entre os anos de 1980 e 1999 para identificar a relacdo entre

ideologia do governo e politicas publicas. A autora conclui que os governos de esquerda investem mais na area social (em

especial, saude e educagao) do que os governos de direita.



bases eleitorais, os partidos politicos formulam
plataformas e desenvolvem politicas publicas com
o objetivo de obter votos. Com demandas
heterogéneas por recursos publicos, os eleitores
avaliam os competidores do processo eleitoral,
punindo ou premiando suas a¢des. Trata-se, assim,
de uma base importante para as democracias
contemporaneas (SIMONI, 2020, p. 1).

Conforme visto, o modelo espacial do voto
e o teorema do eleitor mediano apresentam
proposicdes que relacionam a preferéncia do
eleitor pobre a politicas redistributivas,
principalmente em sociedades desiguais. Assim, ao
votar com base em sua renda, em contextos
desiguais, as pessoas pobres optariam para o
Estado redistribuir a renda. Entretanto, na
conjuntura real, percebe-se que em algumas
situacOes os eleitores pobres votam na direita ao
invés de buscarem a redistribuicdo. Algumas
hipdteses para esta escolha poderiam estar
associadas a perspectiva de mobilidade social, a
preferéncias ideoldgicas, a desigualdade, a
existéncia de grupos influenciadores ou a
formacdo de redes partiddrias. Existe, ainda, outra
hipdtese interligada a desigualdade e, sendo o
foco deste estudo, sera aprofundada na secdo que
segue: praticas clientelistas.

As pesquisas que exploram o estudo do
clientelismo questionam, como pano de fundo,
porque os partidos tidos como de esquerda optam
por fazer politicas clientelistas para conseguir o
apoio de eleitores pobres, quando deveriam
investir em politicas redistributivas ou, ainda,
porque partidos conservadores conseguem apoio
de eleitores pobres com politicas clientelistas. Em
outras palavras, de que maneira o clientelismo e a
desigualdade impactam no voto dos eleitores?

Conforme afirma Stokes (2009, p. 2), nado

ha um consenso na literatura para o conceito de
clientelismo. Entendendo como método de
mobilizagdo eleitoral, a autora define clientelismo
“como a oferta de bens materiais em troca de
apoio eleitoral, onde o critério de distribuicdo que
o patrono usa é simplesmente: vocé me apoiou ou
ird me apoiar?”’, podendo ou n3o conter ameagas.

Na visao cldssica de clientelismo, a relagao
entre o eleitor e o politico é de dependéncia,
havendo pouca liberdade de escolha e acentuando
as relagdes de hierarquia social e poder dentro da
comunidade. No Brasil, hda o conceito de
coronelismo que se aproxima deste enfoque. O
coronel era o grande proprietario de terras que,
em um pais agrdrio, representava um vultuoso
poder politico e econdmico no contexto local®.
Estabelece-se uma relacdo simbidtica entre o
governo e o0s coronéis: enquanto o governo
garantia poder ao coronel, cedendo-lhe o controle
dos cargos publicos, recebia em troca o seu apoio.
O voto era aberto, o que tornava o eleitor
claramente vulneravel. O coronelismo buscava
influenciar o processo politico, seja distribuindo
benesses ou por meio da violéncia (FAORO, 2012,
p. 699-700; LEAL, 2012, p. 24; CARVALHO, 1997).

Neste sentido, Carvalho (1997) afirma que
a pratica clientelista mudou de parceiros e alterou
sua forca ao longo dos anos, mas perpassou toda a
histdria politica do pais. Isto porque, a medida em
gque os chefes politicos locais perderam a
capacidade de controlar a opg¢ao dos votos da
populacdo, eles deixaram de ser parceiros
determinantes para o governo, que passa a tratar
diretamente com os eleitores. Assim, longe de
entender a importancia da escolha de
representantes politicos, os eleitores votavam sob
a influéncia de patrdes, autoridades do governo ou
parocos, reproduzindo a agenda estabelecida pela
elite econémica e politica (CARVALHO, 2002, p. 29-
33; FAORO, 2012, p. 421-422).

Entretanto, ¢é possivel analisar o
clientelismo sob uma visdao baseada na escolha
racional, na qual hd uma relacdo de compromisso

No original: | define it as the proffering of material goods in return for electoral support, where the criterion of distribution
that the patron uses is simply: did you (will you) support me? (STOKES, 2009, p. 2).
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Com a criacdo da Guarda Nacional em 1831, o governo imperial distribuiu as liderancas locais, grandes latifundidrios, o
com o objetivo de reforgar as dindmicas de poder.



entre eleitores e politicos ou partidos. Caracteriza-
se pela distribuicdao de recursos ou alocagdao de
politicas publicas condicionada ao comportamento
eleitoral esperado por parte do eleitor. Assim, o
politico ou partido promete e distribui politicas
publicas tendo uma expectativa com alto grau de
certeza do comportamento eleitoral daquele
beneficidario da distribuicdo de recursos (STOKES,
2005). Ademais, o desenho das politicas publicas
deve permitir que o politico distribua os beneficios
e possa retirar de acordo com o comportamento
dos eleitores, ou seja, a politica podera ser
revertida se o efeito eleitoral nao for verificado.

Grande parte da literatura defende que o
clientelismo é mais comum em contextos de
pobreza, vulnerabilidade’® e desigualdade®™
(BOBONIS; GERTLER; GONZALEZ-NAVARRO;
NICHTER, 2017; STOKES, 2005; CALVO; MURILO,
2004), tendo como principais consequéncias o fato
de estimular a ineficiéncia do governo, prejudicar
o funcionamento das instituicdes democraticas e
reduzir a competicdo politica bem como a
destinacdo de servicos publicos (BOBONIS;
GERTLER; GONZALEZ-NAVARRO; NICHTER, 2017, p.
1). Conforme afirma Arretche (2018, p. 17)
“qualquer Estado é produtor de igualdade e de
desigualdades simultaneamente, porque suas
politicas atingem categorias diferentes de
beneficiarios e, principalmente, dimensdes
diferentes da vida de um mesmo individuo”"'.
Entretanto, ndo ha duvida de que a concessdo de
beneficios particulares gera mais votos entre os
pobres do que os ricos.

Stokes (2005) utilizara os modelos de
politica distributiva de Cox, McCubbins, Lindbeck e
Weibull para acrescentar o efeito clientelista. A
utilidade do voto do eleitor é composta por duas
partes: a ideoldgica partiddria e a do beneficio de

politica publica, a diferenga é que para os referidos
autores, a parte da politica publica n3ao era
clientelista. Assim, afirma que os modelos
tradicionais ndao conseguem explicar como ocorre
clientelismo em um contexto de voto secreto e faz
duas criticas aos modelos tradicionais: (1) tratam a
relagdo entre partido e eleitor como um jogo
Unico, ou seja, a relagdo em que os partidos
tentam conquistar os votos dos eleitores e estes
fazem suas demandas de recursos ocorre uma
Unica vez; (2) os partidos observam as
caracteristicas dos  eleitores  (preferéncias
eleitorais e demandas) como se fossem grupos e
nao individualmente.

A autora vai mudar esta dinamica,
afirmando que em determinados contextos os
partidos politicos conseguem observar as
caracteristicas dos eleitores individualmente e ter
boas inferéncias do seu comportamento, pois a
estrutura partiddria é capilarizada. Logo, mesmo
em um contexto de voto secreto, se o partido tem
maquinas partidarias, militantes e filiados
inseridos em varias instancias sociais, como
escolas, associacOes comunitdrias e instituicOes
sociais, isto os permite concluir, por meio de
conversas, exposicao de adesivos ou camisetas de
candidatos, qual serd a conduta dos eleitores.
Além disso, defende que é mais realista pensar a
relacdo entre partido e eleitor como algo que
continua no tempo (que se repete) e ndo como
uma ligacdo que ocorre uma Unica vez (STOKES,
2005). O funcionamento de praticas clientelistas
“exige que se oferecam garantias minimas de
continuidade de maneira a gerar alguma certeza,
alongar as expectativas e ordenar as
demandas” (AVELINO FILHO, 1994, p. 228).

A partir da mudanca destas duas condigdes,
Stokes (2005) afirma que o clientelismo, em um

° Bobonis, Gertler, Gonzalez-Navarro e Nichter (2004) realizaram uma pesquisa na regido Nordeste do Brasil entre os anos de
2011 e 2013 que objetivava verificar se é possivel diminuir o clientelismo em contexto de vulnerabilidade. Os autores
concluiram que havia uma ligagdo causal entre vulnerabilidade econdmica e participagdo dos cidaddaos em relagbes
clientelistas e que a instalagdo de cisternas de dgua em residéncias que sofriam com longos periodos de seca reduziu tais

relagGes.

1% para mais informacBes e dados sobre a desigualdade no Brasil, conferir Barbosa, Souza e Soares (2020).

1 Importante destacar a distingdo feita pela autora entre desigualdade monetdria e desigualdade ndo monetdria: “A primeira
se refere a renda dos individuos, ao passo que a segunda se refere as dimensdes que vao além da renda, tais como acesso a
servicos, condicOes de vida e capacidades” (ARRETCHE, 2018, p. 4).



contexto contemporaneo, tem como consequéncia
uma accountability inversa. Dessa forma, em vez
de os partidos politicos prestarem contas para os
eleitores, sdao estes que dao explicagdes, ja que os
partidos clientelistas conseguem fazer boas
conclusdes sobre quem os eleitores votaram e
assim os recompensar ou punir distribuindo
beneficios. Por fim, a autora conclui que o foco do
clientelismo sao os swing voters, que podem votar

no partido clientelista se o beneficio que
receberem compensar esta mudanga.
Concordando que o clientelismo se

desenvolve mais em sociedades desiguais, mas em
sentido oposto ao modelo apontado acima quanto
a estratégia mais eficiente de eleitorado, Calvo e
Murilo (2004) incluem a dimens3ao da politica
partiddria no modelo (conforme Boix) e afirmam
gue os partidos devem focar no core voter para a
distribuicao de beneficios clientelistas.
Argumentam que ha diferengas intrinsecas entre
os partidos que fazem com que eles tenham
estratégias clientelistas distintas, ou seja, tanto o
acesso dos partidos as fontes de clientelismo
guanto o retorno eleitoral que eles obtém ao
utilizar tais recursos variam de acordo com a
ideologia ou a base social de apoio que possuem.

Ainda com foco na desigualdade, Lupu e
Pontusson (2011) avancam no teorema do eleitor
mediano defendendo que além da diferenca entre
a renda média e a mediana, é necessario
considerar as afinidades sociais. Sustentam que
questdes como ragca, origem geografica ou
qualquer tipo de caracteristica social que distancie
do eleitor mediano podem fazer com que as
pessoas deixem de apoiar politicas de
redistribuicdo porque entendem que elas
beneficiardao um grupo que é diferente do seu.
Assim, para entender o impacto da desigualdade
nas politicas redistributivas nao importaria tanto o
nivel da desigualdade, mas sim a estrutura, ou
seja, o formato da distribuicdo de renda.

Tal fato explicaria diferentes posturas
redistributivas desenvolvidas pela classe média: a
medida em que a distancia entre a classe média e
os pobres fosse grande, ela seria menos favoravel
a redistribuicdo, ja que seus membros se sentiriam

mais identificados com os ricos, e o contrario
aconteceria no caso de haver mais proximidade
entre a classe média e os pobres. Dessa forma, é
possivel concluir que a posicdo da classe média
frente a politicas redistributivas variara ao longo
do tempo e sera menos estavel se comparada com
as posicoes de ricos e pobres (MCCARTY;
PONTUSSON, 2012).

O teorema do eleitor mediano pensado por
Downs, em linha gerais, apresenta uma escala
linear de zero a cem, na qual as preferéncias
politicas sdo ordenadas da esquerda para a direita
e todo eleitor tem um Unico pico de preferéncia
em algum ponto desta escala. Devido a
competicdo, cada partido se movimenta em
direcdo a seu oponente do ponto de vista
ideoldgico, a fim de obter o apoio politico dos
eleitores que se concentram na posicao mediana.
Segundo esta configuracdo, conclui-se que a
posicao ocupada pelo eleitor mediano é decisiva e
garantird a vitdria na eleicdo. Verifica-se também
gue se a renda do eleitor mediano é menor que a
renda média da sociedade, sua preferéncia
partiddria serd em prol da redistribuicao.

Essa convergéncia para o centro faria com
gue os partidos aproximassem suas plataformas
eleitorais e encaminharia o sistema para uma
auséncia de competicdo, ja que, na busca por
votos, todos os partidos convergiriam igualmente
para a posicdo mediana. Entretanto, na pratica isto
ndo ocorre e observou-se que estudos foram
desenvolvidos e apresentaram outros fatores
como determinantes além das utilidades de
Downs.

Algumas hipoteses para a ndo convergéncia
a um ponto Unico e a ocorréncia de situacdes em
gue eleitores pobres votam contra politicas
redistributivas estdo associadas a preferéncias
ideoldgicas (como religido e moral), a perspectiva
de mobilidade social (pobres de hoje apoiariam
menos a redistribuicdo porque acreditam que no
futuro terdo uma melhor condi¢do de vida), a
estrutura de desigualdade, a existéncia de grupos



influenciadores, a formacao de redes partidarias e
a praticas clientelistas.

Quanto ao clientelismo, verificou-se que
ele se caracteriza pela distribuicdao de recursos ou
alocacao de politicas publicas condicionadas ao
comportamento eleitoral esperado, podendo ser
revertida a politica caso o efeito nao seja atingido.
Ademais, as praticas clientelistas sdo mais comuns
entre pobres do que ricos em sociedades
desiguais, motivo pelo qual partidos de esquerda
gue deveriam fazer politicas redistributivas fazem,
por vezes, politicas clientelistas para conseguir o
apoio de eleitores pobres. Tal situacdo acaba
aproximando suas praticas com a de partidos
conservadores.

Por fim, verificou-se que mesmo nas
situacGes de voto secreto os partidos politicos
conseguem observar as caracteristicas dos
eleitores individualmente e ter boas inferéncias do
seu comportamento, pois a estrutura partidaria é
capilarizada. Além disso, o clientelismo tende a ser
uma relacdo continua entre partido e eleitor, a fim
de prolongar as expectativas e ordenar as
demandas.
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RESUMO:

O presente artigo é fruto de uma pesquisa sobre a educagdo
superior e as praticas de ensino dos professores realizada em
uma turma de Direito Processual Civil do curso de Direito da
Universidade Federal do Para, no ambito do programa de
iniciacdo a docéncia denominado monitoria. Essa pesquisa tem
como objetivo geral demonstrar a necessidade, ainda nos dias de
hoje, de vencer a chamada “educag¢do bancaria”, por meio da
aplicagdo da educagdo libertadora iniciada por Paulo Freire e
complementada por José Carlos Libaneo. Ao longo do artigo,
mostra-se que é necessario modificar a metodologia da
narragdo, da transferéncia e da padronizagdo do conhecimento
adotada pelo professor em sala de aula, levando-o a olhar para
os alunos com uma ateng¢do maior e a tomar ciéncia de que o seu
papel ndo se limita a transferir o conhecimento, sendo mais
importante motivar a construgdo do conhecimento, para que os
alunos deixem de ser meros receptores sem voz e tornem-se
integrantes do processo de ensino. O método de pesquisa
utilizado foi bibliografico, estudo de caso e qualitativo. A
aplicacdo direta em sala de aula das obras Pedagogia do
oprimido e Pedagogia da indignagdo, de Paulo Freire, e da obra
Didatica, de José Carlos Libaneo, teve como resultados positivos
a motivagdo, o rendimento educacional e a criagdo de
consciéncias proprias nos alunos. Confirma-se, na conclusdo, que
ainda hoje hda a necessidade de substituicdo da metodologia
bancaria utilizada pelo docente em sala de aula.

Palavras-chave: Atlantico Sul; Politica Externa; Politica Nacional
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EDUCATION AND ACADEMIC INCLUSION

ABSTRACT:

This article is the result of a research on higher education and
teachers' teaching practices carried out in a Civil Procedural Law
class of the Law course at the Federal University of Para, within
the scope of the teaching initiation program called monitoring.
The general objective of this research is to demonstrate the
need, even today, to overcome the so-called “banking
education”, through the application of liberating education
initiated by Paulo Freire and complemented by José Carlos
Libdneo. Throughout the article, it is shown that it is necessary
to modify the methodology of narration, transfer and
standardization of knowledge adopted by the teacher in the
classroom, leading him to look at students with greater
attention and to become aware that its role is not limited to
transferring knowledge, being more important to motivate the
construction of knowledge, so that students stop being mere
receivers without a voice and become part of the teaching
process. The research method used was bibliographic, study
case and qualitative. The direct application in the classroom of
the works Pedagogia do oprimido e Pedagogia da indignagdo, by
Paulo Freire, and Didatica, by José Carlos Libaneo, had positive
results in terms of motivation, educational performance and the
creation of their own consciences in the students. It is
confirmed, in the conclusion, that even today there is a need to
replace the banking methodology used by the teacher in the
classroom.

Keywords: Banking education;
Sensitive look; Protagonism.
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Durante muito tempo, a educacdo foi
marcadamente “bancaria”®, caracterizada por
aulas expositivas e sem espaco para
guestionamentos. Mais recentemente, professores
adotaram um novo modelo de educar — o modelo
da educacado libertadora -, que se abre para o
ingresso das criticas e das manifestacbes de
pensamento nas salas de aula. Entretanto, como
evidenciado por Libaneo (2006, p. 81), isso nao foi
suficiente, pois o educador precisava intervir na
maneira de ensinar para possibilitar que a
educagdo chegasse a todos, sem distingdao. Por
isso, surge a necessidade de acrescentar, ao
modelo da educacado libertadora, um olhar sensivel
a realidade de cada aluno; em outras palavras, um
olhar para a realidade em que cada aluno vive e a
qual pertence. A educacao libertadora tem de ser
uma educacdo construtiva, que parte do
conhecimento inicial dos alunos.

Com base nessa concepc¢dao de educagao
libertadora, foi realizada uma pesquisa no contexto
académico de uma turma de Processo Civil do
curso de Direito da Universidade Federal do Para
(UFPA), contabilizando um total de 47 (quarenta e
sete) participantes, dentre os quais estavam 44
(quarenta e quatro) alunos, 2 (duas) monitoras
bolsistas e 1 (um) professor, para examinar se a
educacdo bancdria deveria dar lugar ao modelo
pedagodgico da educacdo libertadora, no qual o
professor atuaria como protagonista na luta por
um ensino de qualidade e, sobretudo, por uma boa
aprendizagem. No novo modelo de educacdo, o
aluno seria o foco do processo de ensino-
aprendizagem, o ponto de partida para toda
iniciativa de ensinar.

Este trabalho visa demonstrar a
necessidade, ainda atual, de abandonar a
educacdo bancaria, de olhar para os alunos com
uma atenc¢do maior e de ter ciéncia de que o papel
do professor n3ao é apenas transmitir

4

conhecimentos, é principalmente incentivar o
surgimento de novos. E  preciso criar
oportunidades para a manifestacdo dos
pensamentos e, sobretudo, abrir espago para a
expressao de diferentes realidades vivenciadas,
seja por um aluno sem condigGes financeiras para
adquirir um livro, seja por aquele que nao dispde
do tempo necessario para aprender. A figura do
aluno ocupa, assim, o centro do processo de
ensino-aprendizagem. Tudo isso ficou evidente na
universidade publica pesquisada.

Na ldade Média, entre os séculos V e XV, a
leitura era reservada aos membros da nobreza e
do clero, visto que a sociedade era marcada pelo
feudalismo, um sistema politico, econdémico e
social caracterizado por rela¢cées de subordinacdo
entre as camadas sociais. Ndo havia, portanto,
uma educacdo regular e igualitdria para toda a
populacdo. Cabia aos vilGes e servos — camadas
mais baixas da sociedade feudal conforme a
organizacdo politica e econbmica da época — a
interpretacdo oral e desenfreada das leis e
tradicOes da época.

Por analogia com essa desigualdade, Paulo
Freire (2000, p. 101) denuncia a chamada
educacdo bancdria, uma educacdo caracterizada
pelo “depdsito” de conhecimentos na mente dos
educandos, que ndo sdo instigados a suscitar
criticas ou questionamentos sobre o conteldo
transmitido, o que tem como consequéncia a
reproducdao perene da ideologia das massas
dominantes. Essa educagao bancaria é um reflexo
do caminho percorrido pela educagao ao longo
dos séculos, passando por tempos dificeis, como a
era medieval.

A metodologia de Paulo Freire ganhou

O termo “educacdo bancéria” foi introduzido por Freire (1987, p. 33) em seu livro Pedagogia do oprimido. Seu uso

disseminou-se por todo o mundo, ndo tendo ficado restrito ao Brasil. Tendo circulado de maneira clandestina no periodo de
exilio de Paulo Freire, durante a ditadura militar, depois se universalizou, aplicando-se aos diversos segmentos sociais de

opressao nos paises do mundo (OLIVEIRA, 2019, p. 418).



destaque na pesquisa realizada pelo site Open
Syllabus, plataforma utilizada pela Universidade de
Columbia, por meio da organizacdo The American
Assembly, segundo a qual o livro Pedagogia dos
oprimidos estaria entre os titulos mais lidos no
mundo (ILHEU, 2019). A abrangéncia de sua
metodologia foi tdo grande que ha marcas de sua
passagem por diversos lugares, na Europa, na
Africa, na Asia (Coreia do Sul) e na América. Ha
estatuas e até institutos académicos com o nome
do autor, o que demonstra a importancia que os
seus ensinamentos tiveram para as politicas
publicas no mundo (COSTA, 2015).

No Brasil, a notoriedade do autor foi
confirmada pelo seu reconhecimento como
patrono da educacdo brasileira, por meio da Lei n.2
12.612, de 13 de abril de 2012. Esse
reconhecimento deve-se a sua dedicacdo a
populacdo pobre no processo de alfabetizacdo,
registrada sobretudo no livro Pedagogia do
oprimido, que critica a educacdo vigente e propde
uma educacdo menos vertical entre professor e
aluno (ROCHA, 2012).

Nesse livro, Freire (1987, p. 34) conceitua e
critica a educacdo vigente em sua época como
bancaria, ou seja, uma educacdo baseada na
narracao, no depdsito e na transmissdo de
conhecimentos e de valores, sem espaco para
criacdo de pensamento proprio, os alunos sendo
coisificados para reproduzirem a narragcdo do
professor.

O conhecimento era transmitido como se
os oprimidos fossem meros hospedeiros: o
parasita depositava todas as informacdes
desejadas e ndo permitia que os receptores
agissem sozinhos, com consciéncias proéprias.
Assim, o individuo passava a estar ligado a
opressora realidade, sempre imerso no que lhe era
imposto, sem ter consciéncia da maneira como
estava vivendo. N3o se transformando, mas
reproduzindo a vida de dominacdo que lhes
apresentavam o0s opressores, o0s individuos
tornavam-se ndao novos homens, mas novos
opressores na sociedade, fazendo com que a
antiga educacdo fosse cada vez mais reproduzida
pelas geracOes futuras (FREIRE, 1987, p. 18).

Freire (1987, p. 17) examina a questdo dos
oprimidos que lutavam pela reforma agraria, nao
para se libertarem, mas para terem “sua” terra e
serem novos proprietdrios e, com isso, terem
empregados. Tal ideal era fruto da educagdo
perpetuada, segundo a qual o individuo sé teria
sucesso se reproduzisse a cultura dominante.

Freire (1987, p. 17) questiona-se por que os
ensinamentos sdao transmitidos sem atingir as
consciéncias dos educandos. A resposta estd no
receio de que as massas populares, se inseridas
criticamente na realidade, ndo mais sustentam as
regalias que os dominadores detinham por meio
do controle de pensamentos. Exemplos marcantes
podem ser tirados da Revolucdo Francesa, quando
a burguesia, por meio da identificacdo da sua
realidade de oprimida, desencadeou uma luta
contra a nobreza, ndo mais aceitando a subjugacdo
aos ideais da nobreza.

Diante disso, nota-se que a pedagogia, a
chamada “educacdo bancaria”, é fruto das ideias
egoistas dos opressores, que recorrem a um
discurso de falsa generosidade para garantir a
manutencdo do seu poder na sociedade,
controlando tudo e todos os que estdo a sua volta,
como a supracitada nobreza na Franca do século
XIX (FREIRE, 1987, p. 13).

Dessa forma, essa educagdo arquiva os
proprios individuos, transformando-os em meros
recipientes para o depdsito da narracdo dos
dominadores, ndo possibilitando qualquer margem
de acdo: somente recebem o conteudo e nada
mais. A memorizacdo mecanica é o resultado
dessa metodologia, que impede os individuos de
refletirem sobre os ensinamentos a partir da
realidade existencial vivida, tornando-os objetos
pacientes (FREIRE, 1987, p. 33).

A educagdo passa a ser um processo

estdtico, em que o professor detém o
conhecimento e o aluno fica alienado,
reproduzindo  mecanicamente o conteldo
narrado, nao sendo motivado a sair dessa

obscuridade do pensamento. Ndo se possibilita a
interacdo entre professor e aluno para a
construcdgo do conhecimento de ambos,
levantando-se uma barreira entre os individuos



integrantes do processo de ensino-aprendizagem.

Os alunos eram vistos como “corpos”, nao
como sujeitos capazes de possuir consciéncia
critica. Portanto, o conhecimento era transmitido
como mero preenchimento do corpo, sem que
houvesse a instigacdo ao pensar ou ao refletir
sobre o assunto. O bom aluno era aquele que
representava o individuo fiel ao conteldo
recebido, que ndo pensava “sozinho”; quando
tentava sair dessa “caverna” — como diria Platdo —,
era castigado, por meio de suspensdao das
atividades escolares ou de sang¢des na nota
avaliativa. A educacdo era um puro treino, uma
pura transferéncia de contelddo, quase um
adestramento para o mundo. Logo, havia a
reproducdo desenfreada da ideologia, da cultura e
das opinides da massa dominante e, por
conseguinte, a opressao dos discentes em uma
escala relevante de padronizacdo do ensino
imposto (FREIRE, 2002, p. 119 apud BRIGHENTE;
MESQUIDA, 2016, p. 162).

Portanto, o objetivo central da educacdo
bancédria era dificultar o pensar auténtico, ndo
estimular a capacidade de criacdo dos educandos,
toda a sua capacidade de atuacdo, para fazé-los
imitar a realidade, acomodar-se na opressao e
perpetuar a situacdao de dominacgdo exercida pelos
opressores, tao beneficiados.

Na verdade, o professor deve ser um
agente ativo e real, responsavel pela massificacao
do conteudo. Ele deve desempenhar o papel
principal e essencial de encaminhar os alunos a
uma educacado libertadora, fora dos preceitos da
educacao bancaria, proporcionando a
humanizacdo dos alunos, que devem ser libertados
da domesticacdo do corpo vivida em suas salas de
aulas, da figura de receptores sem voz, de corpos a
serem meramente preenchidos pelo saber. Deve
haver uma transformagao no cotidiano de sala de
aula, para seguir a linha da dialética entre
professor e aluno (TAVARES, 2014, p. 181).

Os alunos devem ser incentivados a pensar
criticamente e, sobretudo, a ndo aceitarem ser
exclusivamente o depdsito de conhecimento,
transformando-se em sujeitos conscientes e
capazes de aceitar ou negar a educacao

transmitida. Ademais, deve-se observar que a
necessidade de participar de alguma forma da vida
em sociedade é uma necessidade complementar e
universal, como o s3ao o alimento e o abrigo
(TAVARES, 2014, p. 181).

O questionamento da postura do professor
dentro da sala de aula, do ensino com base no
modelo da educagdo bancaria, na qual o professor
mitigava as emogdes questionadoras dos
discentes, levou a proposta de uma educagdo
libertadora, que encontrou espago em uma
sociedade democratica, onde o agir, o questionar
e, sobretudo, a ndo aceitacido de qualquer
informacgao transmitida é o foco dos ensinamentos
do professor.

Abriu-se, assim, um espaco amigavel entre
o emissor (professor) e o receptor (aluno), ambos
se revezam nos seus papéis, adicionando novas
informagdes ao seu saber. Deixa de haver lugar
para o método autoritdrio de controle do
conhecimento, representado pela educacdo
bancaria. Criticas, tanto para a figura do professor
guanto para a figura do aluno, sdo aceitas. Isso
torna o ambiente escolar mais humano e acessivel
as realidades que o abarcam, como os diferentes
modos de pensar.

No novo contexto da educacdo libertadora,
o processo educativo passou a priorizar a dinamica
da relacdo entre o ensino e a aprendizagem, por
outras palavras, a ligacdo entre a maneira de
ensinar do professor e a capacidade de aprender
de cada aluno dentro de suas limitagdes didaticas.
Com isso, torna-se importante ndo somente
instigar os alunos a ter um pensamento critico
sobre o conhecimento, mas também a considerar
a realidade além dos “muros” da sala de aula. O
professor deve entdo adaptar o seu processo de
ensino, considerando a vida cotidiana de cada
aluno como essencial para uma boa educacdo, de



forma que o aluno possa interferir diretamente na
sua capacidade de aprender (LIBANEO, 2006, p.
79).

Disso se conclui que o processo de
aprendizagem deve considerar pedagogicamente a
realidade social, politica, econdmica, cultural na
qual tanto o professor quanto os alunos estdo
inseridos. A vida social sera entdo considerada
como ponto de partida e como ponto de chegada
do trabalho do docente (LIBANEO, 2006, p. 79).

Libaneo (2006, p. 79) salienta a importancia
de atentar para os alunos oprimidos, ou seja, para
aqueles que ndo possuem condi¢des financeiras e
psicoldgicas para enfrentar uma jornada de aulas.
Essas dificuldades devem ser tomadas como ponto
central em qualquer planejamento de ensino, o
qual deve partir da consideracio da vida
extramuros, em outras palavras, da realidade fora
do ambiente escolar. Com isso, o docente deve
fazer o conhecimento chegar, da melhor maneira,
a esses alunos, ndo os subjugando como iguais,
visto que a realidade de uma sala de aula vai além
da situacdo de um aluno isolado de tudo e
disposto somente a estudar.

Por outro lado, concomitantemente com a
atencdo dada a realidade vivenciada pelos alunos,
na visdo de Libaneo (2006, p. 80), é essencial
observar que o ensino é um processo, em que 0
docente deve ter uma acdo gradativa, buscando
observar e alcancar as diferentes formas de
assimilagcdo de conteudo por cada individuo dentro
de uma sala de aula. Nesse processo, a idade influi
— 0 sujeito pode ainda estar em desenvolvimento
mental —, mas também o preparo escolar que o
professor teve ao longo da vida, sua formacao
académica, nem sempre de qualidade. Logo, como
cada individuo possui uma capacidade Unica de
raciocinar, devem ser levadas em consideragdo
algumas particularidades no processo de ensino e
de aprendizagem.

Por isso, o docente deve diagnosticar as
dificuldades de cada discente, descobrir as
habilidades de cada aluno que podem contribuir
para a melhoria da assimilacdo do conhecimento,
a fim de modificar, diariamente, a sua maneira de
ensinar e, até mesmo, o seu plano de ensino —

como mero recurso auxiliar — para poder atender a
graduada necessidade de cada individuo,
permitindo que os alunos integrem o
conhecimento atual ao futuro (LIBANEO, 2006, p.
78).

E essencial que o docente desempenhe o

seu papel de  educador, incentivando,
gradativamente, na medida certa de cada
capacidade mental, o desenvolvimento dos
conhecimentos proprios de cada aluno e,

sobretudo, estimulando-os a ter uma consciéncia
critica, como a educacao libertadora ensinou, a fim
de que a pratica seja diretamente ligada ao saber e
vice-versa. O livro didatico por si s6 ndo tem vida,
sendo apenas um recurso auxiliar, cujo uso
depende da iniciativa e da imaginacdo do
professor, o qual é o protagonista que da vida ao
material, motivando os alunos a ligar o assunto a
seus proprios conhecimentos e experiéncias,
aprendendo a pensar com a prépria cabeca
(LIBANEO, 2006, p. 78).

Da educacdo libertadora, defensora da
instigagdo, ou melhor, da maiéutica — método
socratico que mais adiante serd explicado —, chega
-se aos setes saberes necessarios, segundo Morin
(1921, p. 12), a educacao futura: (1) conhecimento
capaz de criticar o préprio conhecimento; (2)
conhecimento pertinente; (3) ensinar a condicdo
humana; (4) desenvolver a compreensdo humana;
(5) ensinar a enfrentar a incerteza; (6) ter
consciéncia planetdria; (7) o saber antropo-ético.

O conhecimento capaz de criticar o préprio
conhecimento diz respeito a necessidade de fazer
todos, e ndao somente os filésofos, criticarem as
ideias transmitidas, visto que o conhecimento é
falho, passivel de erro por ser fruto de tradugdes
histéricas que sdo transferidas de acordo com
convicgdes préprias, que, como o préprio caminho
que a imagem faz no dérgao ocular, comportam
erros de tradugao ou reprodugao. E o maior erro é
pensar que a ideia é a realidade (MORIN, 1921, p.
19-31).

Como segundo saber, ha a necessidade de
ensinar o conhecimento pertinente, o
conhecimento gerado pela interligacdo disciplinar,
o qual possibilita que a sociedade interligue e



saiba decifrar os fatos vivenciados. Assim, para
entender a gravidade que tem uma pandemia para
o mundo, é necessario liga-la a area da economia,
da geografia e da histéria. Logo, é evidente que o
ensino é interdisciplinar (MORIN, 1921, p. 35-39).

Diante disso, faz-se necessario considerar o
conhecimento em contexto, ndo basta levar em
conta a quantidade de informagdo, porque o
ensino fragmentado inibe a capacidade de
contextualizar, sendo necessario estimular a
ligacdo das partes ao todo, e ndao somente do todo
a parte (MORIN, 1921, p. 40-43).

O terceiro saber é o ensinar (o reaprender)
a condicdo humana, valorizar o individuo nao
como integrante de uma cultura ou sociedade,
mas como detentor de peculiaridades que nao
servem para distinguir, servem para igualar, pois
as pessoas sao ao mesmo tempo seres fisicos,
bioldgicos, psiquicos, culturais, sociais e histéricos
— sujeitos com singularidades que permitem
apreender uma realidade a que todos pertencem,
o mesmo universo (MORIN, 1921, p. 55-59).

O gquarto saber — a compreensdo humana —
comporta um elemento imprescindivel: ensinar a
colocar-se no lugar do outro, a entender o outro a
partir da empatia e da identificacdao, pois é essa
compreensao humana que permite a comunicagao
entre as pessoas, é a partir da analise de todos os
elementos, e ndo somente do negativo, que se
chega a verdade. Todavia, tal premissa encontra-
se cada vez mais afastada da metodologia de
ensino utilizada, influenciada por uma sociedade
marcada pelo individualismo, pelo egoismo, pelo
sentimento de rejeicdo e exclusdo que bloqueia a
compreensdo entre os individuos (MORIN, 1921, p.
95).

O quinto saber resulta do ensinar a
enfrentar a incerteza, pois o mundo é dinamico e
ndo estatico, ndo ha como prever o destino. Por
isso, faz-se necessdrio ter consciéncia de que as
futuras decisdes devem ser tomadas contando
com o risco do erro e estabelecer estratégias que
possam ser corrigidas no processo da acao. Logo,
os sujeitos devem ser fortes, preparados para

enfrentarem essa incerteza e para ndo se
desencorajar (MORIN, 1921, p. 79-83).

Como sexto saber, a consciéncia planetaria
suscita a necessidade de criar consciéncia dos
problemas enfrentados ou previsiveis para o
planeta, como a poluigdo, a escassez de recursos e
as queimadas. Na realidade, a consciéncia ainda é
timida em relacdo as ameagas que a Terra
enfrenta ou enfrentard (MORIN, 1921, p. 65).

Por fim, o sétimo saber estd ligado a ética
do género humano. O ensino deve pregar a
antropoética, baseada em trés elementos: o
individuo, a sociedade e a espécie. A ética deve ser
ensinada por meio da tomada de consciéncia de
gue o ser humano é ao mesmo tempo individuo,
parte da sociedade e parte da espécie. Portanto, o
saber deve buscar estabelecer o equilibrio entre a
sociedade e o individuo em prol da democracia e
entender a humanidade como uma comunidade
planetaria (MORIN, 1921, p. 107-109).

Considerando esses saberes, chega-se a
base empirica do presente estudo. O arcabouco
metodolégico apresentado serd aplicado a uma
turma do curso de Direito. Os alunos dedicam-se a
leitura de doutrinas, jurisprudéncias e cédigos, e o
professor deve incentivar seus alunos a ndo serem
meros receptores, a serem sujeitos ativos, com
consciéncia critica propria. O professor deve
lembrar que s3o sujeitos com necessidades
diferentes de estudo; por isso, deve identificar as
dificuldades de cada discente, aprofundar a
realidade cotidiana de «cada integrante e,
sobretudo, ter essa realidade® como ponto de
partida para cada aula.

O projeto de monitoria, realizado por
diversas instituices de ensino, € uma experiéncia

Conforme ensinado pelos fildsofos da Antiguidade, essa realidade facilita a episteme — o saber tedrico, o conhecimento cientifico, ou
mesmo, a atividade contemplativa —, a techné — ligada a agdo, a realidade ou a pratica — e a phronésis — em outras palavras, a sabedoria.



de docéncia oferecida aos alunos da graduagao.
Assim, durante o periodo noturno dos dois
semestres de 2019, por meio da participagdo na
turma de Direito Processual Civil, do curso de
Direito da UFPA, foi possivel suscitar a construgao
de um olhar sensivel para as necessidades
humanas de cada aluno da turma, como ensinou
Libaneo (2006, p. 78).

Agir dessa forma é contrapor-se a evidente
fadiga que muitas vezes se percebe em
professores que entram em sala de aula apenas
expondo os conteddos — como a educacao
bancaria ensinava —, em vez de promoverem um
processo de ensino-aprendizagem no qual a
consciéncia critica é instigada, considerando como
ponto de partida a realidade “extramuros” e as
peculiaridades de cada aluno, como as condicdes
financeiras e mentais de aprendizagem.

Dessa maneira, ensinar ndo é so transferir
conhecimento, mas ¢é sobretudo criar as
possibilidades para a producdo ou a construcdo do
conhecimento (CHIARELLA et al., 2015, p. 424). A
construcdo de um professor qualificado nao se faz
pela acumulagdao de conhecimento transmitido de
maneira descompromissada, mas pela transmissao
de conhecimento baseada na constru¢ao de um
espaco democratico e politico nas salas de aula,
capaz de motivar os alunos a aprender e a ensinar.

Na turma monitorada, quando se seguiu o
preceito de Libaneo (2006, p. 79), que pede um
olhar para a realidade de cada aluno, constatou-se
gue a maioria dos alunos tem uma rotina de
trabalho didrio que envolve cuidar dos filhos,
ajudar no sustento da casa e ainda ter tempo para
estudar dentro e fora do contexto universitario.
Essa é a realidade dos alunos da noite, que
chegam cansados ou desanimados a sala de aula, o
que interfere diretamente no rendimento
educacional. Nesse contexto, o professor e os
monitores sao chamados a dinamizar a aula, para
envolver os alunos em um modelo de ensino real e
ndo meramente tempordrio para a realizacdo de
uma prova ou trabalho.

No que concerne a metodologia utilizada,
trata-se de uma pesquisa de carater bibliografico e
de estudo de caso, com técnica qualitativa, as

guais servem de importantes instrumentos para a
fundamentacgao real e tedrica do trabalho.

Bibliografico, pois a pesquisa adveio dos
ensinamentos de Paulo Freire e de José Libaneo,
autores fulcrais neste trabalho. O Estudo de caso,
a seu turno, na definicdo de Gil (2002, p. 54), é
estudo aprofundado de um dado objeto (caso), de
modo a possibilitar seu amplo conhecimento e
estudo.

Utilizou-se tal método, por compreender
gue o resultado obtido na pesquisa realizada junto
as turmas, merecia andlise detalhada dos
elementos que a compdem. Para tanto, utilizou-se
a técnica qualitativa para realizar uma andlise
numérica da realidade que se apresenta.

Assim, através da utilizacdo dos
ensinamentos dos autores ja citados, ministrou-se
as aulas colocando o aluno como centro do
processo, buscando a dinamizacdo das aulas, por
parte do professor, através da filosofia socratica, a
fim de integrar o discente no centro do processo e
proporcionar o ensino inclusivo.

Nesse sentido, a metodologia socratica
(maiéutica) é essencial para a concretizacdo do
protagonismo docente. O grande fildsofo Socrates
ensinava que é essencial afastar as falsas ideias
para se chegar ao conhecimento real. Logo, com a
discussdo sobre os assuntos, o professor levava os
alunos a dar a luz o conhecimento prdprio, a
abandonar as opinides e a chegar ao
conhecimento verdadeiro, como a maiéutica
ensinava.

Portanto, o fazer docente, mesmo por meio
de aulas expositivas, deve instigar os alunos a nao
serem meros “corpos” receptores de
conhecimento e sem capacidade critica, deve
motiva-los a serem sujeitos capazes de abandonar
as crengas habituais para, assumindo sua
ignorancia, buscar o verdadeiro saber.

Na experiéncia de monitoria, o uso de
recursos tecnoldgicos, como slides em data show e
o aplicativo de mensagens Whatsapp, aumentou a
interacdo entre professor e aluno, facilitando a
comunicacdo e, sobretudo, a divulgacdo de
matérias essenciais e vidveis para o estudo.

Na pesquisa realizada na turma, a obra



Teoria geral do processo, de Antbnio Carlos de
Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco (2015), e a obra Novas linhas do
processo civil, de Luiz Guilherme Marinoni (2000),
em formato PDF, foram transmitidas em slides
pelo aplicativo de mensagens. Isso favoreceu
aqueles que ndo tinham poder aquisitivo para
comprar os livros ou condicdao fisica para se
locomover a uma biblioteca.

Foram ainda utilizados questionarios,
conforme estd descrito em anexo |, a serem
preenchidos em casa, para instigar os alunos a
uma maior agregacdo de conhecimento e,
sobretudo, permitir que todos pudessem realizar a
atividade em hordrios que lhes agradassem e em
locais que Ihes eram acessiveis, impedindo, assim,
gue a realidade de cada discente interferisse na
realizacdo da atividade. Logo, agregando
conhecimento, tempo e facilidade de acesso.

A avaliagao foi feita por meio dos citados
guestionarios, a partir dos quais foram
selecionadas questdes avaliativas, com a finalidade
de instigar os alunos a, mais uma vez
relembrarem o conteudo estudado.

A correcdo das respostas avaliativas pelos
préoprios alunos permitiu-lhes elaborar uma
concepgao critica sobre o assunto, sobre o tema
ensinado. Houve ainda uma segunda atividade
avaliativa: os alunos tinham de elaborar questdes
subjetivas e objetivas sobre a matéria ministrada
e, consequentemente, elaborar as grades de
respostas e de correcgdes auxiliadas. Por fim, todos
os alunos fizeram uma exposicao oral, instrumento
usado para dar a conhecer o desenvolvimento
social e o pensamento de cada aluno: todos
produziram uma resenha critica depois defendida
oralmente em sala, com um debate construtivo.

As metodologias citadas foram escolhidas
por se tratar de uma universidade publica, onde os
recursos tecnoldgicos sdo, por vezes, precarios, e
onde o professor estd constantemente preso a
uma grade pequena de aulas por ano e ao horario
semanal pequeno para a quantidade de conteudo
que se deve transmitir. Desse modo, tais
metodologias foram essenciais para facilitar o
ensino e, principalmente, o entendimento dos

alunos.

Mesmo integrantes de uma universidade
publica tiveram acesso a um ensino diferenciado,
voltado para as peculiaridades e as necessidades
de cada um, permitindo que a educagdao fosse
igual para todos e sensivel a realidade de cada
discente. Conforme disciplina a Carta Magna
(BRASIL, 1988), o ensino devera ser ministrado
com base no principio da igualdade de condic¢des
para o acesso e a permanéncia na escola.

A mencionada metodologia foi essencial
para os alunos com deficiéncia visual e fisica na
turma, visto que, para proporcionar a integracao
desses alunos ao modelo evoluido da educacdo
libertadora, ou seja, uma educacdo inclusiva, era
necessario nao somente facilitar o acesso desses
individuos ao meio académico, mas também
fornecer os meios para a sua integracdao no meio
educativo.

Assim, por via de Whatsapp ou de e-mail,
foram fornecidos materiais de estudos, como os
slides e artigos, o que evitou uma dardua procura
em biblioteca e, sobretudo, permitiu que o
material chegasse a todos os alunos, inclusive
aquela pessoa com deficiéncia visual, que, por
meio de um computador com softwares
especificos disponibilizado pela Universidade,
pode fazer a leitura na tela do computador por
meio sonoro.

Além disso, com o apoio do setor de
inclusdo da Universidade, os materiais escritos,
tais como a prova, foram transcritos para o
sistema Braille, possibilitando que o aluno com
deficiéncia visual fosse tratado de maneira
semelhante aos demais ndo portadores de
deficiéncia.

A experiéncia de monitoria inspirou-se na
Declaracdo de Salamanca (COORDENADORIA
NACIONAL PARA INTEGRACAO DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA, 1994): o ensino foi
baseado no individuo, observando as suas
diversidades, ou melhor, as suas necessidades
educativas especiais, sem deixar de reconhecer a
igualdade entre os alunos.

Cabe destacar que a igualdade entre os
alunos ndo é uma igualdade formal, apenas



superficial; trata-se de uma igualdade material, em
que o principio da igualdade é vivenciado na
pratica e ndo somente no papel. A igualdade assim
concebida refere-se a equidade, segundo a qual as
peculiaridades de cada aluno s3o levadas em
consideragdo antes de ensinar. Dessa forma, o
ensino é transmitido a partir do respeito as
necessidades especiais de cada aluno e em
conformidade com o conhecimento e a capacidade
de cada discente.

O ensino inclusivo foi ratificado pelo
Parecer n.2 02/2001 do Conselho Nacional de
Educagao (CNE) (BRASIL, 2001), o qual afirmou que
o ensino inclusivo, tanto na educacdo basica
guanto em todas as etapas e modalidades de
ensino, deve assegurar as condicdes necessarias
para uma educacdo de qualidade para todos,
devendo, portanto, ser baseado em uma
sociedade receptiva a diversidade humana e as
diferencas  individuais, que evidencie a
necessidade e proporcione, mediante avaliacdo e
interacdo com a familia e a comunidade, o
atendimento educacional especializado.

Assim, quando o docente esforca-se para
ser o protagonista na educacdo de seus alunos, é
possivel ter a melhoria do aprendizado e,
consequentemente, da maneira de ensinar. Por
meio da atenc¢do dada as realidades de cada aluno,
o ensino vai sendo moldado e melhora a maneira
de cultivar o conhecimento. Dessa forma, é
fomentado o questionamento — um dos saberes
necessarios ao ensino do futuro, segundo Morin
(1921, p. 12) — e, sobretudo, é suscitada a “sede”
do saber, a persisténcia em buscar mais
conhecimento de outras disciplinas para
compreender ainda mais o contedudo, ndo se
acomodando com as incertezas que possam surgir.
Enfrenta-se assim a obscuridade do nado saber, fica
-se forte para prosseguir na busca do
conhecimento real, ndo meramente decorado.

E evidente o rendimento educacional que
se extrai do aluno quando ele é colocado no
centro do processo de ensino-aprendizagem, pois
€ por meio dele que tudo se construira, desde a
maneira de ensinar a matéria até a maneira de
avaliar o desempenho tanto docente quanto

discente, garantindo-se a igualdade material entre
todos os alunos.

A partir do momento em que o professor
aplicou a compreensao ao processo de ensino,
valorizando a condi¢do humana que torna todos os
alunos iguais, ensinando-os a enfrentar as
incertezas, a criticar e a interligar os
conhecimentos transmitidos, a ter uma
consciéncia planetaria e, sobretudo, a ter

consciéncia da condicdo humana, social e
planetdria, os discentes passaram a intervir
rotineiramente nas aulas, guestionando,

complementando e inovando os temas tratados
com informagdes contemporaneas e de outras

disciplinas.

Os alunos com rotinas conflitantes
passaram a chegar motivados pela dinamizacado
das aulas, os discentes com problemas
socioeconOmicos passaram a buscar métodos
acessiveis ao estudo, como a biblioteca

universitaria, os acervos existentes em sites
juridicos disponiveis gratuitamente na internet, e a
participar de palestras gratuitas dadas pelo
professor em colaboragcdo com outros docentes.
Ademais, os alunos com necessidades
educativas especiais sentiram-se abrangidos pela
metodologia transmitida aos demais, o que
facilitou a melhor utilizaggo e o melhor
aproveitamento de conteldo educativo por todos

os integrantes do processo de ensino-
aprendizagem.
Portanto, pode-se concluir,

satisfatoriamente, que a Monitoria e os métodos
aplicados por esta, auxiliou os 44 (quarenta e
guatro) alunos na promoc¢do de uma educacdo
libertadora.

O trabalho em questao buscou evidenciar a
necessidade de fazer os professores atuais darem
mais atencdo a maneira de ensinar, ndo excluindo,



do individuo, toda a realidade vivenciada. A
pesquisa empirica na turma de Direito Processual
Civil mostrou que a realidade particular de cada
discente estd diretamente relacionada ao seu
rendimento educativo. Logo, o professor precisa
moldar seu ensino para melhor atender cada aluno
em particular.

Assim, concretizando oS saberes
necessarios a educa¢do do futuro a metodologia
aplicada alcangou o objetivo de satisfazer as trés
necessidades abordadas. A primeira diz respeito a
dificuldade de concentragao nas aulas por parte de
alguns discentes, em virtude do cansaco, da rotina
gue os deixa divididos entre trabalho, casa e filhos.
A segunda esta ligada a natureza da instituicdo em
qgue se fez a pesquisa: uma universidade publica,
cujos alunos tém dificuldades financeiras para
adquirir os materiais didaticos essenciais a aula,
alunos sujeitos a vulnerabilidade econ6mica, a
mercé da escolha do método de ensino para ter
uma educacao igualitdria. Somado a isso, a terceira
refere-se a educacdo inclusiva para alunos com
necessidades educativas especiais, como aqueles
gue tém deficiéncia visual.

Desse modo, pode-se constatar que a
Monitoria e os métodos aplicados por esta,
auxiliou os 44 (quarenta e quatro) alunos na
promocdo de uma educacao libertadora, uma vez
que os discentes passaram a intervir
rotineiramente nas aulas, guestionando,
complementando e inovando os temas tratados
com informagdes contemporaneas e de outras
disciplinas.

Dessa forma, a medida que o professor foi
superando os entraves de aprendizagem, os

alunos foram apresentando um  melhor
rendimento, tendo pensamentos proprios e
sentindo-se motivados a contar as suas

experiéncias reais com a matéria. Portanto, ao
langar um olhar sensivel para as dificuldades de
uma educac¢ao boa, como a condicdo financeira, a
retrograda educacdo bancaria é paulatinamente
abandonada no contexto escolar, possibilitando
um ambiente democratico e, sobretudo, igualitario
para todos os alunos.

Entretanto, como evidenciado na pesquisa,
esse ideal ainda encontra muitos obstaculos para
ser concretizado, visto que ndo sdao todos os
professores que aceitam a participa¢do dos alunos
nas aulas. Fica aqui demonstrado que o método
adotado na pesquisa é uma possibilidade (solugdo)
de melhoria do ensino e da aprendizagem em
nosso modelo educacional.
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ANEXO | - QUESTIONARIO DA TURMA ANALISADA

Questionario - Processo Civil

1) Comente a fungdo do direito como ordenador
da conduta social.

2) Fale sobre a sociedade, os conflitos, os
problemas e as insatisfagdes sociais.

3) Fale sobre autodefesa ou autotutela, abordando


https://doi.org/10.46560/meritum.v15i1.7916

suas caracteristicas, excegoes e razdes de sua
existéncia na atualidade.

4) Disserte sobre as espécies de autocomposi¢ao.

5) Cite as espécies de autocomposicao e de
heterocomposicgao.

6) Disserte sobre as espécies de
heterocomposicao.

7) Fale sobre o escopo da jurisdicdo, nos seus
aspectos: social, juridico e politico.

8) Comente os pontos sensiveis do sistema
processual estatal.

9) Cite as denominacgdes da disciplina teoria geral
do processo.

10) Fale sobre a denominacdo conferida a
disciplina teoria geral do processo.

11) Comente as formas “alternativas” de solugdo
de conflitos, problemas e insatisfacdes sociais.

12) Cite as formas “alternativas” de solugao de
conflitos, problemas e insatisfagdes sociais.

13) Comente as criticas aos termos: “formas
alternativas” e “formas adequadas” sob o viés das
técnicas de solucdo de conflitos, problemas e
insatisfacdes sociais.

14) Cite as fases do processo.

15) Comente as ondas do processo segundo
Capelletti.

16) Fale sobre as categorias estruturais do
processo.

17) Faca distingdo entre os conceitos légico-
juridico e juridico-positivo.
18) Cite as fungdes dos principios e das regras.

19) Cite o conteudo do direito processual
constitucional.

20) Comente as fungbes dos principios e das
regras.

21) Comente os principios processuais
informativos.

22) Comente o principio do Devido Processo.

23) Cite as trés mdaximas da proporcionalidade.

24) Disserte as diferengas entre os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

25) Comente o principio do Contraditério.
26) Cite os elementos do contraditdrio.

27) Fale sobre as dimensdes da adequacao juridica
ou legal do processo.

28) Comente o principio da eficiéncia processual
29) Comente o principio da Primazia do Mérito.

30) Fale sobre o principio da efetividade do
processo.

31) Disserte sobre o principio do didlogo ou
cooperagdo processual

32) Comente o principio do Autorregramento da
Vontade.

33) Comente o principio do Juiz Natural.
34) Comente o principio da Acao.

35) Comente o principio da Disponibilidade e
Indisponibilidade Processual.

36) Disserte sobre o Principio dispositivo e da livre
investigacdo das provas.

37) Comente os sistemas de afericdo probatodria.
38) Fale sobre o principio da Lealdade Processual.

39) Fale sobre o principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo.

40) Explique a diferenca entre a teoria dualista e a
teoria unitarista da jurisdicao.

41) Comente a jurisdicdo estatal como poder,
funcao e atividade.

42) Defina a finalidade da jurisdicdo segundo
Chivenda e Carnelutti.

43) Cite os elementos da jurisdicdo.

44) Comente os elementos essenciais da
jurisdigao.

45) Comente os elementos acidentais da
jurisdigao.

46) Cite os principios da jurisdi¢do.
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47) Comente os principios da Indelegabilidade,
Inevitabilidade e Inafastabilidade da jurisdi¢do.

48) Comente a teoria classica ou administrativista
da jurisdigao voluntaria.

49) Comente a teoria revisionista ou
jurisdicionalista da jurisdi¢dao voluntaria.

50) Faca distingcdo entre a jurisdicdo voluntdria e a
jurisdicao contenciosa.

51) Comente a distin¢do entre funcao legislativa e
funcdo jurisdicional.

52) Comente a distin¢do entre fungao
administrativa e jurisdicional.

53) Comente a distingdo entre jurisdicdo e tutela
jurisdicional.
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OS DESAFIOS DAS RI%LAQ()ES INTERNACIONAIS A
INSTITUCIONALIZACAO DE DITADURAS DIGITAIS3

Ademar Pozzatti Junior®

Fernando Gabbi Polli?

THE CHALLENGES OF INTERNATIONAL RELATIONS TO THE
INSTITUTIONALIZATION OF DIGITAL DICTATORSHIPS

RESUMO:

llustrado por recentes elei¢cGes presidenciais dos EUA e do
Brasil, este trabalho explora alguns resultados distépicos da
auséncia de silogismo entre os valores da liberdade e
igualdade e o condicionamento da navegagdo na internet.
Ele sistematiza e disponibiliza a comunidade luséfona
recente literatura que investiga o modus operandi
transnacional do condicionamento online e evidencia como
ocorrem os reflexos nocivos deste condicionamento em
resultados objetivos de certames eleitorais, em
determinados paises. Ainda, por meio de revisdo de
literatura e analise documental, os resultados da
investigacdao sugerem espacgos de interven¢do e regulagao
da internet a partir dos pressupostos do liberalismo politico.

ABSTRACT:

Illustrated by the recent presidential elections in the US and
Brazil, this study explores some dystopian results of the
absence of a syllogism between the values of freedom and
equality and the conditioning of internet browsing. It
systematizes and makes available to the Portuguese-
speaking community recent literature that examines the
transnational modus operandi of this conditioning and
shows how the harmful consequences of this conditioning
occur in objective results of electoral disputes, in certain
countries. Likewise, through literature review and
document analysis, the results of the investigation suggest
spaces for internet intervention and regulation based on the
assumptions of the political liberalism.

Palavras-chave: justica global;
autodeterminagdo pessoal;
democracia.

relagdes
internet;

Inicialmente vista sob uma perspectiva
ingenuamente otimista quanto as possibilidades
que permitiriam acesso a informagdo e
comunicacdo livres de intermediarios®, a rede
mundial de computadores se tornou um local de
controle, vigilancia e condicionamento, visto que
limita e direciona as escolhas dos usudrios, bem
como a sua prépria experiéncia de navegacdo na

internacionais;
ditaduras digitais;

Keywords: global justice; international relations; personal
self-determination; Internet; digital dictatorships;
democracy.
internet (COBO, 2019). Tal fato atenta contra a
autodeterminacdo pessoal, impedindo que
individuos - no minimo conscientemente - tenham
a capacidade de realizar escolhas livres, e atenta,
igualmente, contra o elemento constitutivo da
modernidade politica, qual seja, o reconhecimento
do fato do pluralismo (RAWLS, 2002).

Em que pese exista vasto lastro legal que
tutele a liberdade de navegacao e o livre acesso a
informagdo®, como por exemplo o Artigo 13 da
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Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos (1969)
e o Artigo 85 do Regulamento Geral de Protegdo de
Dados da Unido Europeia (2016), a arquitetura da
internet permite o controle da comunicagao e do
acesso a informagdao dos usudrios. Os dados
pessoais colhidos sdo os elos da corrente que
prendem o usuadrio ao  “tronco” do
condicionamento contemporaneo, visto que,
através deles, a experiéncia dos individuos no meio
virtual é direcionada de acordo com os interesses
dos administradores dos espag¢os navegados
(VAIDHYANATHAN, 2011). O sistema de algoritmos
traca perfis psicométricos dos usudrios, e, a partir
dai a construcdo da “realidade” virtual é oferecida
a la carte para atingir fins estabelecidos pelos
programadores, gerando fortes consequéncias
politicas (SUNSTEIN, 2017).

Dentre as consequéncias politico-
institucionais deste “haqueamento” da democracia,
a literatura aponta suspeita de que a eleicdo norte-
americana de 2016 (SUNSTEIN, 2017) e a eleicdo
brasileira de 2018 (SILVEIRA, 2019) foram decididas
com base no forte condicionamento das
experiéncias online, direcionamento este que
impactou as escolhas politicas e determinou o
resultado desses certames eleitorais. Assim, a
guestdo dos riscos a democracia deixa clara a
urgéncia de se pensar a governanca da rede
mundial de computadores de modo a torna-la mais
justa, o que passa, de acordo com as premissas do
liberalismo  politico (RAWLS, 2002), pela
reconstrucdo do sistema de liberdades, mais
precisamente pela limitacdo das liberdades de
certos atores (como alguns governas e empresas
privadas que arquitetam a Rede) a fim de viabilizar
gue a totalidade dos individuos tenham acesso ao
mesmo conjunto de liberdades (maximizar a

4

liberdade de todos).

Assim, o objetivo deste trabalho é
identificar os efeitos nocivos a democracia
causados pelo condicionamento da experiéncia
online. A investigacdo aqui conduzida tem uma
dupla fungdo: primeiramente ela é descritiva do
resultado distépico da auséncia do silogismo entre
o lastro legal e o condicionamento real, mas ela
também é normativa, na medida em que, ao
apontar para as consequéncias indesejadas, ela
funciona como um alerta para o que pode
acontecer se for radicalizada a nao incidéncia dos
pressupostos constitutivos da modernidade na
regulacdo da vida virtual. Para tanto, a primeira
parte do trabalho investiga o modus operandi
através do qual o condicionamento influencia no
processo politico (1). A segunda parte (2) evidencia
os reflexos do condicionamento da navegacao em
resultados objetivos dos certames eleitorais
majoritarios dos EUA de 2016 (2.1) e do Brasil de
2018 (2.2). Por fim, a terceira trata das possiveis
consequéncias da manutencdo deste panorama a
organizagao social democratica (3).

Ha algumas décadas, a sociedade tem
vivenciado profundas revolugcGes tecnoldgicas e
comunicacionais (CASTELLS, 2016). As relagoes
sociais, que antes ocorriam apenas no mundo
fisico, passaram a se desenvolver também em
ambientes virtuais, de modo que a nova
arquitetura comunicacional tomou a forma de
uma rede. Esta dindmica fez surgir novos desafios
as instituicdes sociais - inclusive ao direito —
preocupadas com a operacionalizacdo de um

O mundo que esta sendo construido nesta nova era digital, no entanto, ao invés de promessas de emancipagdo, vem se apresentando com

um horizonte onde a vigilancia e a repressdo por parte do Estado sdo praticas cotidianas e crescentes. Essa nova era digital, afirmou Bernard
Harcourt, capturou os circuitos politicos, sociais e profissionais, embutindo uma nova tecnologia de notagdo que permite uma exploragao de
dados pessoais permanente, insidiosa e invasiva. Todos, rigorosamente todos os nossos movimentos na internet, destacou, sdo anotados e
organizados. Do mais simples ‘like” de uma postagem no Facebook as pesquisas que fazemos no Google, tudo esta sendo registrado, gerando

dados, perfis e algoritmos (WEISSHEIMER, 2019).
5

Em 2009, na decisdo do caso Hungarian Civil Liberties Union vs. Hungria, a Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu que o ndo

fornecimento de informagdo necessaria para o debate publico constitui violagdo do direito a liberdade de expressdo e informagdo. No caso,
a Corte julgou uma transgressdo a Convengdo Europeia de Direitos Humanos quando a Corte Constitucional Hungara negou a uma
associagdo civil local acesso a divulgagdo dos questionamentos dos parlamentares sobre a legalidade de uma nova lei de politica publica para
drogas. Decisdo disponivel en: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"dmdocnumber":["849278"],"itemid":["001-%2092171"]}. Acesso em: 01

maio 2021.



sistema equanime de liberdades. A internet tomou
tamanha relevancia que é impossivel pensar a
ordem juridica, politica e social sem levar em conta
as caracteristicas deste espag¢o de convivéncia e
interacdo, sendo ela também, um espaco que
exige a institucionalizacdo do programa do
liberalismo politico.

Segundo Kant (2009, p. 285), a liberdade é
caracteristica intrinseca ao ser humano devido ao
fato de ele ser racional. Por ser racional, o
individuo é capaz de estabelecer os fins a que se
submete, e exerce sua autonomia tomando
decisdes de acordo com a realidade na qual esta
inserido. Esta nocdo de realidade e a possibilidade
de fazer escolhas sdo construidas a partir das
informagdes que o individuo capta do ambiente,
de forma que o exercicio da liberdade deriva
diretamente das possibilidades concretas de fazer
escolhas dentro de wuma pluralidade de
alternativas (RAWLS, 2002). Em uma frase:
liberdade e acesso a informacdo sdo dois extremos
de uma mesma equagao.

Neste sentido, deve-se ressaltar que uma
das formas em que a vida cotidiana foi mais
impactada pela internet é a forma como os
individuos produzem e consomem informagdes. Se
até os anos 1990, havia um intermediario — canal
de radiodifusdo, ou jornal impresso, por exemplo -
que balizava a “dieta” de informacdes que uma
pessoa  consumia  (SUNSTEIN, 2017), a
democratizacdo do acesso a internet® se
apresentou inicialmente como tendo eliminado o
intermediario do fluxo informacional, de forma
gue os individuos teriam acesso a uma pluralidade
de informacgdes, da fonte que quisesse e a hora
gue bem entendesse. No entanto, ndo tardou para
que a promessa da internet livre se tornasse uma
ilusdo, visto que o controle da informacdo apenas
mudou de nome: dos tradicionais meios de
comunicacdo para algoritmos que decidem o que
serd mostrado a cada usudrio de acordo com seus
dados anteriormente coletados’.
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Neste sentido, recente estudo realizado
pela “Hootsuite” e “We Are Social” (2019) mostra
gue, em média, em uma perspectiva global, as
pessoas passam 06 horas e 42 minutos na internet
por dia. No Brasil, pais que ocupa o segundo lugar
no ranking de tempo dedicado a rede mundial de
computadores, sdo em média 09 horas e 29
minutos conectados, o que significa que o
brasileiro dedica em média cerca de 60 % do
tempo ativo diario a internet. A mesma pesquisa
informa que, em 2019, a média de tempo de uso
de redes sociais por brasileiros era de 03 horas e
34 minutos (segundo lugar dentre os paises
pesquisados), enquanto a mundial é de 02 horas e
16 minutos. Deste as redes mais utilizadas
estavam o Facebook, Youtube e Instagram. Ja os
aplicativos de mensagens que dominavam a
comunicagdo mundial eram o WhatsAap e o
Messenger (HOOTSUITE e WE ARE SOCIAL, 2019).

Dentro deste quadro, pode-se dizer que a
internet é o grande ator politico/comunicacional
da contemporaneidade (SUNSTEIN, 2017). Estudo
recente realizado por Spagnuolo (2018) aponta
que 33,8 % dos usudrios buscam se informar
através de midias sociais ou aplicativos de
mensagens, 33,4% através de portais de pesquisa
e 9,6 % através de links recebidos em redes sociais.
Apenas a soma destas trés categorias atinge um
percentual de 76,8% dos usuarios entrevistados.
Ainda, outro ponto de destaque deste mesmo
levantamento é que 75% dos entrevistados
informaram terem tomado decisdes em suas vidas
influenciados por noticias falsas (SPAGNUOLO,
2018).

Em que pese a internet esteja praticamente
toda privatizada atualmente, ainda sobrevive a
narrativa de que ela é um especo de liberdades.
Esta falsa sensagdao de liberdade deixa os
individuos ainda mais sujeitos as informacdes que
recebem em suas experiéncias virtuais. Este
fenbmeno é potencializado quando usuarios sdo
estimulados  repetidamente com  noticias,

De fato, é cada vez mais evidente a importancia das redes sociais no acesso a Internet e, portanto, a informagdo disponivel: as pessoas

estdao se informando e construindo sua opinido e visdo de mundo a partir das noticias que encontram nas redes. Mais que isso, as
plataformas de Internet também tém moldado a maneira como essas informag&es circulam e sdo comentadas. (SORJ, 2018, p. 21)
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Em depoimento ao congresso dos EUA, David Baser, entdo diretor do Facebook, confirmou e explicou o sistema de coleta e venda de

dados para diversas empresas. Confirmou ainda que ndo apenas o Facebook, mas diversas empresas responsaveis por ambientes sociais na
internet trabalham obedecendo a mesma ldgica. Noticia veiculada pelo portal G1 (2018).



informagbes e propagandas que confirmam e

reconfirmam determinados conteldos. Desta
forma, a realidade é construida de forma
personalizada, a la carte, confirmando

informagdes nem sempre verdadeiras, baseada na
repeticdo de conteludos que reverberam em
bolhas informacionais. A este fendmeno a
psicologia denomina “efeito da verdade
iluséria” (FAZIO, 2015). Fazio mostra que

Trabalhos recentes sugerem que a facilidade com
que as pessoas compreendem declaragées (ou seja,
fluéncia de processamento) esta por tras do efeito
ilusério da verdade. A repeticao torna as instrugdes
mais faceis de processar (ou seja, fluente) em
relacdo a novas declaracdes, levando as pessoas a
(as vezes) falsa conclusdo de que elas sdo mais
verdadeiras. (FAZIO, 2015. p. 993, traduc¢do nossa)

Uma percepcao falseada da realidade é um
dos principais efeitos nocivos da arquitetura da
internet, que, a partir da coleta de dados pessoais,
alimenta um robusto sistema de algoritmos que
tracam perfis psicométricos dos usuarios e, a partir
dai, direcionam a informacdo e exercem controle
sobre o conhecimento que este individuo tera
acesso. Por isso ndo é incorreto afirmar que na
internet a “verdade” vendida a la carte. Se o
individuo que - imaginando-se livre - tem acesso a
apenas uma espécie de informacgdo, de um Unico
ponto de vista, e recebe estimulos repetidamente,
pode ser facilmente manipulado (FAZIO, 2015).

Nesse interim, Sunstein (2017) defende que
a exposicdo a uma “dieta saudavel” de
informacdes - que agregue elementos plurais - é
requisito fundamental para o desenvolvimento de
sociedades democraticas. O individuo necessita ter
acesso a um sistema plural de informacgdes para
poder, de fato, fazer escolhas livres. Dessa forma,
um Estado democratico precisa regular a internet
de forma que seus cidaddos vivam em um
ambiente onde seja possivel se ter acesso livre e
nao condicionado a informagdes. Para o mesmo
autor:

A censura é de fato a maior ameacga a democracia e
a liberdade. Mas um foco exclusivo na censura do
governo produz sérios pontos cegos. Em particular,

um sistema de livre expressdao que funcione bem
deve atender a dois requisitos distintos. Primeiro, as
pessoas devem ser expostas a materiais que ndo
teriam escolhido previamente. Encontros ndo
planejados e imprevistos sdo fundamentais para a
prépria democracia. Tais encontros geralmente
envolvem tdpicos e pontos de vista que as pessoas
ndo procuraram e talvez achem bastante irritantes -
mas que, no entanto, podem mudar suas vidas de
maneiras fundamentais. Eles sdo importantes para
evitar a fragmentagdo, polarizagdo e extremismo,
que sdo resultados previsiveis de qualquer situacdo
em gue pessoas com a mesma opinido falem apenas
consigo mesmas. (SUNSTEIN, 2017, 15-16, tradugdo
nossa)

Se antigamente a censura se relacionava a
atos de governos que impediam determinadas
informagdes de serem veiculadas nos meios de
comunicac¢do, hoje hd uma nova ideia de censura,
uma autocensura, que opera pela reverberag¢do do
mesmo ponto de vista dentro de uma bolha
cibernética. Neste sentido os ambientes online
impedem ou, no minimo dificultam, o acesso a um
sistema plural de informagdes, de forma que
ambas as formas de censura estdo diretamente
relacionadas a praticas antidemocraticas. Ora,
democracias liberais estao lastreadas em escolhas
livres dos individuos, sendo que a falta de
liberdade plena de escolha acaba levando ao
desmoronamento de todo este sistema
(SUNSTEIN, 2017; RAWLS, 2002). Dentro desta
Otica, a existéncia de um sistema legal que tutele a
livre navegacdo na internet, afastando o
condicionamento, é requisito essencial para o
fortalecimento de uma ordem global que privilegie
os principios sobre os quais se fundam uma
sociedade democratica.

O objetivo deste trabalho é explorar os
processos recentes de “hagueamento” da
democracia nas elei¢des dos EUA e brasileiras para
entender como eles ocorreram, e possibilitar a
identificacdo de pontos de intervengdo e
regulacdo. Os referidos casos foram selecionados
em razdo de tratar-se de processos eleitorais
majoritarios de escolha de representantes para



ocupar o mais alto posto do poder executivo.
Outro fator em comum foi que em ambos os casos
foi verificado grave influéncia de praticas
empreendidas em ambientes virtuais com a
finalidade de conquistar votos para as
candidaturas que se sagraram vencedoras.

A literatura especializada é unanime em
afirmar que as elei¢cdes em todo o mundo tém sido
impactadas pelas redes sociais (CULLIFORD, 2019;
SUNSTEIN, 2017). Este ambiente de interagdo
social oferece o6timas condicbes para o
“convencimento” de eleitores quanto a qual
candidatura eles deveriam apoiar. As redes
oferecem um campo promissor a ser explorado
por campanhas publicitarias politicas, de forma
gue o estudo deste fendbmeno pela lente da
democracia liberal, ainda que descritivo-analitico,
tem um forte componente normativo.

A exploragdao da potencialidade que a
internet oferece foi utilizada pela empresa
Cambridge Analytica®, a qual comercializava o
convencimento de eleitores através do
desenvolvimento de perfil psicométrico e praticas
de convencimento de acordo com os resultados
desta classificacdo. A légica da pratica empreendia
nas campanhas eleitorais seguia a seguinte
formula e respectiva sequéncia: (1) coleta de
dados, (2) criacdo de metadados, (3) classificacdo
em perfil e (4) envio de informacdo/notifica/
propaganda/estimulo personalizado. Dentro desta
I6gica a Cambridge Analytica atuou na eleicdo dos
EUA de 2016, a qual contrariou os tradicionais
meios de pesquisa’ e levou Donald Trump 3 Casa
Branca.

Deve ser dito que ndo foi a primeira vez
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que comités de campanha para presidéncia dos
EUA fizeram uso das redes sociais. Nas campanhas
anteriores, principalmente aquelas que elegeram
Barak Obama (CASTELLS, 2016, p. 425), a internet
foi muito importante para a mobilizacdo de
pessoas em torno do projeto do Partido
Democrata. A diferenca das campanhas de 2008 e
2012 (CASTELLS, 2016) para aquela que elegeu
Trump se deu por dois fatores: (1) o
desenvolvimento de algoritmos mais precisos nas
redes sociais®, e (2) um empreendimento de
campanha que soube explorar o potencial que as
redes sociais e portais de pesquisa ofereciam, o
gue permitiu a entrega de propaganda “sob
medida” para cada usudrio em particular (CELLAN-
JONES, 2016).

Primeiramente, na época da eleicdo dos
EUA de 2016, a arquitetura da rede mundial de
computadores ja obedecia a légica de coleta de
dados atual. Os wusudrios ja se encontravam
segmentados e  segregados em  bolhas
informacionais de acordo com suas preferéncias.
Estes ambientes, com o objetivo de manter o
usudrio o maximo de tempo possivel navegando
naquela aplicagao determinada, faziam uso de
algoritmos que direcionavam ao internauta
estimulos (em sua grande maioria com objetivo
despertar emocGes) para fazer este desejar ficar
mais tempo naquele espaco (LANIER, 2018). Lanier
(2018) argumenta que sistemas como estes sdo
locais propicios para a circulagdo e propagacao de
informacdes e noticias sensacionalistas e
fantasticas, inclusive falsas. Quanto mais a
informacdo recebida guarda estas caracteristicas,
mais ela mantém a ateng¢do do internauta, fazendo
com gque o mesmo siga selecionando, “clicando” e
compartilhando hiperlinks que apresentavam
conteudo desta espécie (LANIER, 2018, p. 25). O
tempo, a atencdo e o “click” do usuario significava,

Cambridge Analytica Ltd. foi uma empresa privada de analise de dados com comunicagdo estratégica para processo eleitoral. Foi criada

em 2013, como um desdobramento de sua controladora britanica, a SCL Group para participar da politica estadunidense. Em 2014 atuou em

44 campanhas politicas. A empresa foi extinta em 2018.
9

Diversos meios de comunicagdo davam praticamente certa a vitdria para a candidata democrata, Hilary Clinton. Este foi o caso de grades

periddicos norte americanos, os quais eram reproduzidos no Brasil. Matéria intitulada: “Institutos de pesquisas e meios de comunicagdo
tradicionais apontavam que a chance de vitdria da candidata democrata atingia 90 %" foi veiculada pela Folha de Sdo Paulo (BALLOSIER,

2016).
10

dos usuarios (ROMANI, 2019).

Em 2009 o Facebook incluiu a ferramenta “curtir” na rede social, de modo a viabilizar uma série de novos habitos e informacg&es coletadas



além de ganho financeiro, uma maior coleta de
informacdes.

Foi dentro deste contexto que a Cambridge
Analytica agiu de forma a tracar perfiz
psicométricos dos usuarios e potenciais eleitores
norte americanos (GURUMURTHY & BHARTHUR,
2018), viabilizando o direcionamento de estimulos
informacionais que tivessem maiores possibilidade
de influenciar determinado individuos a votar em
um  candidato®  (SULLIVAN, 2018). Tal
acontecimento somente ocorreu em razao da
forma como as redes, como um todo, estdao
reguladas, de forma que uma mudanca neste
quadro requer uma mudanca regulatéria®.

Por mais que a Cambridge Analytica tenha
atuado na coleta e processamento de dados na
eleicdo de 2016, n3o se pode esquecer que o
aplicativo coletor dos dados funcionava dentro do
espaco virtual controlado pelo Facebook, empresa
gue tinha pleno conhecimento do que estava
acontecendo, em especial quanto a coleta ndo
consentida de dados dos seus usudrios (VARON &
SANTQOS, 2018, p. 4). Com base nos dados coletados
- e a favor da campanha de Trump -, foi possivel o
envio de mensagens, noticias e informacdes
(verdadeiras e falsas') personalizadas para os
eleitores daquele pal'sle. Mas este ndo é o Unico
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elemento a ser ressaltado aqui. Se os espacgos
virtuais ndo estivessem alicercados sobre uma
l6égica de segmentacao dos usudrios, de privilegiar
certos conteudos de acordo com as preferéncias
pessoais, ou seja, de condicionar a navegag¢ao na
internet, as praticas de empresas como a
Cambridge Analytica ndo teriam tamanho sucesso.
A literatura (SILVEIRA, 2019), bem como as noticias
veiculadas nos meios de comunicagao tradicionais,
sugerem que a campanha do Partido Republicano
obteve vantagem em razdao do uso instrumental
dos espacos virtuais, em especial da forma como
estas estruturas virtuais (redes sociais e portais de
busca) funcionam®’. Tudo isso em detrimento da
liberdade individual dos usudrios/eleitores.

Além desta realidade, ainda ha outros
elementos que colaboraram para tornar a rede um
espaco ainda mais hostil as praticas democraticas.
Kakutani (2018) mostra que o modo como a rede
estd arquitetada permite ndo apenas condicionar a
experiencia online dos individuos, mas fazer com
gue estes também sejam pontos de propagacao de
conteddo politico. Os usudrios inseridos nesta
realidade repassam as informacdes recebidas (as
guais sdo expostos) a seus amigos, conhecidos e
familiares. Nesta mesma rede, os individuos
manipulados, estimulados emocionalmente,

Em depoimento no Congresso dos EUA, Mark Zuckerberg afirmou que o caso Cambridge Analytica foi, além de um fiasco, um erro, sendo
gue na mesma oportunidade reconheceu que a rede social Facebook é responsavel pelo contelddo repassado a seus usuarios. Noticia
veiculada pelo portal do The Whashington Post (FUNG, 2018).

12 “E por uma boa razo, desde que o Facebook - onde bilhBes de pessoas em todo o mundo recebem suas noticias, verdadeiras ou falsas -
tem sido incrivelmente irresponsavel e descuidado com as informagdes pessoais dos usuarios. Isso ficou claro no més passado nas noticias de
grande sucesso que o Facebook havia permitido que dados pessoais detalhados de talvez 87 milhGes de usuarios chegassem as mados de uma
empresa de dados, a Cambridge Analytica, empenhada em eleger Donald Trump como presidente” (SULLIVAN, 2018, tradugdo nossa).

13 A campanha que soube tirar maior proveito desta arquitetura foi que se sagrou vencedora no pleito de 2016. InvestigacBes jornalisticas
demonstram a ligagdo entre a referida campanha e a empresa Cambridge Analytica. Matéria do The New York Times veiculada na Folha de
Sdo Paulo com o titulo “Conselheiro de Trump contratou empresa para usar dados tirados do Facebook: Grupo politico de John Bolton, novo
assessor de seguranga, trabalhou com Cambridge Analytica” (ROSENBERG, 2018).

* De acordo com Gurovitz (2018) a campanha de Donald Trump tinha acesso a um banco de dados contendo informacdes de cerca de 220
milhGes de norte americanos, os quais eram classificados de acordo com mais de cinco mil caracteristicas diferentes.

> Uma das principais noticias falsas veiculadas durante as eleicdes norte americanas de 2016 foi a intitulada “pizzagate”. Nesta era
veiculada uma histéria de que, com base em e-mails vazados, Hillary Clinton mantinha uma rede de pedofilia nos pordes de uma pizzaria. Tal
fato levou algumas pessoas que, influenciadas, agiram de forma extrema, inclusive com um individuo armado invadindo o suposto
estabelecimento comercial para “salvar” as supostas criangas.

6 «g quadro mudou completamente na campanha de Trump. Os republicanos recorreram a [Cambridge Analytica] e a informacg&es préprias
para montar uma base de dados Unica, conhecida como Voter Vault. Ela era capaz de identificar ndo apenas cada eleitor individualmente,
mas de associar todas as suas preferéncias e inclina¢@es, obtidas por meio dos dados recolhidos do Facebook”. (GUROVITZ, 2018)

" Em noticia veiculada no jornal portugués Diario de Noticias, s3o explicadas algumas praticas empreendidas pela campanha de Trump nos
espacos virtuais. “Foi usada também a publicidade paga da Google para dar a quem pesquisava determinados temas anuncios de Trump. Por
exemplo, um dos slides mostra como a empresa garantiu que os eleitores que pesquisavam as palavras ‘Trump Iraque guerra’ viam
resultados de pesquisa fatos favoraveis a campanha. ‘Controlar a primeira impressao’, refere o slide, com uma seta a apontar para um
resultado de pesquisa onde se |é: ‘Hillary votou a favor da guerra no Iraque - Donald Trump opds-se” (DIARIO DE NOTICIAS, 2018)



tornavam-se novos pontos de disseminacdao de
informagdes a favor de uma posicdo politica
(KAKUTANI, 2018, p. 139). Assim, a inteligéncia
artificial explorou as emog¢des humanas para fins
eleitorais.

Outro elemento que compds as praticas
condicionantes na elei¢ao de 2016 foi a atuagdo de
perfis falsos (muitas vezes ndo humanos),
denominados de bots (robds)™. O objetivo desta
tecnologia era criar uma artificial inclinacdo da
opinido publica em favor de um dos candidatos,
através de um pretenso controle do debate
publico, ou seja, a criacdo de uma narrativa
artificialmente predominante. Todas estas praticas
tém em comum o fato de que os usudrios da
internet deveriam ter a impressdo (realidade
viciada) de que o projeto do Partido Republicano
era apoiado pela grande maioria da populagdo, de
modo que este fato poderia servir como mais um
instrumento de convencimento de possiveis
indecisos (MARS, 2018).

Assim, na eleicao dos EUA de 2016 pode-se
observar que os responsaveis pelas campanhas
eletrénicas dos dois principais candidatos
trabalharam diferentemente com a internet.
Enquanto a estratégia do Partido Democrata
utilizava a internet de forma mais tradicional, a
campanha republicana soube explorar o potencial
de direcionamento que a rede proporcionava®™. A
disputa entre as duas candidaturas no ambiente
virtual apresentou uma grande diferenca, o que
ficou ainda mais evidente com a proximidade do
dia da elei¢do. Para Fergunson:

O ponto crucial, porém, foi que na fase final da
eleicdo (depois das convengdes partidarias), um
candidato tinha presenca significativamente maior
na midia social do que a outra candidata. Trump
tinha 32% mais seguidores no Twitter que Clinton, e
87 % de apoiadores no Facebook. [...] Dados do
twitter contavam uma histéria semelhante. De 11 a
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13 de maio de 2016, os posts de Trump no twitter
eram reenviados quase 6 mil vezes na média,
enquanto os tuites de Clinton eram reenviados
apenas 1.500 vezes. A campanha de Trump também
fez uso efetivo de Youtube — por exemplo, para seu
anuncio final de ataque contra a elite global:
Clinton, Soros, Goldman Sachs. Acima de tudo, a
campanha de Trump, como a campanha britanica do
Vote Leave, fez uso intenso da capacidade do
Facebook de testar anudncios, experimentando
dezenas de milhares de variantes até estabelecer o
qgue funcionava melhor com os eleitores escolhidos.
(FERGUNSON, 2018, p. 413)

Assim, como pode ser visto, muito embora
diversos outros fatores tenham influéncia sobre
processos complexos como o eleitoral, pode-se
afirmar que a arquitetura da internet foi um
grande instrumento de condicionamento da
experiéncia virtual dos usudrios, utilizado com
objetivo de convencer eleitores a se engajarem na
campanha do candidato vencedor. A literatura
sugere que este foi um dos elementos que tiveram
grande peso no resultado apresentado, a ponto de
ser reproduzido em outros contextos, como sera
visto a seguir.

No cendrio brasileiro, bem antes da eleicao
de 2018 ja havia sinais que a internet seria um
importante campo de embate das forgas politicas
gue tentariam dominar o debate publico. Ruediger
(2017) argumenta que entre 2014 e 2016 verificou
-se um intenso uso de robds com objetivo de criar,
através de perfis falsos, a impressao de uma
tendéncia de opinido publica sobre determinados
assuntos como a reforma trabalhista e o processo
de impeachment da entdo presidenta Dilma
Roussef. Quanto a este contexto, Sorj (2018)
ressalta, inclusive, que parte da mobilizacdo destes

De acordo com o jornal El Pais “o Facebook reconheceu que até 126 milhGes de seus usuarios foram expostos a publicagdes de uma

empresa ligada ao Kremlin chamada Internet Research Agency durante as elei¢Ges presidenciais, o equivalente a um tergo da populagido
norte-americana. O Twitter identificou 3.814 contas dedicadas a essa atividade. Os servigos de espionagem dos EUA acusam diretamente
Moscou de orquestrar todo um estratagema que incluiu a invasdo dos e-mails dos democratas, noticias falsas e propaganda para favorecer a
chegada de Donald Trump ao poder em detrimento de Hillary Clinton.” (MARS, 2018)
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Brad Parscale, diretor de midia de Donald Trump declarou que a campanha do entdo candidato a casa branca teria recebido ajuda de

funcionarios das grandes empresas da internet (Facebook, Twitter e Google). Noticia veiculada pelo site do jornal El Pais (CANO, 2017).
chegada de Donald Trump ao poder em detrimento de Hillary Clinton.” (MARS, 2018)



perfis automatizados partiram de terminais
computacionais localizados no exterior. O mesmo
autor relata que,

Estudo publicado na Universidade de Oxford
levantou dados sobre hashtags usadas no Twitter
envolvendo temas como corrupgdo, reforma,
protestos e questdes econdmicas. A ideia era
entender qual publico apoiava esta ou aquela
palavra de ordem. No dia 12 de maio de 2017, uma
das hashtags mais populares no Brasil foi
#agrevefracassou. Curioso foi que essa hashtag
comegou a se popularizar ndo no Brasil, mas na
india (onde se tornou um “trending topic”). Por que
indianos estariam se importando com temas
politicos brasileiros? Uma das explicagGes
apresentadas para essa distor¢do foi que teriam
sido usados robds para manipular o debate publico,
levando essa hashtag a popularidade instantanea a
partir da atividade de perfis que ndo
necessariamente estavam no pais. O mesmo
levantamento apontou, ainda, que bots utilizados
na eleigdo presidencial de 2014 pelas duas principais
campanhas continuaram a atuar nas redes sociais
apos o pleito, passando a fazer parte da “paisagem”
de nossa esfera publica virtual. (SORJ, 2018, p. 59)

Neste contexto, também nas elei¢des
brasileiras que se aproximavam, a internet seria
um dos principais campos de disputas entre os
candidatos a presidéncia, e tudo indicava que a
campanha que dominasse o fluxo informacional na
rede teria vantagem sob as demais. E assim
aconteceu. Como no <caso da eleicao
estadunidense de 2016, a disputa eleitoral
brasileira também teve na internet um dos fatores
decisivos para os resultados. Guardadas certas
especificidades, também no Brasil a arquitetura da
internet favoreceu determinada campanha, a qual
soube explorar os fendmenos que ja vinham
apresentando-se em outras elei¢cGes ocorridas em
diversos paises (CULLIFORD, 2019). No caso
brasileiro, as noticias falsas (fake news) tiveram
um papel de destague nas praticas de
condicionamento de decisGes politicas.

Itagiba (2017) argumenta que as noticias
falsas de cunho eleitoral ndo sdao fato novo na
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histéria da politica. Ocorre que antigamente nao
era tdo facil criar um ambiente fundamentalmente
baseado em fake news. Os meios para propagac¢ao
dessas noticias ndo eram tdo rapidos, bem como
nao possuiam um alcance tdo alargado e
direcionado. Com a popularizagdo das redes
sociais, as noticias falsas passaram a ter grande
eficiéncia em campanhas de desinformacgdo
(ITAGIBA, 2017, p. 3).

Neste sentido, recente pesquisa do
Instituto IPSOS aponta que o Brasil é o pais onde
as pessoas mais acreditam em noticias falsas
(GARCIA, 2019). No contexto de parco
pensamento critico, os individuos frequentemente
ndo questionam a origem e o conteddo do que
leem e compartilham os conteddos em suas midias
sociais’’. Referido movimento substitui narrativas
saudaveis de uma sociedade democratica, baseada
na producdo de consensos a partir do embate de
ideias, teses e fatos da realidade compartilhada,
por ondas de noticias viciadas e tendenciosas. Os
apoiadores da candidatura brasileira que se sagrou
vencedora compreendiam as potencialidades da
internet, em especial a forma como ela poderia ser
explorada de modo a aumentar o numero de
pessoas engajadas ao seu projeto politico
(OLIVEIRA, 2018, p. 239).

Oliveira (2018), além de descrever o
crescimento da campanha do atual presidente na
internet, lembra que foi desenvolvida robusta
relacdo entre colaboradores que atuavam através
de uma verdadeira rede de convencimento de
pessoas. Para o mesmo autor:

conta também a favor de sua campanha a
colaboragdo de redes de apoiadores responsaveis
por gerenciar paginas assumidamente empenhadas
em promover a imagem e posi¢ées do candidato.
Um levantamento preliminar identificou 98 pdginas
ativas no Facebook — todas com associacdo ao nome
Bolsonaro. Destas, apenas trés “Bolsonaro
Presidente 2018”, “Bolsonaro Opressor 2.0” e
“Bolsonaro — Eu apoio” somam juntas cerca de um
milhdo e setecentos mil curtidas. A considerar as
restricbes de estrutura partidaria, palanques
escassos pelo territério nacional e auséncia de

Segundo matéria do jornal El Pais intitulada “Os 'whatsapps' de uma campanha envenenada”, cerca de 66% dos brasileiros compartilham

noticias de cunho politico em redes sociais, sendo quem 90% destes as compartilha com uma frequéncia maior do que 30 vezes ao dia (EL

PAIS, 2018).



consultores de marketing de peso a disposi¢do do
candidato, as informagdes apuradas somente
reforcam a hipdtese de seu desempenho nas
pesquisas depender em larga medida do uso das
MSD [midias sociais digitais]. (OLIVEIRA, 2018, p.
239)

O principal canal utilizado neste
empreendimento de convencimento foi as redes
sociais, mas o uso do aplicativo WhatsApp
(pertencente a entdo Facebook) foi muito
importanteu, na medida em que potencializou a
eficiéncia da campanha de promocao do candidato
vencedor, bem como da campanha de
desmoralizacdo do adversario através do uso de
noticias falsas®’. Zanatta (2018) mostra que esta ja
era uma preocupacao dos o6rgdos de fiscalizacdo
eleitoral meses antes do pleito de 2018.

No que diz respeito a propagacao, na época
o referido aplicativo permitia o compartilhamento
massivo das fake news a diversos grupos fechados
de forma praticamente instantanea. Para Bava,

Como o wuso da inteligéncia artificial foram
desenvolvidos programas capazes de coletar os
nuimeros de telefone de milhares de brasileiros no
Facebook, segmentd-los de acordo com seus
interesses especificos, género, cidade onde moram,
etc., criar automaticamente grupos que até ha
pouco podiam abrigar até 256 pessoas cada e enviar
milhGes de mensagens especificas, produzidas
especialmente para cada grupo de interesse. (BAVA,
2019, p. 03)

No que concerne ao poder de
convencimento, os grupos de WhatsApp criavam
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camaras de eco “artificiais”, onde os individuos
nelas incluidos eram bombardeados com noticias
falsas ou tendenciosas, desconectadas de fatos e
negligenciando checagem, as quais eram
confirmadas por discursos de outros usuarios do
mesmo grupo. Referida pratica acabava tendo um
poder de convencimento muito grande, vez que o
usudrio tinha a impressao de que todos a sua volta
(no grupo) seguiam uma certa linha de
pensamento, sendo que, se “todos” estavam
pensando daquela forma, certamente aquilo
deveria ser verdade.

Neste sentido, esta pratica tornava os
grupos de WhatsApp verdadeiras maquinas de
convencimento de eleitores, fazendo com que os

mesmos agissem de forma a efetivar trés
comportamentos importantes: (1) receber as
noticias e informagdes veiculadas (falsa ou

tendenciosas); (2) aceitar estas noticias como
sendo verdadeiras; e (3) distribuir estas noticias,
audios, videos e memes para outros grupos.
Somando-se a isso o impulsionamento milionario
patrocinado por empresas privadas®, a literatura
afirma que foi formado um verdadeiro
empreendimento de manipulacdo da experiéncia
virtual dos usuarios através da distribuicao de fake
news com finalidade eleitoral (PEREIRA; TOLEDO &
MONNERAT, 2018).

A peculiaridade da eleicao brasileira advém
da utilizacdo do WhatsApp, visto que ele
concentrava a maior parte do fluxo informacional
no pais™ e a campanha do candidato vencedor
soube fazer um uso instrumental da rede, a fim de
convencer eleitores”. Um relatério de pesquisa

O jornal El Pais, no dia 07 de outubro de 2018, publicou reportagem que trazia como titulo “WhatsApp, um fator de distor¢do que espalha

mentiras e atordoa até o TSE”, o que demonstra a extrema relevancia deste ambiente virtual no processo eleitoral nacional (OLIVEIRA &

ROSSI, 2018)

22 0 Congresso Nacional, no més de outubro de 2019, deu inicio as atividades de uma comissdo parlamentar de inquérito onde esta sendo
investigada a influéncia de noticias falsas nas eleicdes de 2018. Diversos especialistas, técnicos e congressistas estdo sendo ouvidos. Até o
final desta pesquisa a comissdao nao emitiu suas conclusdes e relatorios.

2 Noticias detalharam a forma como empresérios contratavam disparos em massa em redes sociais, em especial no WhatsApp, em
beneficio da campanha vencedora das eleigdes de 2018 (ALESSI & VIEJO, 2019).

** De acordo com a revista exame, o0 WhatsApp é o aplicativo de mensagens mais utilizado no Brasil (LOUREIRO, 2019)

Importante lembrar que empresa de telefonia ofertavam, em seus pacotes de internet mével, o uso de redes sociais e aplicativos de
mensagens sem consumo de banda - franquia de internet -, pratica conhecida como zero rating. Esta pratica realizada ao arrepio das regras
de neutralidade da rede previstas no Marco Civil da Internet, incentivaram o uso de aplicativos. Tal fato era ainda mais gritante quando se
trata de pessoas com menor poder aquisitivo, os quais contratavam plano de internet de baixa franquia, o que permitia o uso indiscriminado
de redes sociais e inviabilizava a navegagdo de outros espagos cibernéticos. Um dos reflexos disso é que usudrio que recebiam links e noticias
em suas redes ndo poderia checar a veracidade ou a fonte das mesmas, em razdo de ndo possuirem mais franquia ou ndo quererem gastar
sua limitada banda de internet navegando fora do espacgo da rede social onde receberam o conteudo.
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recente apresentado pela Oxford Internet Institute
aponta o Brasil como um dos paises onde se
verificou grande uso das redes sociais para
manipula¢gdo (BRADSHAW & HOWARD, 2019), e
este uso era feito por individuos e partidos
politicos, bem com contratantes privados. O
relatério ressalta o expressivo nimero de contas
falsas que buscaram influenciar a opinido publica,
sendo que estas eram de trés espécies: robos,
humanos e cyborgs. Estes agentes utilizavam-se,
entre outras estratégias, de desinformacdo e
orientadas por dados®®. De acordo com Bradshaw
e Howard (2019, p. 18), as praticas empreendidas
no Brasil estariam classificadas como capacidade
média de tropas cibernéticas, ocupando a posicao
3 em uma escala de 1 a 4, onde 4 seria o ponto
mais alto.

No mesmo sentido, ndo é possivel afastar
da eleicdo brasileira a influéncia conjunta de
diversas redes sociais, em especial Facebook,
Youtube, além do ja referido WhatsApp. Todas
tiveram suas parcelas de influéncia, cada uma a
seu modo. No Facebook e Youtube®” (pertencente
a empresa Google) foi possivel observar o efeito
que ja tinham sido verificadas em eleicbes de
outros paises. Nestas redes, algoritmos acabavam
segregando as pessoas em bolhas informacionais
onde era priorizada a distribuicdo e reverberacdo
de conteldo especifico. A navegacdo na internet
era condicionada de modo que o usuario tinha sua
atencdo apreendida, o que beneficiou noticias,
videos e informacdes direcionados. Muitas destas
noticias e informagdes eram flagrantemente
sensacionalistas e baseadas em teorias
conspiratérias, com alta carga emocional. As
noticias e propagandas extremistas também
melhor serviam aos interesses dos
administradores dos ambientes virtuais, pois dava-
Ihes mais clicks e mantinha o usuario mais tempo
na aplicagdo (BAVA, 2019, p. 03).
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GGN, 2019).
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Soma-se a isto o envio personalizado de
informacgdes baseado na coleta de dados pessoais
e comportamento online®®, exatamente como ja
tinha acontecido na elei¢dao estadunidense de
2016. Redes sociais que obedeciam a esta ldgica,
em especial do Youtube, foram essenciais para o
desenvolvimento de canais de  teorias
conspiratérias e de extrema direita (FISHER &
TAUB, 2019).

Recentemente a entao Facebook Lti,
empresa entdo proprietdria do aplicativo
WhatsApp admitiu que nas eleigbes brasileiras de
2018 houve o uso massivo do envio de mensagem
de forma nao organica no seu ambiente (MELLO,
2019). Foi confirmada a criacdo de grupos
fechados, bem como a contratacdo de envio de
mensagens no aplicativo através de fraude
(utilizacdo de CPF de terceiras pessoas,
normalmente idosas, visto que a contratacdo de
servico para campanha por parte de empresas
poderia configurar doacdo indireta para campanha
por pessoais juridica, o que é proibido no Brasil).
Em recente reportagem da Folha de S3o Paulo
(MELLO, 2019), noticiou-se que empresarios
financiaram campanha de envio massivo de
mensagens para favorecer a campanha eleitoral do
candidato que se sagrou vencedor, o que foi
confirmado por empresas do ramo sediada na
Espanha.

De outro lado, importante referir que as
instituicbes de controle do sistema eleitoral, em
especial os relacionados ao judicidrio (Tribunais
Regionais Eleitorais e Tribunal Superior Eleitoral)
ndo conseguiram lidar com o problema da forma e
no tempo necessdrios. Em nenhum momento
foram tomadas medidas efetivas contra o
comportamento noticiados acima, bem como
nenhuma resposta definitiva foi tomada em tempo
habil para elidir ou reduzir a influéncias destes
fatos sobre o curto processo eleitoral de 2018,

Matéria do jornal CGN afirma que “Facebook identifica empresa israelense que espalhou fakenews nas elei¢des brasileiras”. (PORTAL

Reapresentando matéria investigativa do jornal The New York Times, o portal eletrénico da Estaddo publicou reportagem com o titulo

“Como o Youtube impulsionou a extrema direita e elegeu Bolsonaro”, onde a presenta como o funcionamento do algoritmo da referida rede
social ajudou a fortalecer canais de extrema direita (FISHER & TAUB, 2019)
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Antes mesmo das eleigdes brasileiras de 2018, os dados de usuario brasileiros do Facebook estavam sendo capturados e processados por

empresas como a prépria Cambridge Analytica. De acordo com noticia do portal O Globo, 443 mil brasileiros tiveram seus dados coletados

pela empresa britdnica (O GLOBO, 2018).



visto que pela primeira vez, a campanha eleitoral
brasileira durou apenas 45 dias.

Portanto, no cenario brasileiro verificou-se
a utilizagdao da rede para disseminar propagandas
personalizadas, fake news e noticias de sites
sensacionalistas, todas reverberando em bolhas
formadas por algoritmos e grupos artificialmente
criados. Referida pratica condicionava a
experiencia virtual dos usudrios, de modo a
beneficiar determinada candidatura. Deste modo,
também no caso brasileiro é possivel verificar
como a arquitetura da rede permite a manipulacdo
da experiéncia de navegacdo do usuario,
determinando suas escolhas na vida privada que
acabam por interferir nas escolhas com dimensao
publica. A adaptacdo do modus operandi da
campanha norte americana a realidade brasileira,
impossibilitando o exercicio de uma navegacao
livre nos mais diversos espacos cibernéticos,
manipulou a opinido dos eleitores, resultando na
eleicdo do candidato que melhor soube explorar
este ambiente.

As consequéncias distopicas desse processo
demandam uma nova engenharia regulatdria da
internet, como sera visto a seguir.

Como visto, arranjos e praticas que
condicionam a experiéncia de navegacdo na
internet - determinando quais informacdes serdao

acessiveis ou quais ndo serdao, falseando a
percep¢do da realidade - impedem a
autodeterminagao do individuo. Esta

determinacdo privada reflete na supressdao da
liberdade publica, colocando em risco os
pressupostos liberais das democracias
deliberativas. Ora, para Rawls (2002, p. 461), um
dos elementos fundamentais da organizacdo
democratica é a capacidade dos individuos de
exercer sua racionalidade deliberativa, e para isso
é fundamental que o individuo tenha acesso a um
sistema plural e completo de informagdes, a fim de
subsidiar as suas escolhas pessoais e 0s seus

projetos politicos.

Portanto, para uma organizagao
minimamente democratica, ndo é possivel que a
liberdade dos individuos seja tolhida ao ponto de
ndo poderem se autodeterminar enquanto
individuos e, também, como sociedade. Se o povo
nao tem a capacidade de escolher livremente seus
governantes e, por consequéncia, os rumos desta
coletividade, ndo ha que se falar em democracia.
As distor¢des causadas pela navegac¢ao viciada na
internet acabam em uma experiéncia democratica
igualmente falsa. Se a percepcdo da racionalidade
individual resta prejudicada pela arquitetura da
rede, todo o sistema sobre o qual se baseia a ideia
da democracia liberal se desfaz (MEIRELES, 2016,
p. 12).

Ao que se observa, a légica sobre a qual
operam as empresas privadas que dominam a rede
nao tem aprego aos principios democraticos e
liberais (MEIRELES, 2016). Uma vez que os lucros
existem, e que os seus financiadores consigam
atingir os seus objetivos politicos, elas ndo se
interessam se o regime politico de um ou outro
pais é democratico ou autoritario, se a organizacao
social presa pela liberdade ou pela opressdo. Esta
conclusdo é possivel a partir do momento em que
se verifica que os espacgos por elas administrados
ndo sdao espacos de liberdade, mas sim de
controle. Uma vez que a governanca da internet
ndo é democratica e a sua arquitetura operacional
observa esta mesma ldgica, ao invés de
potencializar as liberdades de todos, atende a
interesses que tolhem a autodeterminacdo dos
individuos, e, por consequéncia, atenta contra o
fortalecimento da democracia.

O que se tem observado é que as midias
sociais digitais manipulam os usuarios através do
condicionamento de sua navegacao
(VAIDHYANATHAN, 2018), impedindo o exercicio
do direito a liberdade, seja ela no meio fisico como
no virtual. As praticas empreendidas, baseadas em
guestGes subjetivas dos individuos/usuarios,
alcancam resultados objetivos - como em questdes
eleitorais (POTCHEPTSOV, 2017, p. 18). Evidencia-
se que a internet é um importante instrumento
para um sistema de vigilancia que é avesso a



regras democraticas® e, em dltima escala, a
propria liberdade - tanto individual, como coletiva
(MENEZES NETO & BOLZAN, 2013, p. 899).

Resumidamente, a auséncia de liberdade
de navegacao online ofende a liberdade em pelo
menos dois niveis: no nivel imediato, que se refere
a navegacdo em sentido estrito, acontece quando
0 usudrio esta navegando no seu espago privado,
passando pela sua experiéncia pessoal na rede. Ja
no nivel mediato ha uma outra dimensdo da
liberdade que também ¢é ofendida, no sentido de
que, na hora do voto, a escolha deste mesmo
individuo é direcionada de acordo com a mesma
experiéncia de navegacdo realizada. Por
consequéncia, a liberdade é ofendida no campo
privado e publico. Tal fato configura um “crack” da
governanga  contemporanea, na  clausura
democratica, e por fim da governanga global
(SILVEIRA, 2019).

Entender os ambientes virtuais e os
interesses dos diversos atores que neles atuam
permite verificar a forma pela qual as relacdes de
poder na internet tém operado e como afetam a
organizacdo social democrdtica contemporanea.
Compreender a influéncia da internet sobre os
processos democraticos é o inicio de um caminho
para institucionalizar limites aos atores que
dominam estes espacos. Esta regulacdo da
internet deve dar conta da tutela dos direitos
fundamentais a liberdade e igualdade também nas
experiéncias virtuais, e deve intervir em pelo
menos trés processos em que o ambiente virtual
manipula os individuos.

(I) O primeiro objeto de regulacdo desses
espacos deve ser a coleta de dados pessoais. A
cadeia econdmica da internet tem como produto
base a producdo, coleta e tratamento de dados.
Estes dados sao produzidos pelo usuario, o qual os
entrega (muitas vezes sem perceber) ao
administrador do espaco virtual em troca de poder
fazer uso das comodidades que ele oferece.
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Portanto, os dados sdo extraidos do usuario,
colhidos e processados pelas empresas que os
armazenam e vendem a interessados. Quanto
mais completos e complexos s3ao os dados
colhidos, mais sofisticados tornar-se-do os seus
sistemas de processamentos, o que leva a um
aprimoramento constante dos instrumentos de
condicionamento e controle.

(I1) Nesta empreitada, os algoritmos sdo a
chave mestra que limita ou até inviabiliza o
exercicio da liberdade individual, razdo pela qual a
sua publicidade deve ser o segundo objeto de
regulacdo. Eles sdo o “motor” sobre o qual se dd o
funcionamento das aplicagdes dos espacos
virtuais, ou seja, sdo as férmulas que, alimentados
pelos dados, apresenta um certo resultado que é
vendido para os atores politicos e personalizam a
experiéncia dos usudrios na internet.

(1) Os dados e os algoritmos permitem
direcionar a navegacdo para atingir os fins
estabelecidos pelos programadores, o que dificulta
a circulacdo das mais plurais informacgdes e pontos
de vista, criando uma verdadeira bolha de
navegacdo, caracterizada pela monopolizacdo da
informagao que ali circula, razao pela qual a sua
interdicao deve ser o terceiro objeto de regulacao
e intervencdo. Uma vez que os individuos sao
segregados em ambientes “fechados” da internet,
onde apenas tém acesso a informacgdes e noticias
que reafirmam posicdes e modos especificos
(unilaterais) de ver a “realidade”, eles acabam
presos a uma “realidade” excludente, o que os
leva, muitas vezes, a assumir posicdes extremadas,
alheias ao espirito critico necessario ao
desenvolvimento da racionalidade democratica.

Ainda, como a internet estd bastante
capilarizada na sociedade, a regulacdo da atuacao
de determinados atores deve ser acompanhada de
um plano de educagao publica para a convivéncia
em ambientes virtuais, plano educacional este que
deve ser conjugado com um incremento do

A democracia resta maculada em dois aspectos principais. O primeiro diz respeito a impossibilidade de controle democratico das

questdes da internet. Ndo é acessivel ao publico informagGes de como os algoritmos operam, quais critérios sdo levados quando do
processamento dos dados, bem como qual a verdadeira relagdo entre governo e empresas do Tl. A segunda, refere-se diretamente a
capacidade deliberativa dos individuos. Como foi visto, a internet tem condicionado a experiéncia de navegagdo do usuario, impossibilitando
ou dificultando o acesso a determinadas informagdes, criando uma falsa nogdo de realidade, a qual pauta as escolhas deste mesmo sujeito.
Este fato relaciona-se com as escolhas democraticas (escolha de representantes, delibera¢es coletivas, etc.) que restam maculadas,

inviabilizando a democracia.



discernimento cultural dos individuos. Esta
educacao cibernética deve ser apta, pelo menos, a
desconstruir no imaginario coletivo a
compreensao da internet como sendo um
ambiente de liberdade em razdo da falta de
regras’.

Portanto, é dever da organizacao social
democratica impor limites juridicos a atuagao de
atores privados, a fim de possibilitar que a rede
seja um instrumento potencializador de
capacidades e garantidor das liberdades
individuais e coletivas. Isto passa por compreender
gue os espacos online sdo locais publicos, os quais
devem obedecer a interesses publicos. Da mesma
forma que a ordem juridica reconhece regimes
especiais para exploracdo de bens primadrios,
também a internet poderd ser explorada por
empresas privadas dentro de uma ordem juridica
que entenda a comunicagdo e a informagao como
bens publicos aos quais todos devem ter acesso™.
Seguindo esta ideia de construgdo social, sera
possivel caminhar para o desenvolvimento de
ambientes virtuais que possam refletir os valores
do liberalismo politico - liberdade e igualdade -, o
gue, por consequéncia, acabard fortalecendo e
aprofundando as relagdes democraticas e a
prépria democracia em si.

Se é evidente na literatura especializada
“se” e “como” o direcionamento da navegacdo na
internet atenta contra os direitos fundamentais,
ainda sdo raras as pesquisas que se debrucam
sobre as consequéncias distépicas deste processo.
Para a construcdao de uma sociedade democratica,
a qual inevitavelmente tutele e potencialize as
liberdades nas suas mais diversas dimensodes, é
necessario a prote¢dao da capacidade de
autodeterminagao pessoal na internet,

representada pelo direito a livre navegac¢ao online.
Se é verdade que o direito a livre navegac¢do na
internet possui relagdo direta com o direito a
autodeterminacgado individual e o direito de acesso
a informagdo, é igualmente evidente que a
arquitetura da internet ndo operacionaliza estes
direitos.

Desta forma, para evidenciar as
consequéncias nefastas do condicionamento, este
trabalho observou dois exemplos nos quais o
exercicio de liberdades publicas - representado
pelas escolhas eleitorais - tiveram seus resultados
direcionados por prdaticas que se valeram das
caracteristicas dos ambientes virtuais. Estes
estudos demonstraram que, tanto na eleicdo
estadunidense de 2016 como na brasileira de
2018, as campanhas presidenciais utilizaram-se
das ldgicas de funcionamento dos espagos virtuais
para condicionar a experiéncia de navegacdo dos
usuarios, influenciando na forma como estes
obtinham informacdo. Tais praticas foram
empreendidas para direcionar o voto de eleitores
em beneficios das campanhas que sairam
vencedoras, tendo consequéncias em duas
dimensdes: uma privada e outra publica. O
direcionamento empreendido no ambiente virtual
condicionou a navegacao do usuario, o que
impactou na dimensdo privada da liberdade
individual, e também levou a manipulacdo de
escolhas coletivas representadas pelo exercicio do
sufragio, impactando na dimensdo publica da
liberdade individual. Tudo isso em um sistema que
distribui desigualmente as liberdades entre os
atores que operam a rede e na rede, privilegiando
aqueles que detém o poder politico e econémico,
em um ciclo vicioso que aprisiona a democracia
liberal.

Portanto, este trabalho ressalta a urgéncia
de uma mudanga na governanga da internet. Mais
do que nunca, é necessdrio que a rede passe a
tutelar os direitos fundamentais da liberdade e

%0 “ppesar de sua aparéncia de grandes propiciadoras de igualdade social, as redes sociais s30 assim ‘inerentemente injustas e excludentes.
[...] Ao contrario do passado, hoje existem dois tipos de pessoas no mundo: aquelas que sdo donas da rede e as operam e aquelas que

meramente as usam.” (FERGUNSON, 2018, p. 431)
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Rushkoff (2018) vai ainda mais além, ao desenvolver a ideia de que as plataformas digitais deveriam ser publicas. Para o autor, “o

problema com a regulagdo é que as empresas que supostamente estdo reguladas sdo com frequéncia as que terminam escrevendo as regras.
E as escrevem de modo a garantir seus préprios monopélios. Creio que o mais facil é converter as plataformas tecnoldgicas mais gigantescas

—as que todos usam — em bens publicos” (RUSHKOFF, 2018)



igualdade. Com base nesta constatagdao, o modelo
de organizagdo social democratica fornece os
instrumentos para se pensar uma forma de re-
arquitetar a rede, o que, inevitavelmente, passa
por uma regulamentac¢do que limite as liberdades
daqueles que detém o poder politico e econdmico
e a promocao das liberdades dos usuarios. Deve-
se, entdo, construir um sistema que possibilite a
todos os atores envolvidos o acesso a um sistema
equitativo de liberdade. Apenas assim serd
possivel o desenvolvimento e fortalecimento da
sociedade plural e democratica.
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ROBERT HUGHES E A CULTURA DA RECLAMAGAO: O
DESGASTE AMERICANO NO CONTEXTO DAS GUERRAS
CULTURAIS ESTADUNIDENSES

Cristian Sparembergerl

Marjorie Reis Miiller’

lann Endo Lobo® ROBERT HUGHES AND THE CULTURE OF COMPLAINT: AMERICAN WEAR

IN THE CONTEXT OF US CULTURAL WARS

RESuMoO:

Observa-se na atualidade o crescente processo de
polarizagdo politica. Esse processo, todavia, era
percebido e investigado por intelectuais na década de
noventa nos Estados Unidos, por meio dos estudos
das guerras culturais. Com a pretensdo de enriquecer
a tematica das guerras culturais no cenario académico
brasileiro hodierno, este artigo realiza uma analise do
livro de Robert Hughes, Cultura da Reclamagdo: o
desgaste americano, contextualizado nas dinamicas
oriundas das guerras culturais. A partir de uma
lacénica revisdo da literatura referente as guerras
culturais efetivamos a interpretagdo do pensamento
Robert Hughes. Critico de arte e intelectual publico
atento aos fendbmenos de sua época, Hughes ofertou
seus servicos as guerras culturais favorecendo o
elitismo cultural como critério politico. Ao longo de
nosso estudo observamos as percepg¢des do autor
acerca da construgdo identitdria cultural dos Estado
Unidos, imiscuida nos dilemas do multiculturalismo e
dos debates de género.

Palavras-chave: Estados Unidos da América; guerras
culturais; histéria do pensamento politico e social;
multiculturalismo; Robert Hughes.

ABSTRACT:

The process of political polarization is evident today.
This process, however, was perceived and investigat-
ed by intellectuals in the nineties in the United States,
in studies about cultural wars. With the intention of
enriching the theme of cultural wars in the Brazilian
academic scene, this article analyzes Robert Hughes'
book, Culture of Complaint: The Fraying of America,
contextualized in the dynamics of cultural wars. From
the literature review about the culture wars, we ana-
lyze Robert Hughes ideas. Intellectual public aware of
the phenomenon of his time, Hughes has offered his
services to the culture wars favoring cultural elitism as
a political criterion. In this article, we look at the au-
thor's perceptions of the United States' cultural iden-
tity construction, immersed in the dilemmas of multi-
culturalism and gender debates.

Keywords: cultural wars; history of political and social
thinking; multiculturalism; Robert Hughes; United
States of America.

proferiu: "Had uma guerra religiosa acontecendo
neste pais. E uma guerra cultural, tdo crucial para

o tipo de nagcdo que nds seremos como foi a
propria Guerra Fria, esta guerra é sobre a alma da
América" (BUCHANAN, 1992 - Tradug¢do do

Em discurso histdrico durante as prévias
eleitorais do partido republicano das elei¢Oes
presidenciais dos Estados Unidos, Pat Buchanan
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autor!). A narrativa do candidato republicano,
referia-se a uma série de disputas que dominaram
as manchetes nacionais dos Estados Unidos
durante a década de noventa, abordando diversas
tematicas, como os valores familiares, o feminismo,
a homossexualidade e o multiculturalismo. A
"guerra pela alma de América" que Buchanan se
referia era evidente no contexto norte-americano e
fazia alusdao as guerras culturais que se
intensificaram na esfera publica estadunidense a
partir da década de noventa.

Neste periodo o contexto social e politico
estadunidense caracterizava-se pela polarizacdo de
opinides em um debate que envolvia questdes de
natureza moral e interpessoal. Este conflito,
fomentado por conservadores ortodoxos e
progressistas é denominado por pesquisadores
como Hunter (1991), Chapman (2010) e Hartmann
(2015) como Guerras Culturais, neste contexto
hibrido de construcdo da cultura indenitdria dos
Estados Unidos da América foi publicada a obra A
Cultura da Reclamacgdo: o desgaste americano,
escrita pelo critico de arte Robert Hughes.

A Cultura da Reclamagdo: o desgaste
americano®, livro escrito por Robert Hughes, marco
da década de noventa retrata os paradigmas
culturais e sociais dos Estados Unidos. Apds a
publicacdo de A Cultura da Reclamag¢do, Hughes e
seu livro tornaram-se tema de discussdes em todos
os lugares dos Estados Unidos, desde conversas
informais até talk shows televisivos. O livro de
Hughes permaneceu por diversos meses na lista
dos mais vendidos da revista Time influenciando o
pensamento e a cultura norte-americana.

Intelectual publico, atento aos fen6menos
de sua época, Robert Studley Forrest Hughes,
(1938—2012) foi um critico de arte australiano que
atuou como critico de arte da revista Time, sendo
mundialmente conhecido por livros como
Barcelona (1992), Nothing if not critical (1990) e
American Visions: The Epic History of Art in America

(1997). Contudo, foi em sua obra Cultura da
Reclamag¢do: o desgaste americano que o
imigrante australiano ofereceu seus servigos
intelectuais as guerras culturais, debatendo a
cultura, as perspectivas e os conflitos que
permeavam os Estados Unidos.

Tendo como base os postulados tedricos
referentes as Guerras Culturais, o presente estudo
buscara analisar a Cultura da Reclamagdo: o
desgaste americano no contexto social e politico
estadunidense da década de noventa. Para tanto,
em um primeiro momento realizaremos uma
breve revisdo de literatura, averiguando os
principais postulados tedricos das guerras
culturais, para em um segundo momento,
efetivarmos uma anadlise da obra de Robert
Hughes tendo como base os dilemas das Guerras
Culturais. Por questdes didaticas, dividimos a
nossa andlise em trés partes: na primeira delas
buscamos compreender os eixos centrais da
argumentacao do autor, em seguida, efetivamos
uma analise do pensamento do autor cerca do
multiculturalismo, um dos temas centrais das
guerras culturais. Por fim, na terceira e ultima
parte de nossa andlise, averiguamos como a obra
de Hughes influenciou os debates de género e o
pensamento e a retdrica conservadora acerca
desta questao.

Justifica-se a importancia deste estudo no
gue tange constru¢do de um arcabouco tedrico na
literatura brasileira acerca das Guerras Culturais,
uma vez que 0s pressupostos tedricos ofertados
pelas guerras culturais compdem um eixo analitico
preciso para compreensao dos fendmenos sociais
e politicos recentes de conjuntura nacional. Ainda
gue existam diversas analises que incorporem este
tema de pesquisa®, o presente estudo possui como
missdao expandir e complementar as revisdes
literarias pertinentes as guerras culturais no
cenario nacional hodierno.

* Texto original: There is a religious war going on in this country. It is a cultural war, as critical to the kind of nation we shall be as was the
Cold War itself, for this war is for the soul of America. And in that struggle for the soul of America.
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O livro de Hughes foi publicado inicialmente no ano de 1993, nos Estados Unidos, com o titulo Culture of Complaint: The Fraying of

America, pela editora Schwarcz. Devido ao seu sucesso, foi publicado no mesmo ano no Brasil pela editora Companhia das Letras, com

tradugdo em lingua portuguesa (versao utilizada neste estudo).
5

Como exemplos de estudos que se apropriaram da temdtica das guerras culturais para explicar a conjuntura politica atual, podemos citar

os trabalhos de Gallego, Ortellado e Moretto (2017), Sorj et al. (2018) e do Monitor do debate politico no meio digital (2019).



De acordo com Hunter (1991), o contexto
cultural dos Estados Unidos no inicio dos anos
noventa era delineado por uma batalha ideoldgica
entre tradicionalistas, comprometidos com ideais
morais provenientes do passado, e progressistas,
gue idealizavam mudancas culturais nos principios
morais que regiam a sociedade. Esta disputa
elevou-se para a categoria de debate que definiria
o proprio significado cultural e politico dos Estados
Unidos como pais e nag¢do. Hunter argumenta que
o conflito cultural que ocorria na América era

inevitavel, uma vez que a cultura envolve
individuos e instituicdes que competem por
recursos e posicdes. Consequentemente, a

sociedade norte-americana tem sido delineada
socialmente e politicamente por um conflito, de
valores e ideias, amplamente referido como
guerras culturais’. Este conflito cultural ndo ocorre
por meio da violéncia ou do derramamento de
sangue, mas sim, dentro dos moldes democraticos
e civilizados, como afirma Chapman:

O termo é metafdrico, j& que as cisOes nao
envolveram uma guerra literal, raramente
derramamento de sangue e, certamente, nada
perto da calamidade da Guerra Civil ou de outras
grandes conflagra¢des nacionais. Em vez disso, as
escaramucas das guerras culturais foram
geralmente contidas num quadro democratico,
envolvendo debates publicos, campanhas eleitorais,
politicas legislativas, lobby, processos judiciais,
agenda fixada por grupos de interesse e grupos de
reflexdo, movimentos religiosos, protestos e
manifestacGes, eventos da midia, comentarios
partidarios na midia, cultura popular politizada e
discursos académicos (CHAPMAN, 2010a, p. XXVII —

Tradugdo do autor®).

Como refletido no subtitulo do livro,
Culture Wars: The Struggle to Define America, o
cerne do conflito é sobre o futuro da nagdo e o
proprio significado cultural que os Estados Unidos
representardo, em ultima instancia é "uma luta
pela identidade nacional - sobre o significado da
América" (HUNTER, 1991, p.50 — Traducdo do
Autor’). Hunter prevé que as guerras culturais
decidirdo questdes tao controversas como os
direitos de reproducdo (incluindo o aborto), os
limites da sexualidade legitima, a educagcdo dos
filhos, as relagGes ente os géneros, a orientagao
sexual e, até mesmo, a estrutura e a definicao de
familia na na¢do norte-americana. Ao desenvolver
seu pensamento sobre as guerras culturais, Hunter
argumenta que o principal fator que motiva o
envolvimento dos cidadaos no debate sobre o
ordenamento cultural é "nascido de uma profunda
preocupacdo com o carater da vida" (HUNTER
1991, p.32 — Tradugio do autor'®), logo o conflito
cultural nos Estados Unidos é, em ultima analise,
sobre '"como devemos ordenar nossas vidas
juntos" (HUNTER, 1991, p. 34 — Tradugao do
autor'’). Ou seja, questdes e temas de natureza
interpessoal debatidos na esfera publica.

Hunter, ao delinear as bases dos guerreiros
da cultura, identifica dois polos centrais que
permeiam a maioria das posi¢des, sendo que estes
dois polos para o autor sdo caracterizados pelos
progressistas e pelos tradicionalistas ortodoxos. Os
ortodoxos ao atuarem nas guerras culturais
embasam suas perspectivas em favor dos
costumes e das tradi¢gdes, possuindo uma visao
conservadora, objetivando manter a cultura dos
Estados Unidos de maneira que "a fibra moral da
vida americana é construida sobre padrdes de
moralidade biblica" (HUNTER, 1991, p.112 -

7 A origem do termo é europeia, referindo-se especificamente a Kulturkampf do Reich alem3o (literalmente, "luta da cultura") que ocorreu

em 1870 (CHAPMAN, 2010).

& Texto original: The term is metaphorical, as the divisions have not involved literal war, seldom bloodshed, and certainly nothing close to the
calamity of the Civil War or other major national conflagrations. Rather, the skirmishes of the culture wars generally have been contained
within a democratic framework, involving public debate, election campaigns, legislative politics, lobbying, legal proceedings and court cases,
agenda setting by interest groups and think tanks, religious movements, protests and demonstrations, media events, partisan media com-

mentary, politicized popular culture, and academic discourse.

® Texto original: [...] a struggle over national identity- over the meaning of America.

% Texto original: [...] born out of a deep concern for the character of life.

' Texto original: [...] at stake is how we as Americans will order our lives together.



Tradugao do Autor™?). Os progressistas por sua vez
apostam em um progressismo cultural em
justaposicao ao pensamento ortodoxo,
fundamentando seu pensamento na ideia de que
"a autoridade moral tende a ser definida pelo
espirito da era moderna, um espirito de
racionalismo e subjetivismo" (HUNTER, 1991, p.44
— Tradug3o do Autor™).

Em seu esbogo geral das guerras culturais,
Hunter (1991) identifica cinco "frentes" nas quais o
futuro dos Estados Unidos, enquanto nacgdo, sera
decidido: a familia, a educacdo, a midia, o direito e
a politica. No ambito da educacdo, o resultado das
guerras culturais decidird o que serd ensinado as
criancas, desde as perspectivas histéricas, o
multiculturalismo, questées sobre educacdo sexual
e se o curriculo de ciéncias deve ou ndo incorporar
perspectivas teistas sobre as origens da vida. A
batalha sobre a midia decidird qual conteudo serd
aceitdvel na cultura popular, desde o que sera
transmitido na televisdo e nos cinemas, o que serd
admissivel nas letras das can¢Ges musicais e, até
mesmo, o que serd permitido nos jogos de
computador. No que diz respeito as leis, as guerras
culturais envolvem uma ampla questdo de direitos
- direitos humanos, direitos dos trabalhadores,
direitos dos consumidores, direitos civis, direitos
dos eleitores, direitos das mulheres, direitos dos
homossexuais, direitos das criancas, direitos dos
nascituros, o direito a eutandsia, os direitos dos
animais, os direitos sobre posse de armas, os
direitos de propriedade, os direitos de fala, os
direitos dos artistas, direitos dos imigrantes e
outra gama de direitos pertinentes a cultura e a
sociedade civil — questdes de importancia
primordial no embate cultural. No que tange a
familia, as guerras culturais redefinirdo o conceito
de familia e 0 modo como os pais devem educar
seus filhos. E, por ultimo, ao tratar das questdes
politicas, Hunter sustenta a ideia de que a luta
politica é, em ultima analise, sobre o poder onde
as principais questdes das guerras culturais serdo

eleicdes, aos processos de votagao, as plataformas
partidarias, ao financiamento de campanhas, ao
lobbying, as nomeagdes judiciais etc.

Hartmann (2015), ao realizar uma leitura
historica e reflexiva das guerras culturais nos
Estados Unidos, conclui que os conflitos politicos e
sociais apresentam um determinado padrdo: onde
0s progressistas obtiveram relativo sucesso — nas
instituicdes culturais do pais —, os conservadores
reagiram com uma ferocidade correspondente a
sua crenga. Portanto, as guerras culturais nao
seriam causadas por uma ascensdo, mas por uma
reacdao conservadora, que se iniciou quando os
conservadores perceberam que suas perspectivas
corriam o risco de se tornarem minoritarias, o que
demandou uma defesa politica articulada.
Ademais, Hartmann (2015) afirma que as disputas
pelos valores comuns da América aconteceram
como uma revolugdo cultural constante,
protagonizada pelas novas identidades. Para o
autor, as guerras culturais podem ser entendidas
como um periodo de adaptacdo e
reconhecimento, e, embora muitas vezes esse
reconhecimento tenha surgido como rejeigdo, ele
foi primeiro passo a aceitacao.

Chapman (2010), ao discorrer sobre as
guerras culturais, salienta o aspecto binario e
maniqueista do conflito, pois as posicdes e os
atores sdo apresentados como opostos compostos
por diferencas irreconcilidveis. Por mais que o
enquadramento binario pareca conveniente no
estudo das guerras culturais, ele simplifica os
atores, as posi¢cdes e os sujeitos ao nao distinguir
suas complexidades e peculiaridades. Entretanto,
as conceitualizacdes bindrias fazem parte da
linguagem dos prdprios guerreiros da cultura, de
maneira que qualquer analise das guerras culturais
deve abranger tais conceitos e termos. Chapman
(2010) ressalta algumas criticas direcionadas ao
conceito de guerras culturais, como por exemplo o
fato de o proprio Hunter ter admitido que a
maioria dos americanos é moderado

resolvidas, conferindo grande importdncia as politicamente, questdo que levou autores a
2 Texto original: [...] the moral fiber of American life is built upon standards of biblical morality.
13 Texto original: [...] moral authority tends to be defined by the spirit of the modern age, a spirit of rationalism and subjectivism.
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Essas criticas surgiram dos debates entre Wolfe e Hunter acerca das guerras culturais nos Estados Unidos. Para mais informagGes acerca

desse debate ver: Hunter e Wolfe (2006); Chapman (2010) e Woolfolk (2006).



questionarem a real existéncia de uma guerra
cultural em curso nos Estados Unidos'. Em
resposta a tais questionamentos, Chapman (2010)
argumenta que as guerras culturais podem ser
travadas por determinados atores partidarios que
controlam organizagdes e instituicdes capazes de
reunir uma base obstinada de apoiadores. O fato é
que existem atores politicos, ortodoxos e
progressistas, que percebem uma guerra cultural
continua e agem em favor de sua promogao.

Ao longo da histéria das guerras culturais,
algumas lutas terminaram em compromissos
politicos ou vitérias por um dos lados, contudo, até
o momento nao podemos afirmar que existiram
vencedores ou perdedores em virtude de o
conflito moral, social e politico persistir até os
tempos atuais.

Ao introduzir o seu pensamento sobre a
cultura dos Estados Unidos, Hughes inicia seu
escrito com uma passagem poética, que para o
autor descreve a realidade que os Estados Unidos
vivenciavam no inicio dos anos noventa. A
passagem faz referéncia a uma determinada
“cultura da reclamacdo”, questdo basilar de toda a
escrita do autor sobre a realidade dos Estados
Unidos. Segue a passagem:

Ndo é preciso ser profeta para prever as
consequéncias [...] A razdo serd substituida pela
Revolugdo [...] O conhecimento degenerard num
tumulto de visdes subjetivas — sensagdes no plexo
solar causadas por subnutrigdo, imagens angelicais
geradas por febre ou drogas, avisos em sonhos
inspirados por um som de agua caindo. Cosmologias
inteiras serdo criadas a partir de um ressentimento
pessoal esquecido, épicos inteiros escritos em
linguagens privadas, borrées infantis julgados
superiores as maiores obras primas [...] A justica
sera substituida pela piedade como virtude humana
fundamental, e desapareca todo o medo da
punicdo. [...] O diamante bruto, a prostituta Tisica, o
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bandido bondoso para com a mde, a jovem
epiléptica que tem jeito com animais serdo os herdis
e heroinas da Nova Tragédia, quando o general, o
estadista e o filésofo se tiverem tornado motivo de
toda farsa e satira (AUDEN, apud HUGHES, 1993, p.
15).

O fragmento textual, discorrido por
Herodes, personagem ficticio da obra For the time
being: a Chistmas oratorio, escrita pelo poeta
Wystan Hugh Auden, para Hughes é um retrato da
cultura americana do inicio dos anos noventa,
visivel nas mais diversas esferas sociais:

O que Herodes viu foi o Estados Unidos em fins da
década de 80 e inicio da de 90. Uma comunidade
obcecada por terapias e cheia de desconfianga em
relacgdo a politica formal; cética em relagdo a
autoridade e presa a supersti¢cdes; sua linguagem
politica corroida pela falsa piedade e por
eufemismos (HUGHES, 1993, p. 16).

Partindo do poema de Auden como uma
profecia que descreve os Estados Unidos do inicio
da década de noventa, Hughes desenvolve seu
diagnostico referente a cultura norte-americana.
No contexto das guerras culturais, Hughes busca
afastar-se da dicotomia polarizadora do conflito.
Deste modo o critico de arte australiano assume
seu posicionamento no contexto das guerras
culturais: uma posicao em virtude da exceléncia. A
partir deste ponto, ao vislumbrar a exceléncia,
Hughes adota um tom elitista em relacdo a arte,
valorizando o conceito de a arte pela arte, ou, a
exceléncia pela exceléncia, independente de raca
ou género. Nas palavras do autor:

[...] embora saibamos o que queremos dizer por
qualidade do meio ambiente, a idéia [sic] de
“qualidade” na experiéncia estética pouco mais é do
que uma ficcdo paternalista destinada a dificultar a
vida de artistas negros, mulheres e homossexuais,
que devem de agora em diante ser julgados por sua
etnicidade, género e estado de saude, e ndo pelos
méritos de sua obra (HUGHES, 1993, p. 17).

A partir de seu diagndstico das criticas de
arte contextualizadas nas guerras culturais, em

Essas criticas surgiram dos debates entre Wolfe e Hunter acerca das guerras culturais nos Estados Unidos. Para mais informagdes acerca

desse debate ver: Hunter e Wolfe (2006); Chapman (2010) e Woolfolk (2006).



que para o autor questdes referentes as novas
identidades passaram a advogar em detrimento da
exceléncia, Hughes deixa clara a sua posicdo: “A
medida que se difunde para a arte a reagao
lacrimosa contra a exceléncia, a ideia de
discriminagcdo estética é metida no mesmo saco
com a de discriminagdao racial ou de
género” (HUGHES, 1993, p. 17). Partindo da critica
da arte, o autor efetiva uma andlise deste
fendmeno, transpondo seu pensamento da arte a
politica, afirmando que os limites da critica da arte
foram ultrapassados pela politizacdo das questdes
interpessoais, imiscuindo-se na sociedade pela
politizagao de questdes morais, mergulhando nas
diversas camadas do tecido social estadunidense:

A politica ndo deve impregnar tudo. Na verdade,
uma das primeiras condicdes da liberdade é
descobrir o limite além do qual a politica ndo pode ir
[...]. Por que, entdo, estd na moda julgar a arte em
termos politicos? Provavelmente ensina-se isso
porque é facil de ensinar. Revive a ilusdo de que as
obras de arte transportam um significado social
como os caminhdes transportam carvdo. Divide
claramente a extensa republica das letras em
mocinhos e bandidos, e alivia o aluno do fardo da
empatia  imaginativa, das dificuldades da
discriminagdo estética (HUGHES, 1993, p. 98).

Desta forma, Hughes estabelece a retodrica
de seu pensamento. Introduzindo a forma como as
questbes presentes nas guerras culturais
imiscuiram-se na arte, o autor passa a expressar o
seu pensamento de como as novas disputas
culturais passaram a influenciar nas distintas
esferas sociais norte americanas. “No mesmo
espirito, o ténis deveria ser despido de suas
nuances elitistas: é sO0 nos livrarmos das
redes” (HUGHES, 1993, p.17). Para o autor, esta
cultura difundida como critério politico elevou o
status de vitima de maneira que o sofrimento e a
reclamacdo tomaram conta dos contextos sociais,
fato que para Hughes instituiu uma cultura da
reclamagéo nos Estados Unidos, pois “como nossa
recém-descoberta sensibilidade decreta, sé a
vitima pode ser heréi” (HUGHES, 1993, p. 18).
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Para explicitar seu ponto de vista, Hughes
passa a citar inUmeros casos de cultura da
reclamagdao dentro dos Estados Unidos,
justificando e explicitando os eixos de sua
argumentagao, como o caso ocorrido em Los
Angeles no ano de 1991, no restaurante Betty’s
Oceanview Diner. Neste exemplo, um jornalista lia
um artigo de Nat Hentoff™® sobre a constituicao
norte-americana, em uma revista Playboy e a
garconete recusou-se a servir-lhe a sobremesa
“dizendo-se ‘apavorada e chocada’, pois a simples
visdo de Playboy ja era uma forma de estupro por
procuracdo, assédio sexual em local de trabalho,
uma ameaca a autoestima das mulheres, e assim
por diante” (HUGHES, 1993, p. 23). Apds o
ocorrido, tanto a gargonete quanto a gerente
mandaram o homem se retirar do
estabelecimento. Porém, essa histdria ndo acabou
neste momento, esse simples ato desencadeou
uma série de manifestacdes, como Hughes relata:

Pouco depois um grupo de libertarios civis da Bay
Area fez uma sessdo de leitura no Diner, com
exemplares gratuitos da Playboy [...] Pouco depois
veio uma contramanifestagdo de grupos feministas,
cujos membros afirmaram que ‘a saude da mulher é
afetada pelo fato de Playboy estar em um
restaurante’, e que isso ‘nada tinha a ver com a
liberdade de expressdo; tinha a ver com poder —
poder dos homens brancos imporem seus padroes
para todo mundo, por mais humilhante que isto
fosse’ (HUGHES, 1993, p. 24).

Partindo de breves narrativas como esta,
Hughes realiza um diagndstico do panorama das
guerras culturais que emergiam nos Estados
Unidos, delineando o que o autor chama de: a
cultura da reclamagdo, cuja principal consequéncia
é a politizacdo e moralizacdo de atitudes de
natureza interpessoal.

Continuando sua argumentacdo, o critico
australiano explicita casos ocorridos, tanto nos
movimentos sociais como no feminismo, no
movimento negro e nos movimentos LGBTSs,
guanto nos movimentos moralistas conservadores,
sendo que para Hughes (1993, p. 25) “ambos estdo

Nathan Irving "Nat" Hentoff é um historiador, escritor e critico norte-americano que realizou parte de seus estudos em Harvard, sendo

ganhador do prémio de Doutor Honorario em Direito pela Northeastern University (WASHINGTON POST COMPANY, 1998).



no mesmo barco, e a Unica diferenga é o que eles
querem  proibir’. Como resultado desta
politizacdo, o autor observa que “abundam nos
Estados Unidos as ocasides em que alguém
impede alguém de dizer alguma coisa e depois
nega que isto seja uma questdo de liberdade de
expressao” (HUGHES, 1993, p.24).

Hughes, em sua argumentag¢ao desnuda
uma determinada légica derivada das guerras
culturais em todos os ambitos das esferas sociais,
denunciando tal cultura até mesmo no que tange
as questOes sexuais, pois para o autor “as
mudancas produzidas por isto [a cultura da
reclamacao] podem ser vistas em toda parte, e sua
curiosa tendéncia é fazer convergirem a ‘direita’ e
a ‘esquerda’”. (HUGHES, 1993, p. 19). Neste
sentido, o autor elucida o fato de que até mesmo
0os grupos conservadores, que lutam contra o
aborto, utilizam-se da cultura da reclamagdo em
seu favor, pois “os pré-vida tomam de empréstimo
o jargdo feminista e chamam o aborto de ‘estupro
cirurgico’ (ndo importa que seja um ato
inteiramente voluntario)” (HUGHES, 1993, p.19).

Apesar de, em alguns momentos no seu
livro o autor australiano denunciar a
argumentagao conservadora, a grande critica de
Hughes é direcionada contra a moralizagao da vida
cotidiana dos americanos nascida dos movimentos
sociais progressistas. Em seu tom sarcastico e
provocativo, o critico australiano conclui que estes
movimentos possuem uma légica na qual somente
a vitima poderia ser o herdi americano, entrando
em conflito com premissas como a do self made
man, valor consagrado na cultura estadunidense.

Assim como nossos ancestrais do século XV estavam
obcecados com a criagdo de santos, e os do século
XIX com a producdo de herdis, de Cristévao
Colombo a George Washington, também nds
estamos obcecados pelo reconhecimento, louvor e,
quando necessario, fabricacdo de vitimas (HUGHES,
1993, p.25).

Por fim, a critica de Hughes nao visa a
destruicdo de seu objeto de critica, mas sim
fundamenta-se como um alerta aos movimentos
progressistas. Ao perceber uma guerra cultural em

curso nos Estados Unidos concomitantemente
com o final da Guerra Fria, que ocasionou a vitéria
ideoldgica do capitalismo sobre o comunismo, o
autor pergunta de forma metafdrica: “e agora, o
que serd de nds sem os barbaros?” (HUGHES,
1993, p.72). O que acontecerd “quando o
conservadorismo se vé diante da morte da
ideologia marxista, a inimiga que o alimentava
[?]”. Nessa direcdao, Hughes, de forma cautelar,
afirma que os novos barbaros, para os
conservadores, serdo os progressistas. Por fim, em
tom de adverténcia, Hughes, por meio de
metaforas, afirma: “Se a esquerda americana quer
se revitalizar, vai ter de reaprender o inglés claro,
voltar ao mundo concreto e resistente, recuperar
para si ndo apenas os principios do iluminismo,
mas a linguagem de Tom Paine e
Orwell” (HUGHES, 1993, p.72).

Assim, Hughes busca revitalizar padrdes
claros e persuasivos no contexto do jogo politico.
Ao analisar as perspectivas de um pais dividido e
polarizada pelas guerras culturais, o autor buscou
reviver critérios elitistas avaliativos do jogo
politico, em uma tentativa de manter o conflito
dentro da exceléncia argumentativa, com critérios
retéricos voltados a erudicdo. Portanto,
compreendemos que a posicdo de Hughes nas
guerras culturais mostrou-se favordavel a um
elitismo cultural em contraposicdao a cultura da
reclamacdo.

O livro de Hughes aborda a cultura norte-
americana, imiscuida na guestdo do
multiculturalismo nas guerras culturais. No
contexto cultural dos anos noventa, dentre os
diversos temas debatidos, o multiculturalismo era
uma das questoes centrais das guerras culturais,

apresentando-se como tema emergente,
protagonizado pelas perceptivas das novas
identidades norte-americanas. o)

multiculturalismo, contextualizado nas guerras
culturais, pode ser compreendido tanto como um
paradigma politico-filoséfico quanto como uma



forma de politica sensivel e atribulada a
possibilidade de que as democracias liberais
possam exercer pressao sobre minorias étnicas
para que estas incorporem a cultura majoritaria.
De acordo com Levrau e Loobuyck (2018) o
multiculturalismo, explicado de forma genérica,
perpetua a ideia de que as instituigdes sociais e
politicas devem fornecer o mesmo grau de
respeito, inclusdo e reconhecimento as
identidades de grupos minoritarios da mesma
forma que compreendem e abarcam as praticas
das identidades majoritarias.

Ao dissertar sobre o multiculturalismo
Robert Hughes mostra seu entendimento a
respeito da questao:

O multiculturalismo afirma que pessoas com
diferentes raizes podem coexistir, podem aprender
a ler os bancos e imagens de outras, podem e
devem olhar além das fronteiras de raga, lingua,
género e idade sem preconceito ou ilusdo, e
aprender a pensar no cenario de uma sociedade
hibridizada (HUGHES, 1993, p.75).

Utilizando a sua posicdo de imigrante,
Hughes mostra-se simpatico ideia do
multiculturalismo, contudo o autor questiona a
cultura americana e a incapacidade de os norte-
americanos pensarem além de suas fronteiras,
uma vez que para o autor, “considerando-se a
variedade de origens nacionais representadas em
sua vasta sociedade [estadunidense], sua falta de
curiosidade e sua tendéncia para o esteredtipo
ainda surpreendem o estrangeiro” (HUGHES, 1993,
p.85). Deste modo, na visdo do critico de arte
australiano este novo debate deveria possuir o
poder de unir os individuos, as culturas e as
diversas individualidades presentes na cultura
norte-americana: “a auto-estima vem de fazer
bem as coisas, e de descobrir o que nos une, além
do que nos separa” (HUGHES, 1993, p. 114).

Hughes salienta que as disputas culturais
estadunidenses sdao paradoxais, uma vez que as
forgas Unicas da nagdo nasceram de sua
extraordindria diversidade. Consequentemente,
para Hughes deixar as minorias fora da histéria
americana seria intelectualmente desonesto, uma

vez que a propria natureza histérica norte-
americana as envolve. A denuncia de Hughes volta
-se ndo contra estas minorias, mas sim contra a
forma como o debate do multiculturalismo estava
sendo travado. Hughes afirma que o debate sobre
as diferencas culturais dos Estados Unidos se
dissolveu popularmente em uma controvérsia
politizada entre esquerda e direita, abragando as
dinamicas das guerras culturais.

Na percepcao de Hughes a unidades das
individualidades multiculturais em um Unico pais é
que o limita e define o debate sobre o
multiculturalismo, pois “nem negros nem brancos
podem ‘voltar para casa de novo’, a ndo ser como
turistas; seu lar mutuo, com todos seus ideais,
oportunidades, conflitos e males, sdo os Estados
Unidos, e eles ndo tém outro” (HUGHES, 1993,
p.116). Por meio desse eixo argumentativo o autor
prega a perspectiva de que o debate sobre o
multiculturalismo deve obedecer a critérios rigidos
e cientificos em suas discussdes. Partindo de sua
visao e de seus critérios sobre o multiculturalismo,
Hughes estabelece uma critica a forma como o
debate estaria sendo promovido no contexto das
guerras culturais, pois apenas os critérios nao
eram o bastante para alguns grupos, que advogam
por meio de um discurso que, segundo Hughes,
estaria promovendo mais o separatismo do que
propriamente a unidade. Nas palavras do autor:

Mas isso ndo basta para alguns extremistas, que
consideram, que sO negros podem escrever a
historia da escraviddo, sé indios nativos da América
pré-européia, e assim por diante. Propem ndo um
multiculturalismo informado, mas um separatismo
de viseira desbragadamente polémico. Esse
separatismo, em geral, é o que os conservadores
atacam como “multiculturalismo” (HUGHES, 1993,
p.109).

Na visdo de Hughes o debate deve “passar
exatamente pelos mesmos tetes que as de
qualquer outro, ou o debate fracassa e a verdade
sofre” (HUGHES, 1993, p. 120). A partir disto,
Hughes insere a cultura da reclamag¢éo em seu
pensamento do multiculturalismo, pois esta
cultura estaria minando o debate saudavel. A ideia
de que somente os herdeiros de determinada



historia estariam aptos a denunciar os males da
historia fez com que determinados grupos
concluissem que “o que quer que diga um
historiador ou testemunha europeu branco e
homem deve ser suspeito; as declaracdes de uma
pessoa ou grupo oprimido merecem crédito
instantaneo, mesmo sendo a mais simples
afirmagao” (HUGHES, 1993, p.120).

Apesar da obra escrita pelo critico de arte
australiano nao oferecer uma visao inteiramente
nova sobre o feminismo, o escrito de Hughes nao
simbolizou apenas mais uma critica ao movimento,
mas sim, uma nova febre de discussdes e
argumentacdes ao debater as tematicas da
vitimizacdo e do ressentimento no movimento
feminista, incentivando autoras feministas a
entrarem neste debate tedrico, como Stringer
argumenta:

Robert Hughes fornece uma articulagdo sucinta de
um argumento sobre o feminismo que ganharia
uma aceitacdo cada vez mais ampla ao longo da
década de noventa. Hughes argumenta que o
feminismo tem sofrido uma mudanga de mulheres
representadas como agentes responsaveis e
capazes, para representar as mulheres como
'vitimas' absolutamente sem liberdade. [...]. A
Cultura da Reclamagdo, ndo propiciou uma visdo
inteiramente nova sobre o feminismo. A critica da
relacdo do feminismo com a categoria de "vitima" ja
se encontrava em andamento tanto fora quanto
dentro dos circulos feministas. No entanto, no
periodo apdés o livro de Hughes se viu um
engajamento critico com esta relagdo ao ponto de
se alcangar algo como uma febre (STRINGER, p.1,
2003 — Tradugdo do autor®®).

16

E a partir desta argumentac3o que Hughes,
segundo Stringer (2003), alcanc¢a o eixo central do
debate feminista sobre ressentimento, ponto que
guiou o debate feminista do inicio dos anos
noventa até os tempos atuais sobre vitimizagao
dentro dos movimentos sociais. Desta maneira,
ressaltamos que Stringer, em seus estudos acerca
do movimento de libertagdao das mulheres, cita a
célebre frase de Hughes que retrata a suposta nova
ortodoxia do feminismo, fundamentada em uma
subcultura emergente dentro do movimento:

A nova ortodoxia do feminismo esta abandonando a
imagem  de uma mulher  independente,
existencialmente responsavel, em favor de uma
mulher desamparada, vitima da opressdao masculina
— trate-a igual perante a lei, e agravardo sua
vitimizagdo (HUGHES, apud STRINGER, p. 12, 2003 —
Tradugdo do autor"’).

A partir deste momento, inumeros
estudiosos e estudiosas passaram a construir um
pensamento diferenciado sobre o feminismo,
visando uma reconstrucdao do movimento e de seu
pensamento. Nestes cendrios, publicacées como o
livro Fogo com fogo: O novo poder feminino e como
o século XXI serd afetado por ele, redigido por Wolf
(1993), passaram a reanalisar o movimento
feminista, identificando falhas e inflexdes.

Em um intrigante momento de simultaneidade, os
escritores feministas populares procuraram mover o
feminismo para além do "problema da vitima",
enquanto as tedricas politicas feministas acenavam
para um movimento aparentemente similar: o
desenvolvimento de "uma politica feminista sem
ressentimento” (STRINGER, 2003, p.3 — Tradugdo do
autor®®).

Por mais que o conceito de vitimiza¢cdo
tenha surgido dentro do préprio movimento
feminista — fundamentado nas ideias difundidas

Texto original: Robert Hughes provides a succinct articulation of an argument about feminism that was to gain increasingly broad pur-

chase throughout the 1990s. Feminism, Hughes argues, has undergone a shift from representing women as responsible and capable agents,
to representing women as absolutely unfree 'victims'. [...]. The Culture of Complaint, his view was not entirely novel. Criticism of feminism's
relationship with the category 'victim' was already underway both outside and within feminist circles. However the period after Hughes' book
saw critical engagement with this relationship reach something of a fever.
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Texto original: The new orthodoxy of feminism is abandoning the image of the independent, existentially responsible woman in favor of

woman as helpless victim of male oppression - treat her as equal before the law, and you are compounding her victimization.
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Texto original: In an intriguing moment of simultaneity, popular feminist writers sought to move feminism beyond the 'victim problem,’

while feminist political theorists beckoned an apparently similar move: the development of "a feminist politics without ressentiment”.



pelo filésofo alem3o Nietzsche'® - como uma critica
inerente a tal mobilizagdo, foi a partir do
pensamento de Hughes (1993) e de obras como as
de Stringer (2003), Wolf (1996) e Young (1992) que
0 os conservadores ortodoxos se apropriaram do
termo vitimizagao para construirem e difundirem
sua critica em relagdo ao feminismo no contexto
das guerras culturais. Neste aspecto, salientamos
gue o uso semantico e filoséfico do termo se
desligou das obras feministas, perdendo
profundidade em relagdo a forma como a
terminologia foi utilizada nos ciclos de debates
feministas e na obra de Hughes (1993)%.

A cultura da Reclamagdo fornece uma
narrativa das disputas, ativismos e conflitos
culturais que ao todo representam como as guerras
culturais ocorrem no tecido social. As narrativas
descritas pelo autor servem para termos
embasamento de como as pequenas disputas que
ocorrem no contexto politico norte-americano,
além de representarem a divisao ideoldgica da
sociedade, também concebem como os conflitos
gue ocorrem no pais envolvem questdes culturais e
politicas.

Ao realizar uma andlise do panorama
cultural do inicio da década de noventa da mais
longa democracia do mundo, Robert Hughes
detecta sinais de um pais dividido, polarizado e
incapaz de lidar com as diferencas. Intelectual
publico perspicazmente atento aos fatos da
sociedade e da politica, o critico australiano aborda
em a Cultura da Reclamag¢éo uma vasta gama de
assuntos, como a heranga puritana, a emergéncia
do neomoralismo, as guerras culturais e o
multiculturalismo. Ao retratar a nacdo norte-
americana, o livro de Hughes é um testemunho
irreverente e provocador de alguns dos dilemas
mais decisivos das guerras culturais estado-
unidenses. A Cultura da Reclamag¢éo constitui-se
como um apelo a liberdade e uma fervorosa defesa
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da heterogeneidade da américa em meio a uma
Estados Unidos fragmentado por polarizagdes
politicas.

No contexto das guerras culturais, o escrito
de Hughes apresentou uma recepg¢ao controversa.
Ao contextualizar e narrar pequenos conflitos
sociais, Hughes efetivou uma critica precisa em
relacao a dinamica das guerras culturais. Apesar de
um tom critico tanto em relagdo aos movimentos
progressistas quanto aos conservadores, o que se
evidenciou na obra do critico de arte foi a busca
pela  exceléncia e como  determinados
protagonistas das guerras culturais estariam
promovendo e cultuando a cultura da reclamacao
como critério politico, tornando a lamentagcdo um
valor heroico.

Mesmo a Cultura da Reclamagdo nao
possuindo um carater académico, o escrito é
detentor de uma enorme erudigdo, citando
incansavelmente fildsofos, romancistas e
intelectuais publicos dos Estados Unidos. A sua
publicacdo impactou a cultura norte-americana,
sendo objeto de estudo e citado em teses
académicas, como a de Stringer (2003). O livro
publicado por Hughes atingiu niveis de best-seller,
alicercando, promovendo e dando visibilidade ao
debate acerca da vitimiza¢dao tanto no feminismo
quanto nas guerras culturais.

A partir da andlise da Cultura da
reclamacdo: o desgaste americano
compreendemos Hughes como um dos atores
politicos das guerras culturais, pertencente a uma
elite capaz de promover e elevar temas na esfera
publica. Hughes, ao ofertar seus pensamentos as
guerras culturais, apesar de criticar tanto
conservadores ortodoxos quanto progressistas,
direcionou suas criticas com maior énfase aos
movimentos sociais radicais, uma vez que seu

pensamento contempla o elitismo estético,
criterioso e conceitual em contraposicdo a
argumentacgoes de natureza interpessoal

imiscuidas nos parametros analiticos da arte e da
vida politica de cada individuo.

A utilizagdo do fildsofo alemdo nos debates acerca desta tematica ocorreu principalmente por meio dos conceitos de ressentimento,

moral nobre e moral escrava presentes na obra Genealogia da moral: Uma polémica de Nietzsche (2009).

% para mais informaces sobre esse debate ver Sparemberger (2018).



Agradecemos os  professores Pablo
Ortellado e Marcio Moretto Ribeiro pela
disponibilizagdao da disciplina Guerras culturais e
polarizagdo da esfera publica (2020) na plataforma
de videos YouTube. As reflexdes ofertadas na
disciplina foram de fundamental importancia para
realiza¢do deste estudo.
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FORMAGAO DO CONFLITO PALESTINO-ISRAELENSE

PALESTINIAN-ISRAELI CONFLIT FORMATION

RESuMO:

Este trabalho busca estudar como se deu o surgimento do
atual conflito palestino-isralense, as origens, e para tanto,
utiliza registros cartograficos. Busca compreender como
no jogo de poder anterior, na constancia, e apods a
Primeira Guerra Mundial, se deu a delimitagdo do espago
geografico na Palestina e a legitimagdo do povo judeu e
palestino social e politicamente. A razdo para a escolha do
tema é a ideia de que, sem se estudar os fundamentos, as
memoarias, que levaram ambos os povos a se legitimarem

ABSTRACT:

This monography searchs study how did the emergence of
the actual palestinian-israeli conflict, the origins, and
therefore, uses cartographic records. Seeks to understand
how in the previous power game, in the constancy, and
after the First World War, how did the delimitation of
geographical space in Palestine and the socially and
politically jewish and palestinian legitimation. The reason
for the theme choose is the ideia that, without study the
fundamentals, the memories, that took both people to

como senhores daquele espago geografico, ndo ha

entendimento, nem solugdo para o impasse.

Palavras-chave: Historia das RelagBes Internacionais;
Historia do Direito Internacional; Oriente Médio; Conflito

Palestino-Israelense.

Em meio ao breve século XX, como se
referiu o historiador britanico nascido no Egito,
Eric Hobsbawn, ocorreram inUmeras
transformaces na geopolitica mundial. Enfase
especial para o fim do “gigante doente da Europa”,
como Nicolau | da Russia designou o Império
Otomano, este que remontava a Ildade Média, e
era herdeiro cultural e territorial do Império
Bizantino e Islamico.

No seu fim, ja havia comecado o saque de
suas provincias mais ricas pelas poténcias
europeias, Franca e Reino Unido, paises que
haviam tomado para si, como protetorados, a
Palestina, a Jordania, o Libano, a Siria e o Iraque,

1

legitimize as lords of that geographical space, have not
deal, neither solution for the impasse

Keywords: History of International Relations; History of
International Law; Middle East; Palestinian-Israeli Conflict.

para ficar adstrito aos paises que foram afetados
pela formacgao do Estado de Israel.

Apds a Primeira Guerra Mundial, por meio
do Tratado de Sévres esses territorios foram
oficializados pelas poténcias como protetorados
das poténcias vencedoras, Franca e Reino Unido. O
Tratado de Sévres transborda os interesses de
ambas, e acomoda interesses russos e italianos na
Anatdlia. Pelo Acordo Sykes-Picot, secreto e
firmado entre Franca e Reino Unido em 1916, foi o
esbo¢co que posteriormente foi ratificado no
tratado supracitado.

A Palestina sob o mandato britanico, apods a
Primeira Guerra Mundial, e o esfacelamento do
Império Otomano, do qual restou somente o
centro, a Anatdlia, com a atual Turquia, comecou a
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receber levas de judeus sionistas com a anuéncia
do Reino Unido.

Estas levas eram um processo diferente das
levas de judeus religiosos que comegaram a chegar
em fins do século XIX, pois estes ndo buscavam um
Estado nacional, mas regressar a Terra de lIsrael.
Estas levas de religiosos chegaram com a
permissao dos Otomanos, compraram terras e
instituiram propriedades coletivas, produzindo em
terras antes aridas e pantanosas.

Os judeus da didspora, por meio do
movimento Sionista, conseguiram a Declaracdao
Balfour em 1917, apoio formal do mandato
britdnico a migracdo de judeus para a regido. Esses
judeus sionistas comecaram a ser uma minoria na
Palestina que demandava cada vez mais terras, e
cada vez mais se isolava dos palestinos, pois
buscavam o Estado judaico sem arabes, e
acreditavam ser a mdo de obra judaica mais
produtiva.

Os arabes, por sua vez, os isolavam, os
viam como colonizadores europeus que
arrebatariam parte da terra de seus antepassados.
Formava-se assim, duas comunidades distintas
com aspiragbes a Estado-nagdo no mesmo
territério, uma entremeada pela outra, com o
diferencial de que havia uma densidade
demografica maior de palestinos que de judeus.

O problema ganha os contornos atuais na
década de 30, quando os conflitos entre ambos
eram rotineiros, e a demanda por territério judeu
se ampliava na comunidade, devido a chegada de
cada vez mais judeus fugindo das perseguicdes
ocorridas no Leste Europeu. Nessa esteira,
surgiram 0s primeiros mapas, separando
territérios maiores para os palestinos que eram
maioria, e que apds a didspora judaica haviam se
assentado no terreno, mas que agora, de alguma
forma, seriam espoliados do que cativaram e
cultivaram por geragdes.

Contudo, a necessidade de um Estado
judeu tornou-se iminente para o mundo com o
genocidio nazista descoberto ao fim da Segunda
Guerra Mundial. Porém, qualquer lugar, no qual se
propusesse essa criacdo, haveria a espoliacao
territorial de algum povo. A Palestina se firmou

como melhor alternativa, pois ja existia a migracdo
judaica para a “Terra Santa” ha mais de meio
século, somada a relagdo cultural e biblica. A ONU
optou por assentar ali os judeus sobreviventes, e
tantos outros na didspora que desejavam viver em
um lar verdadeiramente judaico.

Porém, o mapa que a Organizagdao das
Nagdes Unidas aprovou em 1947, nada tinha de
mais irreal, insustentdvel, segmentado e ilégico,
para a convivéncia pacifica de dois povos. Colocava
-0s sem um territério continuo e com reservas
desiguais de recursos naturais, ao modo como foi
feito na Africa e no restante do Oriente Médio.
Seguindo somente ao interesse das poténcias, foi
desenhado um mapa que desagradou a drabes e a
judeus. Aos judeus pela fragilidade da
segmentacdo e por ndo abarcar todo o territério
histérico de Israel, aos palestinos por espoliar o
territério pertencente a eles como direito natural.
O mapa colocou-os em guerra desde a Declaracdo
de Independéncia de Israel ou a Nakba palestina.

As questdes que afloram sdo: como criar
uma representacdo geogrdfica que agrade a
ambos quando cada um exclui o outro na sua
afirmacdo de Estado-nacdo? Como que pode um
mapa que se coloca para buscar a paz, encontrar
um conflito que polariza o mundo?

Ainda: de que forma indenizar esse povo
que teve seu territdrio tradicional espoliado, de
forma que ndo crie animosidades? Quais fatos
ocasionaram o conflito? Como se resolver o atual
conflito que se arrasta ha anos, e que
aparentemente ndo tem solugcdo devido aos
radicais de ambos os lados? Por que o conflito
chegou ao atual patamar? Quais sdo os conceitos e
valores envolvidos no conflito?

Por meio da Histéria das Relagdes
Internacionais, da Histéria do Direito Internacional,
somada a Histdéria Contemporanea e a Geopolitica,
analisando mapas que remontam ao inicio do
século XX, ainda durante o mandato britanico,
articula-se que havia possibilidades mais justas,
como também a cartografia deveria ter respeitado
algum didlogo entre as partes, e ndo por meio de
uma resolucdo do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, como foi a Resolucdo 181.



Percebe-se que o conflito que ja perdura
por meio século, foi um défice de negociagdo na
producdo da espacialidade pelas poténcias da
época, e ndao por algum ddio que existira desde
séculos entre os povos. E ainda, caracteriza-se o
mapa, como mais um elemento que produziu
conflito, ao invés de encontrar a paz almejada pela
ONU, paz e seguranga internacionais que sdao os
pilares fundadores deste organismo.

No conflito palestino-israelense, ainda, se
faz muito apropriado pensar Benedict Anderson
com “comunidades imaginadas”, bem como Eric
Hobsbawn com “A invencdo das Tradi¢des”, pois
estas obras mostram como se formam e se
legitimam as nacionalidades nas coletividades e,
por consequéncia, os nacionalismos.

Nacionalismo que se tornou o elemento de
coesao social em substituicdo a Igreja, a familia
real, enfim, as tradicdbes coesivas ou
autorrepresentagdes coletivas, como se fez com o
esporte, absorvido da elite pela classe
trabalhadora. O nacionalismo se tornou uma nova
religido secular da qual se utilizou uma classe
média operdria em franca expansao e tao carente
de elementos coesivos, coincidindo com a
invencdao ou manipulacdo de tradigbes politicas,
bem como sociais.

Nessa esteira surge o Sionismo que buscava
conglobar os judeus na didspora, minorias nos
paises que residiam, para formar um Estado
judaico, dado que os nacionalismos previam a
homogeneizacdo da populacdo do Estado e excluia
minorias que ndo desejavam essa.

Contudo, chegando a Palestina,
encontraram-na ocupada por uma populagdo
arabe que se identificava com o territério, e que
possuia especificidades em relacdo aos outros
povos arabes. Estas ndo foram percebidas pelos
judeus, e na tentativa de desloca-la para outros
territdrios, surgiram os primeiros conflitos entre as
duas comunidades.

Estudar as origens do conflito ¢é
imprescindivel para se analisar e buscar uma
solugdo para o atual impasse que domina o
processo de paz na Palestina. Essas origens
remontam as primeiras levas de judeus para a
Palestina, ainda em meio ao movimento sionista,
qgue viria a se fortalecer e a ser uma alternativa
vidvel apds os crimes de guerra da Alemanha
Nazista na década de 40 do século XX.

Em meio a todos os “ismos” da Europa
surge o nacionalismo judeu. Nacionalismo que ndo
possuia um territério, e sim a busca por ele, tendo
o encontrado no Oriente Médio. Para Kimmerling,
este fato provocou em consequéncia a afirmacdo
de um nacionalismo arabe palestino, que estava
em formacao e se ligava ao mesmo territério, em
oposicdo ao sionismo judeu. Ja para Khalid, o
nacionalismo tem raizes ulteriores a chegada dos
sionistas.

Jabotynzky, Katznelson, Ben Gurion e
tantos outros previam a formacdo do Estado de
Israel, ndo como um direito natural ao territério,
mas sim, como o Unico territério capaz de unir o
povo judeu novamente em uma nag¢do judia,
levando em consideracdo que existiriam arabes
convivendo. Contudo, ndo deveriam ser maioria e,
na medida do possivel, afastados da populacdo
judia, e com direitos civis e politicos restritos.

Jabotynsky, fundador do  Sionismo
revisionista, que buscava um fortalecimento deste
em detrimento de flexibilizagdes politicas, faleceu
no Reino Unido em busca do apoio politico ao
Estado judeu, antes da descoberta da Shod. Era a
principal oposi¢cdo a Ben Gurion, cuja lideranga foi
proeminente durante a Segunda Grande Guerra e
apos a descoberta da Shoa.

Essa oposigao entre ambos era calcada na
forma de como conquistar a Palestina, para o
primeiro deveria ser feita de forma total, e
nenhuma forma de partilha seria aceita, para o
segundo poderia se dar de forma gradual, por isso,
inicialmente, a partilha poderia ser aceita.
Katznelson, como seguidor das ideias de Gordon,



apoiava um socialismo trabalhista que fortalecesse
um Estado judeu capitalista igualitario, que previa
o convivio com os drabes, desde que eles nao se
opusessem a formagdo do Estado judeu na
Palestina.

Com base na nova nagao majoritariamente
judia se iniciou na década de 1910, o processo de
colonizagao do territério palestino com kibutz e
fabricas privadas, nos quais a mdo de obra era
unicamente judia, e publica. Locais onde havia
mao de obra mista, drabe e judia, houve a
expulsdo da parcela drabe, vista como menos
produtiva que a judia. Nessa época se registram os
primeiros palestinos arabes que migraram para os
atuais territérios palestinos, além de Libano, Siria,
Jordania e Egito, majoritariamente, em busca de
melhores condicdes de vida.

Por infortunio, os empreendimentos com
mao de obra unicamente judaica foram os que
vingaram, solidificando o pensamento de que o
judeu é superior ao arabe e, por esse motivo, ndo
deveria haver mistura, nem aproximacdo. Gordon
preconizou essa separacdo na década de 1910,
advertindo que somente o0s assentamentos
puramente judeus poderiam vingar no futuro
Estado judeu.

O nacional socialismo foi questionado por
Katznelson pela forma como estava sendo posto,
pois para este tedrico, o nacional socialismo judeu
deveria se afastar completamente do nazismo e do
fascismo que se alastrava pela Europa. Como
também deveria se afastar do mal que aparentava
ser o comunismo para o futuro Estado judeu, se
firmando no capitalismo com intervenc¢do estatal
para levar um bem estar a toda populagdo, na
busca de formar uma forte classe média nas
universidades de Haifa, Tel Aviv e Jerusalém.

A palestina no Império Otomano variou de
tamanho, sendo parte da provincia da Siria, depois
foi relacionada como uma das areas diretamente
ligadas a Istambul, tendo os contornos do que hoje
é Israel e territorios palestinos ocupados, e por
fim, no século XX, foi delimitada pelo que chamam
de Palestina histérica compreendendo o que hoje
corresponde aos territérios palestinos ocupados,
Israel, Libano, Siria e Jordania.

Antes do fim da Primeira Guerra Mundial,
apesar dos acordos firmados entre Franga e Reino
Unido, Sykes-Picot, e entre o governo britanico
com o Xerife de Meca para firmar uma dinastia
hashemita em cada uma das trés nagbes que
deveriam emergir da independéncia dos paises
com o fim da dominagdo Otomana, Iraque, Siria e
Hijaz. Rashid Khalid afirma que surgiram
dissidéncias quanto a esse projeto, que levaram a
Amir Faysal declarar a independéncia da Siria, mas
ndao durou muito seu reinado, pois a Fran¢a o
derrubou dominando Damasco.

Com o descarte dos hashemitas e a
colocacdo em pratica do Acordo Sykes-Picot,
Franca ficou com Libano, Siria e uma parte da
Anatdlia, Reino Unido ficou com Jordania,
Palestina e Iraque, sendo assim, a ideia de uma
Grande Siria estava desmantelada. O que levou
entre 1917 a 1921, a uma autoafirmacdo do povo
palestino como unidade inserida no povo arabe,
surgindo ao lado do sionismo, que apds a
Declaracdo de Balfour conquistavam cada vez mais
direitos, como o direito de falar hebraico.

Percebendo o avanco do sionismo na
Palestina com esses eventos, os arabes que
comecaram a dar corpo ao pré-nacionalismo
palestino surgido no fim do século XIX, enviaram
uma comissao a Londres em 1921, ndo mais arabe
ou siria, mas sim, se afirmando palestina. A data
de ida da comissdo coincide com a data do acordo
de Sykes-Picot, reflexo direto da politica ambigua
inglesa em relacdo a drabes e judeus, deram
garantia de formacdo de um Estado palestino
arabe, assim como foi dado aos judeus
anteriormente.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e a
divisdo do territério em mandatos, a drea da
Palestina histérica foi dividida entre dreas de
influéncia da Franga e da Inglaterra, surgindo
desse momento as fronteiras hoje existentes, a
Palestina, hoje Israel e territorios palestinos
ocupados, ficaram sob mandato britdnico. O
acordo de San Remo de 1920 tornou legal o Lar
Nacional Judaico, ja em seu predambulo, e foi
ratificado por 51 paises membros da Liga das
Nacdes.



A formacgao de um Estado Nacional para os
judeus foi uma reivindicagdo no século XIX quando
0 movimento sionista ganhou maiores proporgdes
a partir de pensadores, como Herzl, que
interpretavam o nacionalismo judaico como uma
causa politica ou social. O sionismo representa um
movimento nacionalista judaico que visa a criagdo
de um Estado para os judeus da didspora, expulsos
em massa dos seus territérios pelo Império
Romano no século | a.C.

O termo se origina da associagdao das
palavras Sion (um dos nomes biblicos de
Jerusalém), com a no¢do de Nacgdo e Estado. Deve-
se levar em conta que este processo ndao apenas
levou a criacdo de uma nacionalidade judaica, por
isso necessitava de um territorio, como também
proporcionou o raciocinio negativo sobre a
Palestina, promovendo um debate conceitual.

A criagao de um Estado nacional israelense
estad diretamente ligada ao debate conceitual que
levou a prépria criacdo do termo Palestina. O
termo, criacdo do movimento sionista, tornou-se
um conceito em construcdo, e deveria significar
uma nacdo livre, soberana e independente,
integrada por judeus, cristdos e muculmanos,
compartilhando o territério em paz. A nogao de
um Estado nacional para os judeus nem sempre
esteve relacionada exclusivamente a Palestina, o
gue se configuraria exclusivamente nesta regido
com o fim do século XIX.

A identidade judaica era unicamente
religiosa, e com base nessa religiosidade, apds as
restricdes territoriais ao Pale judaico mantidas até
o fim do Império Russo, somadas aos massacres de
judeus (pogroms) ocorridos em Kishnev e Rostov,
houve o éxodo judaico para os EUA e para a
Palestina no fim do século XIX.

A ideia de um Estado nacional judeu era
nova, e aparecia no contexto do nacionalismo
europeu, tomando estes como paradigma. A
emancipacdo, processo no qual cidad3dos
estrangeiros de cultura e histdria diferentes eram
absorvidos na Europa Ocidental, restou inviavel
apos o Caso Dreyfuss, o que levou Herzl a teorizar
acerca do sionismo, uma nac¢ao judaica. O evento
posterior, que veio a solidificar o apoio da

comunidade internacional a criagdo do Estado
judaico, foi a Shoa ou o Holocausto, descoberta ao
fim da Segunda Guerra Mundial.

Diante do impacto desta e gragas aos
conflitos crescentes na Palestina, uma vez que os
sionistas, apds a politica inglesa de contencao da
imigracdo judaica, o livro branco, agora também
passavam a atentar contra a estrutura do poder
colonial. O atentado terrorista do Irgun contra o
hotel Rei David em 1946 em Jerusalém, sede da
administracdo civil e militar britanica, que matou
90 pessoas, inclusive judeus, € um dos exemplos
gue levou a Inglaterra propor a ONU a partilha da
Palestina entre um Estado arabe e outro judeu,
efetivada em novembro de 1947.

Pela forma como foi instituido no Oriente
Médio, Israel ainda é visto como um Estado
colonialista pelos arabes, pois contou inicialmente
com o apoio do Reino Unido para sua formacao, a
partir da Declaracdo de Balfour. Declaracdo do
Reino Unido em 1917 ao Lord Balfour que “via
com bons olhos” a criacdo de um “lar nacional
judaico” na Palestina histérica. Embora, o
documento inglés ndo previsse a constituicdo de
um Estado, houve migracdoes massivas de judeus
ashkenazim da Europa central e oriental para o
territério da Palestina, regido de maioria
populacional arabe e islamica.

Este apoio foi retirado no decorrer da 22
Guerra Mundial, pois os Aliados temiam a entrada
do mundo 3arabe na zona de influéncia do Eixo.
Porém, com os horrores da Shoa que se abateram
sobre os judeus no decorrer da guerra, se fez
necessaria a criacdo de um Estado nacional para os
judeus. Assim, em 1947 por meio da Resolugao
181 da ONU foi partilhada a Palestina, ainda sob o
mandato britanico, com o apoio das duas grandes
superpoténcias do pés-guerra, URSS e EUA.

De acordo com a partilha da Palestina,
proposta e aprovada pela ONU, ao Estado judeu
competiria ficar com 56% do territério, enquanto,
gque ao Estado arabe competiria controlar os
restantes 43%. Quanto ao 1% remanescente,
correspondente a Jerusalém e seu entorno, seria
colocado sob um mandato internacional
administrado pela ONU. Essa divisdo respeitava



muito pouco dois fatores essenciais — a ocupacao
das terras e a maioria populacional — pois a
maioria do territério seria controlada por uma
minoria judaica corresponde a 30% da populagao
palestina a época.

Gordon foi um dos pensadores de como
deveria ser implementado o Estado de Israel
moderno; Ben-Gurion, Katznelson, Tabenkin e Ben
-Zvi foram os politicos que aplicaram as ideias e
criaram o Estado de Israel atual. David Ben Gurion
foi o lider do movimento do sionista socialista e
um dos fundadores do Partido
Trabalhista (Mifléguet Haavodd), esteve no poder
em Israel ao longo das primeiras trés décadas da
existéncia do Estado. Quando da proclamacdo de
independéncia, foi o primeirochefe de
governo de Israel.

“Todas as revolucdes realizadas e a realizar-se em
outros paises sdo revolugGes contra um regime
politico, social ou econémico. A revolucdo judaica
ndo é apenas contra um regime, mas também
contra um destino, o destino particular de um povo
Unico no seu género. [O povo judeu é um povo
pequeno, numa terra pequena, mas que esta
localizado] entre dois paises grandes e ricos [...],
Mitzraim — Egito — e Assiria ou Babil6nia. Irrigados
por rios potentes: o Egito pelo Nilo e a Assiria —
Babilénia — pelo Eufrates e o Tigre.” (InsergGes
nossas?)

O Sionismo quando criado por Theodor
Herzl, ndo previa a mudanca para a Palestina, pelo
contrario foi cogitada em 1903, a doacdo por parte
do Império Britanico do territério que atualmente
é Uganda na Africa para os judeus habitarem, pois
para Herzl, a Palestina ja estava ocupada, o que
provocaria conflitos com a populagao nativa, além
de ndo prever o uso do hebraico, pois se
encontrava em desuso, pouquissimas pessoas
falavam, nem do iidiche, considerada lingua de
prisioneiros, e sim o uso corrente das diversas
linguas europeias pelos judeus no novo territorio,
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com preferéncia ao alemao.

Herzl era correspondente do jornal
vienense Neue Freie Presse em Paris quando do
Caso Dreyfus. As manifestagOes antissemitas e os
gritos de “Morte aos judeus!” foram decisivos para
a guinada de Herzl de assimilado para sionista,
passando a defender a criagdo de um Estado
nacional judeu, o que até entdo ndo era seu
objetivo, pois se via afastado do judaismo. Em
1896 publica sua principal obra, Der Judenstaat
(“O Estado Judeu”), em que reconhece que o
antissemitismo ndo podia ser resolvido através do
assimilacionismo, mas apenas através do fim da
“anomalia nacional” judaica: sendo um Unico
povo, a criagdo de um Estado nacional judeu com
o consentimento das grandes poténcias da época
seria benéfica para todos. A Questdo Judaica, para
Herzl, era uma questdo politica internacional.

Contudo, conforme o sionismo ganhou
forca dentre os judeus, a proposta de Uganda foi
rechacada, assim como Herzl foi esquecido apds
sua morte em 1904, e se iniciou a 12 Allyah para a
Palestina com a compra de terras pantanosas e
desérticas proximas ao litoral, pagando-se em
torno de duas a trés vezes o valor corrente, pois os
arabes ndo venderiam as melhores terras. Gordon,
assim, comegou a pregar que a terra sé seria
conquistada por meio do trabalho comunitario e
individual, cada um trabalhando para o bem da
coletividade na nova nacao judia.

Encerra-se assim, a fase do sionismo
politico e se inicia a fase do sionismo pratico com a
Organizacdao Sionista Mundial administrando e
gerindo as comunidades judaicas na Palestina em
um “Estado em Construcdao” até 1930, quando a
ameaca nazista comega a rondar a Europa
(Gherman, 2017, p.77-78). O Hovevei Sion
movimento dos judeus da Europa Oriental, a favor
do nacionalismo judaico com educagao na lingua
nacional hebraica, bem como mentor da criacao
de um Fundo Nacional Judaico (KKL em hebraico —
Keren Kayemet Leisrael) vence o embate no |
Congresso Sionista (Gherman, 2017, p.77-78).

A negacdo inicial dos judeus ricos europeus
se reverte, e com a imigracao judaica aos EUA, os
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judeus americanos, possuidores de maior
capacidade econ6mica, suprem a queda do poder
aquisitivo dos residentes na Europa do pds-guerra,
e aumentam sua influéncia e seu apoio a empresa
sionista na Palestina. E como contraprestagao,
Brandeis, influente advogado judeu americano, e a
OSA (Organizagao Sionista Americana) apdem
criticas ao modelo gerencial pouco produtivo da
Comissdo Sionista, muito politizada e sem um
planejamento em seus projetos, necessitando de
reformas administrativas. Foram atendidos, pois
colocaram as reformas como precipuas a entrega
de novas contribuicbes a OSM (Organizacdo
Sionista Mundial).

Vieram a 22 e a 32 Allyah entre a 12 Guerra
Mundial e a 22 Guerra Mundial, aumentando
consideravelmente a concentracdo de judeus,
equiparando-se aos arabes habitantes nativos.
Com o equilibrio demografico intensificaram os
conflitos entre arabes e judeus, pois os primeiros
se sentiram usurpados da terra até entdo
pertencente somente a eles. Ressalva-se que nessa
luta muitas vezes os judeus mizharis, habitantes
nativos da Palestina que ndo partiram nas
didsporas e os judeus sefaradis, emigrantes da
peninsula ibérica quando da Reconquista
espanhola, ficaram ao lado dos arabes, pois os
judeus europeus que ali chegavam tinham muitos
preconceitos quanto a eles, nomeando-os de
judeus arabes.

O socialismo ndo era bem quisto por
Gordon, pois havia o carater internacionalista que
conflitava com a ideia nacionalista pregada por
ele, sendo assim ndo poderia cimentar a ideia de
uma nacao judia. Além de que o socialismo judeu,
nesse momento era o socialismo bundista,
pregado por Borochov, no qual palestinos e judeus
fariam uma revolugao comunista em conjunto no
territério da Palestina.

Borochov argumentava que era possivel
solucionar o problema nacional sem solucionar o
problema social, ou seja, defende um
nacionalismo que cria condi¢des objetivas para a
solucdo do problema principal, que é a luta de
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Borochov_Poalei_Tziyon_CharteC.html>.

classes. Borochov criticava ainda o Sionismo
politico de Herzl e Pinsker, pois considerava que o
movimento nunca teria for¢ga enquanto nao
englobasse o proletariado judeu. O operariado
judeu ndo trabalhava em setores primarios da
producdo (era restrito ao artesanato e a pequenas
industrias), era preciso antes acabar com a sua
extraterritorialidade para depois sanar a questdo

social. “O conflito nacional estd intimamente
aliado ao social”>.
Como também, o nacionalismo

individualista sem o coletivismo nao construiria
uma nacdo judia forte, tanto quanto o aspecto
religioso pregado por Kuk onde a terra santa
judaica nao se refletia na fundacdo de um Estado
nacional judeu, ndo era bem visto, pois nao
agregava o valor de nacional israelense.

Sendo assim, foi criado um hibrido de todos
os conceitos para a formacdo do Estado de Israel,
o nacionalismo era de carater coletivo com a
formacdo das primeiras col6nias no litoral, e logo
em seguida, uma préxima a Jerusalém e outra na
Galileia. Os chamados kibutzins serviriam para a
manutencdo dos mercados nas cidades judias e
para o sustento alimentar e financeiro das prdprias
comunidades, cada um fazendo a sua parte na
formacao de um Estado nacional judeu forte. Por
outro lado, com Haam se transformou a religido
em capital cultural de onde emana a consciéncia
ideoldgico-religiosa que cimenta a ideia do que é
ser judeu, fundada na Tanach, os livros da lei
judaica previstos na Tora.

Gordon ainda previa a convivéncia entre os
judeus e os arabes, o que seria hoje uma
convivéncia pacifica dentro do atual territério com
as ocupacdes, entre os israelenses e palestinos,
mas obviamente, os darabes ndo possuiriam
direitos civis eleitorais, tdo somente possuiriam
direitos de um cidad3ao de 22 classe dentro do
Estado de Israel, tal qual é aplicado hoje aos
palestinos que habitam dentro do territorio
israelense, ndo a Cisjordania, como ja escrevia
Jabotinsky, com seu sionismo revisionista.

Mas, as correntes minoritarias sufocadas
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no decorrer da construcdo do Estado nacional
ganharam voz e forma, os ortodoxos e os
socialistas conquistaram espag¢o no Kinesset. Foi
necessario costurar aliangas, e Weissman no
sionismo sintético ressuscitou como pai do
sionismo, Herzl, a figura agregadora esquecida e
rejeitada do inicio do século XX.

Os ortodoxos ganharam for¢ca e fundaram
inimeras col6nias em Gaza e na Cisjordania,
densamente povoadas por arabes refugiados das
guerras de independéncia e da guerra de 1967.
Gaza foi desocupada unilateralmente por Israel
nos anos 2000, ja Cisjordania segue objeto de
inUmeros mapas que buscam, por vezes conciliar,
e por outras procrastinar ainda mais, o processo
de paz que se estende ha décadas.

No fim de todas as discussdes se conclui
gue ndo hd um sionismo claramente definido, o
gue hd sdo vdrios, um politico, um religioso, um
socialista, um cultural, e o que ha de pior é ndo
existir uma agenda politica clara para o israelense
qgue habita Israel e haver outra agenda, desta vez
clara, colonizadora, para o israelense que habita a
Cisjordania.

Os palestinos foram se constituindo na
Palestina desde a didspora judaica provocada pelo
Império Romano, perpassando o Império
Babilonico, Reinos Cruzados, Império Islamico, e
por fim, Impérios Mameluco e Otomano. Portanto,
legitimos possuidores das terras na regiao.

Havia reduzida populacdo judia na regido,
uma das minorias mais representativas do Império
Otomano. No fim do século XIX e comec¢o do XX,
houve o surgimento do movimento religioso
judaico na Europa de emigracdo para Eretz Israel.
Por consequéncia, a chegada de migrantes
advindos dos paises orientais formou o Yishuv,
conjunto de col6nias judaicas na Palestina.

As décadas de 1910 e de 1920 sao
essenciais para compreender o conflito, por ter
sido nesse periodo que comegou a se delinear o

nacionalismo palestino, o Unico dentre todos os
povos arabes que ainda ndo conseguiram sua
emancipacgao politica. Nacionalismo que surgiu no
fim do século XIX, e ganhou for¢ca e os atuais
contornos em oposi¢ao ao nacionalismo socialista
do movimento sionista judeu.

Na década de 1910 comegaram a se
avolumar as comunidades judaicas na Palestina,
como resultado de pogroms (massacres) de judeus
no Império Russo, particularmente Kishnev e
Rostov. Esses pogroms consistiam no massacre e
perseguicdo generalizada aos judeus residentes,
suas propriedades e sinagogas, com a morte e a
depredacdo. Foram comuns aos judeus por toda a
Europa antes da 12 Grande Guerra e no entre-
guerras.

O resultado desse aumento populacional
foram os primeiros conflitos entre judeus e arabes
na Palestina, que levaram os primeiros a se armar
e a criar forcas de defesa (Haganad) e ataque (lrgun
e Stern). Por outro lado, os drabes em maior
numero levaram um tempo para se organizar, e
mais ainda, para perceber que ndo havia qualquer
tipo de organizacdo para defendé-los por parte
dos sirios e jordanianos, a época provincia da
Palestina Otomana.

Em meados da década de 1910, e inicio da
década de 20, o Império Otomano ruiu e teve
inicio o Mandato Britanico na area do que hoje é
Jordania e Palestina, fato que gerou consequéncias
no mundo arabe, como a divisdo das dreas sem
respeito a cultura local, e entrega de direitos aos
judeus, como o direito de utilizar o hebraico,
levando assim, ao inicio da construcdo de um
Estado judeu sionista.

A possivel criagdo de um Estado judeu sem
a participacdo dos drabes palestinos levou a um
temor no mundo arabe, quando foi enviada, em
1921, uma comissdo palestina a Londres, a fim de
discutir a solidificagao de um Estado na Palestina.

O conflito se originou do choque cultural
existente entre o judeu europeu e o arabe
islamico, duas formas completamente distintas de
ver o mundo, enquanto o judeu que emigrava era
laico, urbano e fugia de perseguicGes raciais, 0
arabe que vivia na Palestina era religioso,



agricultor e havia ocupado os territérios que os
judeus abandonaram na diaspora.

Para o judeu, a Palestina era o espaco fisico
que nunca deixou de ser deles e o arabe que ali
passou a viver seria tolerado, como minoria, ou
seja, alguma parcela seria realocada em outros
territérios adjacentes, e desde que aceitasse e nao
o impedisse de reconstruir o Estado judeu. Ja para
o palestino, a Palestina era a sua casa, pois ele ja
estava ali ha pelo menos 2000 anos, e o judeu era
o colono europeu, mais uma faceta do
imperialismo que ja estava dominando todo o
Oriente Médio.

Enquanto se firmava o sionismo no lado
judeu na Europa, nascia em meio ao Império
Otomano, o nacionalismo palestino, inicialmente
mais arabe, muculmano e ligado a sua cidade, a
sua vila, ao seu cla. Com a chegada dos sionistas e
o fim do Império Otomano, consolidou-se o
sentimento de pertenca a uma Unica na¢do, uma
dentre tantas que surgiam e se emancipavam no
Oriente Médio, inclusive Israel. Contudo, esse
nacionalismo palestino nunca experimentou uma
independéncia de fato, sempre agindo sob os
olhos dos sionistas, os donos de fato do territério,
por eles ocupado.

O mais préximo de independéncia palestina
houve quando estavam sob a soberania jordaniana
em meio ao pan-arabismo da década de 1950 e
1960, porém apds a guerra de 67, e a consequente
ocupacado do territério palestino, foi colocada em
pratica pelos israelenses a doutrina de inexisténcia
do povo palestino, tantas vezes propaladas em
comunicados de primeiros-ministros.

Entretanto, mesmo subjugados em sua
terra patria, muitos conseguiram sobreviver por
geracOes do sustento dentro do préprio territério
e outros da ajuda internacional que provém dos
palestinos emancipados no outro lado da
fronteira, na Jordania, pais com o qual muitos ja se
identificam e ndo se veem mais como estrangeiros.

Foram feitas comissdes britanicas nas

décadas de 1920 e 1930, Peel e Woodhead, mapas
foram formulados, como resultados de ambas.
Cartografia foi proposta por judeus, que refletia a
visdo de Weissman, um sionista gradualista,
aceitava um pequeno naco para depois, em
momento oportuno, conquistar toda a Palestina.
Quanto aos palestinos, havia rechago a ideia de
partilha, para o Mufti Husseini de Jerusalém a
palestina era darabe, jd para sua oposicdo na
Galileia e no Neguev, como Sayf al-Din e Sheikh
‘Oda*, os judeus teriam direito a conviver com os
arabes na Palestina.

Em algumas representacdes cartograficas

judaicas  havia  descontinuidade territorial
palestina, em outras, judaica, mas todas
respeitavam as maiorias existentes, evitando

possiveis conflitos. Todas entregavam territorio
proporcional a populacdo, ou seja, arabes com a
maior parte. Contudo, apds a Shod, chamada por
muitos de Holocausto, perpetrada pelos Nazistas
na Europa Central, na qual pereceu seis milhdes de
judeus em campos de concentracdo, houve a
necessidade de mais territorios para esses
sobreviventes que vinham em busca de abrigo.

A ONU, Organizacdo das Nacdes Unidas,
criada em 1945 para substituir a malfadada Liga
das Nagdes, como um dos reflexos da Segunda
Guerra Mundial, se deparou com o conflito entre
arabes e judeus na Palestina. A principal das
funcbes desse organismo é manter a paz e a
estabilidade internacionais, sendo assim, o Reino
Unido entregou a incumbéncia de solucionar o que
ela reputou insolvivel. Assim, a Organizacdo das
Nacdes Unidas editou a Resolucdo 181 contendo
um mapa de partilha da Palestina que nao
respeitou qualquer representacao feita
anteriormente, e que levou ao conflito regional em
1948, conhecido como Primeira Guerra Aarabe-
israelense ou Guerra de Independéncia, para os
israelenses.

A Nakba, o desastre, foi a consequéncia
imediata do conflito, pois removeu inUmeros
arabes de suas casas, de suas vilas, de suas terras,
fugindo do conflito e do terror, ou por vezes uma
saida nutrida por seus governantes, chefes de clas,

* COHEN, HILLEL. Good Arabs. Ed. University of California. Los Angeles/London, 2010.



afirmando que apds vencerem a guerra poderiam
voltar. Contudo, ndo foi o que ocorreu para a
maioria, que hoje resido no exilio for¢ado, ressalva
se faz a uma minoria cristd, que amparada pelo
arcebispo catélica grego Hakim, conseguiram o
retorno a Galileia.

Haawari, dentre outros palestinos, antes
parte de milicias contra os judeus, também foi
reinserido na sociedade israelense, assim como
outras liderangas, para apoiar o Estado de Israel no
combate aos comunistas, mesmo diante de forte
oposicao palestina e israelense. Os comunistas
eram combatidos, porque apesar de uma pequena
forca numérica, era expressiva politicamente, e
agregavam palestinos e israelenses contra a
partilha, afirmando a unido de ambos proletarios
em um s0 pais.

Os britanicos foram expulsos do territério
palestino em 1947, sob fortes ataques taticos
terroristas dos judeus, empreendidos pelo Irgun e
pelo Stern, que apds a criacdo do Estado de Israel,
foram em boa parte absorvidos pela Haganah, e
levou ao surgimento das Forcas de Defesa de
Israel.

Israel declarou independéncia em 1948 e
logo em seguida entrou em guerra, empreendida
pelos paises arabes ao seu redor, que nao
aceitavam a divisdo injusta do territério, onde a
maior parte do mesmo ficaria com a menor
populacdo, ou seja, a israelense, buscando
expulsar essa populacdo do mundo até entdo
arabe.

Devido a guerra de independéncia
consequente a partilha de 47, alguns arabes se
juntaram aos judeus ou foram cooptados desde o
inicio do conflito, lutando lado a lado com os
judeus. Outros darabes lutaram junto das forgas
arabes, principalmente, junto dos jordanianos,
mas com o fim do conflito, e a vitéria do
proclamado Estado de Israel, passaram a colaborar
com as forcas de seguranca desse.

No entanto, com o passar do tempo, a
politica sionista de limpeza territorial para
assentamento de judeus, somada a desatencdo do

5

Ministério das Minorias junto aos arabes, deixando
-os desempregados e famintos, levou alguns
apoiadores iniciais a se tornarem oposicao,
inclusive migrando para movimentos nacionalistas
palestinoss.

Arabes que ja possuiam cidadania
israelense e habitavam a regidao do Triangulo e da
Galileia fizeram essa mudanga de posicionamento.
Houve ainda, os que colaboraram como a Shia,
servico de inteligéncia interna de Israel, mas nada
receberam em troca, alguns, mesmo colaborando,
foram expulsos de suas vilas®.

Essa guerra de independéncia deu inicio ao
grande problema dos refugiados, a Nakba, tratada
por Benny Morris em seu livro, revisado
recentemente, este € um dos maiores entraves ao
atual processo de paz. Obstaculo, pois a populagao
qgue fugiu para Cisjordania, Gaza, Libano, Siria,
Jordania, Egito, dentre outros paises, nao foi, em
sua maioria, expulsa, logo, Israel ndo a concede o
direito de retorno.

Nakba é a grande catastrofe, denominacao
dada pelos palestinos a partilha da Palestina com a
consequente criacao de Israel. Inclui-se nesse
conceito o deslocamento de milhares de
palestinos de suas terras originarias, sem o direito
de retorno. Hoje, como afirmado por Morris, é um
problema de dificil solugdo, pois hoje a populacao
palestina na didspora é superior a que habita os
territérios palestinos, e deixa-los retornar seria
inviabilizar o carater judaico do Estado de Israel.

Contudo, se tratou de uma guerra que além
de combates entre exércitos regulares dos paises
arabes com o exército israelense, contou com atos
de terror israelense sobre vilas palestinas que
ficavam, principalmente, no caminho da ligacao
entre Jerusalém e Tel-Aviv, como Qula, capturada
pelos israelenses, com a populagdo morta e
estuprada’. Estes atos serviram como propaganda
que contribuiu para a fuga de outros habitantes
palestinos temerosos por suas vidas.

A ideia de autodefesa ja estava impregnada
nos judeus desde quando da 12 Allyah, pois
sempre sofreram com o ataque de locais

KHALID, RACHID. Palestinian Identity: The Construction of Modern National Consciousness. Ed. Columbia University. New York, 2010.

® COHEN, HILLEL. Good Arabs. Ed. University of California. Los Angeles/London, 2010.
7 ABU-LUGHOD, LILA; SADI, AHMAD H. Nakba: Palestine, 1948, and the Claims of Memory. Columbia University Press. New York, 2007.



palestinos, e para tanto foi criada a Haganah,
treinada pelo Reino Unido. Essa forga foi usada
apdés a aprovacao da Res. 181, para tomar de
assalto Jaffa, cidade arabe, bem como Deir Yassin,
e obrigar a 380.000 palestinos deixarem suas
casas, como o come¢o de uma série de
massacres®.

As milicias palestinas se aproximavam de
uma estrutura tribal pelo fato de terem sido
cerceadas de treinamento pelo mandato britanico.
Assim, os palestinos, quando houve o estouro do
conflito regional, ficaram na dependéncia dos
exércitos vizinhos, que perderam a guerra, e
colocaram 78% da Palestina na posse de Israel, ou
seja, além do partilhado, metade do territério
arabe, a qual foi partilhada entre Jordania e Egito.
Todos os palestinos reclamam o direito de retorno
ao territério no qual viviam, porém se este for
concedido, dissolve-se a majoritariedade judaica
em territdrio israelense’.

Sem estudar os fundamentos, as memorias,
gue levaram ambos os povos a se legitimarem
como senhores daquele espaco geografico, ndo ha
entendimento, nem solug¢ao para o atual conflito.

“

Contudo, como afirma Eric Hobsbawn em “a
invencao das tradicdes”:

“O nacionalismo e as nagGes israelita e palestina
devem ser novos, seja qual for a continuidade
histérica dos judeus ou dos mugulmanos do Oriente
Médio, uma vez que naquela regido ha um século
atrds ndo se cogitava nem no conceito de Estado
territorial do tipo padronizado atual, que sé veio a
tornar-se uma probabilidade séria apds a | Guerra”.

As novas ou as velhas tradigdes em algum
momento da idade moderna ou contemporanea
foram inventadas ou reinventadas, seja esta ligada
ao direito a um territério, a confec¢ao de um hino
nacional, com bandeiras e armas nacionais ou
cantigas folcldricas, foram criados simbolos para a
reproducdo de uma minoria na elite, e uma

8 Disponivel em: <http://passia.org/maps/view/15>.
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maioria, subordinada, se reconhecendo como
parte de uma dada comunidade.

Benedict Anderson afirma que o mundo até
o século XVIII possuia trés areas homogéneas
culturalmente e linguisticamente por assim dizer, a
populacdo ocidental europeia, com o latim por
base linguistica em decorréncia da religido
catélica, sendo este escrito e falado pela elite.
Contudo, existiam as conhecidas linguas
verndculas em ebulicdo, como o francés, o inglés-
médio e os dialetos do alemao que ja eram de uso
corrente pelo povo, mas que sé foram
sistematizadas com a revolucdo da imprensa e
valorizadas com o avanco do capitalismo por toda
a Europa.

A civilizagdo hoje conhecida por China, mas
chamada de Império do Meio pelos chineses,
monopolizando o mandarim, com inumeros
dialetos, mas esse é a lingua da burocracia estatal
e da elite imperial, um império dindstico. Como
também rege a parte do mundo que é budista/
confucionista, os ditos orientais.

N3o se pode esquecer o mundo drabe em
sua maioria islamico e a época, Otomano, dirigido
a partir do Califado de Istambul. A civilizacdo arabe
gue legou para a humanidade a bussola, poderoso
instrumento de navegacdo, que possibilitou aos
europeus a difusdo da ideia de nacdo, dividia com
o Europeu e a China, o mundo.

Das trés grandes areas de influéncia, a
Unica que ainda se mantém praticamente intacta é
a China, hoje comunista de mercado, pois os
nacionalismos esfacelaram o Império Otomano em
inUmeras Republicas pelo Leste europeu, Oriente
Médio e Norte da Africa.

E a area de influéncia da Igreja Catdlica, de
vez por todas, se separou formando inUmeros
paises em substituicdo aos grandes impérios
europeus multiculturais, mudangas que se
solidificaram no século XX, encerrando de uma vez
por todas a ideia de sistemas culturais fundados
em comunidades religiosas e reinos dinasticos.

Por fim, as monarquias do século XX| sdo
representacoes, simbolos de uma nagdo em sua

HOBSBAWN, ERIC; RANGER, TERENCE (ORG.). A invengdo das TradigBes. 42 ed. Ed. Paz e Terra. Rio de Janeiro, 1997.



maioria, ndo possuindo qualquer poder de
governanga ou inspiracao divina. Bem como os
idiomas sagrados como o Latim, o Grego, o Arabe
e o Hebraico ndo possuem mais as formas do
século XIX.

O Latim desapareceu do cotidiano e dos
documentos, o Grego se modernizou, o Arabe
escrito ainda é o lido no livro sagrado, porém o
falado ¢é, demasiadamente, diferente, e o
Hebraico, apds as inUmeras migracdes dos judeus
e mutagbes que sofreu de acordo com a drea em
qgue a diaspora foi absorvida, sofreu uma grande
revolucdo e, com base na juncdo do livro sagrado
com a gramadtica russa foi criado o Hebraico
Moderno, um dos trés pilares de formacdo do
Estado judeu.

Este artigo se prop6s a demonstrar, como o
surgimento do nacionalismo sionista na Europa,
gue menosprezou a populagdo protonacionalista
palestina, ndo dialogou com esta e culminou no
conflito. Explanou, ainda, como se deu as
primeiras migragdes judias e a formagao das duas
nacdes no decorrer da primeira metade do século
XX, que culminou na guerra de independéncia em
1948.
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RESUMO:

Como parte do Plano da Organizagdo das NagGes Unidas para
Partilha da Palestina, Jerusalém se tornou uma cidade
internacional em 1947, sendo eventualmente anexada por
israelenses. A iniciativa de Trump, em seu primeiro ano de
governo, de mudar a embaixada dos Estados Unidos em lIsrael,
de Tel Aviv para Jerusalém, ndo apenas agravou o conflito
arabe-israelense que se mantém desde o Plano da ONU, como
também deu inicio a uma disputa acerca da legalidade da
decisdo a luz do Direito Internacional, inclusive, diante da Corte
Internacional de Justiga, especialmente, em fungdo do status
de Jerusalém. Nesse passo, visando apontar a ilegalidade nas
acbes de Trump e seus impactos na condicdo de corpus
separatum de Jerusalém é que se desenvolve a presente
pesquisa. Entende-se que, por meio da Convengdo de Viena
sobre RelagGes Diplomaticas, a transferéncia estadunidense
entdo almejada é ilegal visto que Jerusalém ndo pertence
oficialmente a algum Estado. Apesar disso, consoante o
histérico da regido, nota-se que o direito internacional e suas
instituigdes mostram-se enquanto verdadeiras ferramentas de
dominagdo dos paises centrais, como os EUA, incentivando a
adog¢do de medidas semelhantes por Estados periféricos.
Portanto, a partir deste estudo, conclui-se que ndo apenas o
governo Trump agiu de forma ilegal, como contribuiu para
desestabilizar as frageis relagcGes entre Israel e Palestina.
Ademais, que mesmo apds a sua saida, a situagdo permanece
inalterada pelo que se observa do governo de Joe Biden,
porquanto as politicas segregacionistas do governo israelense
contra palestinos persistem sendo apoiadas, sendo possivel
afirmar que Trump deixa como legado a impossibilidade de um
processo de paz benéfico para ambas as partes no Oriente
Médio.

Palavras-chave: Jerusalém; Cidade Internacional; Donald
Trump; Oriente Médio; Corte Internacional de Justica.

1

ABSTRACT:

As part of the United Nations Partition Plan for Palestine, Jeru-
salem became an international city in 1947, eventually being
annexed by Israelis. Trump's initiative to move the United
States Embassy in Israel from Tel Aviv to Jerusalem, in his first
year in office, not only aggravated the Arab-Israeli conflict that
has persisted since the UN Plan, but also started a dispute
about the legality of the decision under International Law, in-
cluding before the International Court of Justice, especially
when it comes to the status of Jerusalem. Hence, this research
is aimed to point out the illegality of Trump's actions and their
impact on the condition of Jerusalem’s corpus separatum. It is
understood that, because of the Vienna Convention on Diplo-
matic Relations, the intended US transfer is illegal since Jerusa-
lem does not officially belong to any state. Despite this, due to
the history of the region, it is noted that International Law and
its institutions prove to be true domination tools for central
countries, such as the USA, who encourage the adoption of
similar measures by peripheral States. Therefore, from this
study, it can be concluded that not only did the Trump govern-
ment act illegally, but also contributed to destabilizing the frag-
ile relations between Israel and Palestine. Furthermore, even
after his departure from office, the situation remains un-
changed by what can be seen of the Joe Biden government, as
the Israeli government's segregationist policies against Pales-
tinians continue to be supported, and it is possible to say that
Trump leaves behind the impossibility of a beneficial peace
process to both parties in the Middle East

Keywords: Jerusalem; International City; Donald Trump;
Middle East; International Court of Justice.
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A cidade de Jerusalém, na regido do
Oriente Médio, esta entre as mais antigas do
mundo e é considerada um centro importante
para as trés religides abradmicas do planeta:
Cristianismo, Islamismo e Judaismo®. A regidao
sempre foi alvo de disputas entre os povos que ali
habitaram, incluindo hebreus, filisteus, e,
recentemente, arabes e israelenses. Este estudo
visa apresentar uma breve histéria da cidade e da
regido em que se localiza e busca compreender os
impactos que as recentes manifestacbes feitas
pelo presidente dos Estados Unidos da América
(EUA), Donald Trump, e por seu aliado, o
presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, vao provocar
no processo de paz entre o Estado de Israel e o
Estado da Palestina.

Desde o Plano da ONU para a Partilha da
Palestina, em 1947, a cidade de Jerusalém foi
mantida como entidade separada, uma cidade
internacional (ONU, 1947, Res. 181). O Plano ndo
foi respeitado por Israel, que, em 1967 ocupou a
parte leste (sob controle da Jordania) e declarou a
cidade como sua capital, algo que foi recusado
pela Assembleia Geral e pelo Conselho de
Seguranca.

Apesar de, na pratica, Jerusalém ser a
capital israelense, esse status ndo é reconhecido
pela ONU e é criticado pelos paises que circundam
Israel, tais como Egito, Jordania, Ardbia Saudita e
Siria. A transferéncia da embaixada estadunidense,
realizada pelo presidente Donald Trump, de Tel
Aviv (capital reconhecida) para Jerusalém abala a
situacdo de neutralidade do local e impacta o
processo de paz na regido, que ainda sofre com
conflitos na regido da Faixa de Gaza e da
Cisjordania.

Esta analise, isto posto, se torna relevante
a medida em que a politica externa estadunidense
(e brasileira) abala as relagbes ja estremecidas
entre drabes e israelenses e provoca um
guestionamento quanto a importancia do
reconhecimento de Jerusalém enquanto cidade

internacional, um status concedido pela
Assembleia Geral das NagGes Unidas no século XX
e que limita o estabelecimento de embaixadas na
cidade. Esse estudo ¢é vital, portanto, para
entender o papel e a influéncia real das resolugdes
aprovadas no ambito das Nag¢lGes Unidas e
também das convengdes nos conflitos ao redor do
mundo.

Este trabalho possui o objetivo de
compreender as consequéncias do status de
corpus separatum de Jerusalém, bem como a
relacdo estabelecida entre o Brasil e os Estados
Unidos ao longo do século XX acerca do embate
entre Israel, a Palestina e os Estados arabes
adjacentes. Além disso, visa analisar as alterac¢des
recentes na politica interna e externa brasileira e
estadunidense, com o governo de Donald Trump, e
como essas alteragcdes destoaram das ultimas
décadas, gerando tensdo entre grupos internos e
também na regido do Oriente Médio.

Trata-se de uma pesquisa de natureza
aplicada, no ambito das Relagbes Internacionais e
do Direito Internacional, cujo desenvolvimento
sera feito por meio de uma abordagem hipotético-
dedutiva, voltada a contextualizar o status de
Jerusalém no plano internacional, que, entao,
adentrara na problematica envolvendo a
transferéncia da embaixada americana para esta
cidade, particularmente quanto as consequéncias
desta medida e sua legalidade.

Por isso, quanto aos objetivos, essa
pesquisa adota o método histdrico-descritivo em
um primeiro momento e, posteriormente, o
método explicativo, buscando determinar os
motivos pelos quais a transferéncia da embaixada
seria incorreta. Para tanto, sera realizado, através
de uma selecdo qualitativa, um levantamento
bibliografico de obras e artigos especificos sobre o
tema, bem como documental, especialmente
quanto aos documentos das Nagbes Unidas
relativos a Jerusalém, Israel, Palestina e Estados
Unidos, emanados pela Assembleia Geral e pelo
Conselho de Seguranca.

Apresentar-se-3, no ambito do direito

® Em 2010, as trés religides correspondiam a, respectivamente, 32,8%, 22,5% e 0,2% da populagdo mundial (BELLOFATTO; GRIM; JOHNSON,

2013, p. 9).



internacional diplomatico, a discussdo a respeito
da legitimidade no tange as agdes dos governos
estadunidense e brasileiro com relagao a cidade de
Jerusalém e, por consequéncia aos dois Estados
criados pela ONU em 1948. Observando, ainda, o
papel de liderangca desses paises na politica
externa de outros Estados, sobretudo na América
Latina.

O conflito pelo dominio da cidade de
Jerusalém possui origens na Antiguidade. Com o
objetivo de evidenciar a importancia do conceito
de cidade internacional, apresentar-se-4 o
contexto histdrico da disputa a partir da criacdo do
Estado de Israel e da Palestina em 1947. Se faz
necessario, também, enunciar as principais guerras
ocorridas no século XX pela posse da cidade e as
tentativas de se atingir a paz que levaram a
subsequentes reag¢ées no Ocidente ou na
comunidade arabe.

Em novembro de 1947, a Assembleia Geral
das Nacbes Unidas aprovou, por meio da
Resolucdo 181, o status de corpus separatum da
cidade de Jerusalém, em conjunto com o
estabelecimento de um regime internacional. A
sessdo foi presidida pelo diplomata brasileiro
Oswaldo Aranha, e foi deferida também a divisdo
do entorno de Jerusalém em dois Estados:
Palestina — de maioria muculmana - e Israel — de
maioria judaica (CASAROES; VIGEVANI, 2014).

O governo da cidade, independente dos
paises que a circundavam, deveria ser indicado
pelo Conselho de Administragao Fiducidria da
Nagbes Unidas. O objetivo da Assembleia Geral era

que Jerusalém, agora definida como uma cidade
internacional, buscasse acordos comerciais com o
Estado da Palestina e o Estado de Israel para
manter sua prépria economia e garantir seu
desenvolvimento (LAPIDOTH, 2011).

O status internacional de Jerusalém nao
agradou aos israelenses que esperavam que a
cidade ficaria em seu controle. Entretanto, a
situacdo oficialmente reconhecida pela ONU nao
se modificou, permanecendo como uma cidade
internacional que nao deveria integrar nenhum
territério nacional. Palestinos e israelenses
concordam que Jerusalém deve se manter
unificada e que seus monumentos histdricos nao
devem ser destruidos, independente da religido a
gual esses edificios pertencem. Esse era, de fato, o
objetivo e a consequéncia esperada pela ONU por
meio do corpus separatum, mas os lados se
mantém divergentes no que tange o controle
politico da cidade (ODEH, 1996).

A comunidade arabe também apresentou
reclamacdes com relacdo a decisdo da ONU, o
Comité Especial das Nagbes Unidas sobre a
Palestina e a Resolucdo 181 foram rejeitados e
acusados de distribuir as melhores terras da
Palestina para a minoria judaica e obrigar povos
nativos a aceitarem um governo formulado por
estrangeiros. Desde 1946, a Liga Arabe* ja havia
definido o Sionismo como uma ameaca a
soberania da Palestina e ameagaram entrar em
guerra caso a Resolugdao da ONU fosse aprovada.
N3o apenas as diferencas religiosas e culturais
estavam em jogo, mas os Estados drabes
disputavam entre si pela soberania do territério
palestino (MORRIS, 2008).

N3ao apenas vulnerdvel as rivalidades
regionais, o Plano da ONU para a Partilha da
Palestina também foi integrado as disputas de
poder no comeco da Guerra Fria devido ao
interesse dos Estados Unidos (EUA) e da Unido
Soviética (URSS) no Oriente Médio.

Os soviéticos apoiaram inicialmente a
reconstrucdo do Ird e da Turquia no pds-Segunda
Guerra Mundial, mas a influéncia dos

Organizagdo formada em 1945, no Cairo, Egito. Composta por 22 Estados-membros de maioria mugulmana, seu objetivo é fomentar a
cooperagdo entre seus membros e limitar a influéncia externa nos assuntos da regido (AL JAZEERA, 2004).



estadunidenses e dos britanicos assegurou o
controle do bloco capitalista na regido. A
necessidade de conter o avanco dos paises
ocidentais na regido levou a URSS a se aproximar
de outros paises arabes no Golfo Pérsico (GOMES;
MELLO, 2001).

O apoio do Ocidente a Israel durante o
processo de particdo da Palestina assegurou a
aproximacdo dos soviéticos junto a Liga Arabe,
intensificando as rivalidades regionais que ja
existiam na regidao desde antes da Segunda Guerra
Mundial e dando inicio a uma série de conflitos
cujos ganhos e perdas refletiram ndo apenas no
Oriente Médio, mas na Guerra Fria que se estendia
por todo o mundo (GOMES; MELLO, 2001). Serao
apresentados, a seguir, os principais conflitos
arabe-israelenses que envolveram a cidade de
Jerusalém e negocia¢Oes promovidas por terceiros.

Apdbs aproximadamente 30 anos de um
governo estabelecido pelo Reino Unido, Israel
declarou sua independéncia em 1948. Dois dias
antes, porém, a Liga Arabe enviou tropas para
invadir o Estado recém-criado. As tropas nao
conseguiram se comunicar perfeitamente devido
as suas diferentes origens e rivalidades regionais
levando a um conflito interno de interesses. A
vitdria israelense foi alcangada em 1949 com a
conquista 78% do Estado da Palestina. A Jordania
invadiu e anexou a cidade velha de Jerusalém,
enquanto os israelenses tomaram a parte
ocidental (FAWCETT, 2005). Apesar da captura de
Jerusalém, seu status internacional ndo foi extinto
e os dominios jordaniano e israelense nao foram
reconhecidos pela ONU.

Apds o bloqueio do Estreito de Tiran (saida
de Israel para o Mar Vermelho) por parte do Egito
e com a ameaca de invasdo vinda do mesmo pais,
as forcas israelenses invadiram a peninsula do
Sinai e atacaram bases aéreas inimigas, iniciando a
guerra dos Seis Dias (5 a 10 de junho de 1967).
Israel saiu novamente como grande vencedor,
conquistando a Cisjordania, as Colinas de Gol3, a

Faixa de Gaza e a peninsula do Sinai, além de
anexar Jerusalém Oriental (FAWCETT, 2005). Deste
entdo, a guerra dos Seis Dias foi o ultimo conflito
arabe-israelense a afetar diretamente a cidade de
Jerusalém.

A guerra do Yom Kippur (1973), travada
entre Egito, Siria e Iraque contra Israel, foi uma
resposta aos ganhos territoriais israelenses na
guerra de 1967 e marcou a primeira grande onda
de vitdrias drabes nessa série de conflitos iniciada
em 1948. Egipcios e sirios promoveram com
sucesso o ataque a Israel no dia do Perddo, uma
data no pais reservada a oracdo e privacdes. J4 no
dia seguinte, o exército israelense foi capaz de
contra-atacar os invasores e, em pouco tempo,
oferecer riscos as capitais Cairo e Damasco,
levando a interferéncia, sobretudo, do lIraque,
apoiado pela Unido Soviética (SAFRAN, 1977).

Frente a uma nova derrota e buscando
pressionar Israel a reconhecer os direitos
palestinos, os Estados arabes que eram membros
da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) promoveram embargos aos EUA e
a lIsrael. O corte na venda da commodity para
quaisquer paises inimigos durante a guerra do
Yom Kippur levou ao Choque do petrdleo de 1973.
Os pregos dos combustiveis aumentaram
exponencialmente e muitos postos se viram sem
estoque para oferecer aos seus consumidores o
que culminou na urgéncia pelo fim do conflito
(HOBSBAWM, 1997).

O Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas (CSNU) aprovou, neste contexto, as
resolucdes 338, 339 e 340 que confirmaram a
posicdo do Conselho a favor de um cessar-fogo,
pedindo ao Secretdrio-geral o envio de uma
delegacdo para supervisionar as discussdes de paz
(ONU, 1973). O CSNU também reafirmou a
resolucdo 242, onde expressou sua preocupacao
sobre a situagao no Oriente Médio e pediu aos
Estados beligerantes que reconhecessem a
soberania e integridade territorial de ambas as
partes (ONU, 1967).

Os acordos que encerraram a guerra
tiveram uma participacdo especial do entdo
Secretario de Estado dos EUA, Henry Kissinger, que



inicialmente emitiu um alerta nuclear e, ao final do
conflito, pressionou Israel para o estabelecimento
de um didlogo, sobretudo com os egipcios. O Egito
conseguiu reconquistar parte do territério perdido
em 1967 e a ONU estabeleceu zonas especiais nas
fronteiras, levando os israelenses a se retirarem da
Siria (MORSE, 2015). A situac¢ao dos palestinos,
porém, nao sofreu mudangas, levando a
desconfianca local com os aliados darabes (AL
JAZEERA, 2018).

Em 1978, os EUA, sob lideranca do
presidente Jimmy Carter, mediaram os Acordos de
Camp David entre o Egito e Israel. Os acordos
falharam em propor solucbes para toda a regido
Palestina, com foco apenas nas rela¢des bilaterais.
Houve sucesso, porém, na retirada de tropas
israelenses da peninsula do Sinai — conquistada em
1967 e reconquistada em 1973. Apds os Acordos, o
Egito foi expulso da Liga Arabe por estabelecer
relacdes diplomaticas com o Estado de Israel.
(TELHAMI, 2001).

Em 1993, Israel e a Organizacdo para a
Libertacdo da Palestina (OLP)’ assinaram uma série
de acordos que viriam a ser conhecidos como
Acordos de Paz de Oslo. Estes foram mediados
pelo entdo presidente estadunidense, o democrata
Bill Clinton. A OLP cessou suas atividades
consideradas terroristas pelos EUA e seus
principais aliados da Unido Europeia e outros
paises alinhados ao Ocidente, além de estabelecer
relacdes com o Estado israelense, renunciando ao
desejo de destrui-lo. Este, por outro lado,
reconheceu a OLP como representante dos
palestinos e se comprometeu a devolver as areas
controladas militarmente (PUNDAK, 2001).

Apesar do desejo de ambas as partes de
encerrar os conflitos, um novo grupo entra na
disputa politica se mostrando contra os Acordos e
iniciando uma série de ataques contra cidadaos de
Israel: o Hamas. Os israelenses, motivados pela
vinganca, deixaram lentamente de apoiar as
negociagoes. Além disso, Yitzhak Rabin, primeiro-
ministro de Israel na época, foi morto em 1995 por
um judeu extremista, na capital Tel Aviv. Ao final

dos anos 90, os Acordos de Oslo ja eram vistos na
regido como um fracasso, sobretudo com o inicio
da Segunda Intifada (THE GUARDIAN, 2019). E
necessario, portanto, analisar a histéria do Hamas
e sua ascensao no século XXI.

O Movimento de Resisténcia Islamica
(Hamas) foi criado em 1987 pela Irmandade
Mugulmana palestina no contexto da Primeira
Intifada (revolta), que se iniciou naquele mesmo
ano. A revolta era a resposta do povo palestino a
ocupacao da Faixa de Gaza e da Cisjordania que
havia comecado em 1967, na Guerra dos Seis Dias,
e também as condicbes de vida da populagdo, que
vivia em uma situagdo humilhante e de extrema
vulnerabilidade (HROUB, 2006).

O Hamas se destacou na regido por sua
distancia em relacdo a OLP, militando em prol do
fim do monopdlio da Organizacdo como Unica
representante dos palestinos. Em 1989, depois de
serem responsabilizados pelo assassinato de dois
soldados israelenses, o grupo foi considerado
ilegal por Israel, se juntando a OLP como uma
organizacdo considerada terrorista pelos EUA e
seus principais aliados no Ocidente (USHER, 1999).

Em 1988, o Conselho Nacional Palestino
(6rgao legislativo) reconheceu o Estado de lIsrael,
apoiando, assim, a coexisténcia pacifica entre
israelenses e palestinos — chamada de “solucdo de
dois Estados”. O Hamas demonstrou sua distancia
em relacdo aos movimentos ja existentes no local
ao considerar a decisdo do Conselho como uma
ofensa ao Islamismo. Ficou claro aos palestinos
gue o novo movimento era completamente guiado
pela religido, tendo iniciado a Jihad, a guerra santa
muculmana (USHER, 1999).

O governo de George W. Bush, entdo
presidente dos EUA, guiado pela ideia de que a
populacdo ndo desejava enfrentar os horrores de
um conflito armado, pressionou a Palestina a
adotar um regime democratico acreditando que as
eleicGes formariam um governo proé-Israel. As

Organizagdo criada em 1964 com o objetivo de “libertar a Palestina”. Apds a Guerra dos Seis Dias, seus esfor¢os passaram a focar na
Cisjordania e na Faixa de Gaza, buscando acordos com Israel. E formada por um conjunto de facgdes e ganhou, em 1974, assento

permanente como observador na AGNU (HROUB, 2006).



Eleicdes Parlamentares na Palestina de 2006,
porém, deram vitdria ao Hamas e surpreenderam
o Ocidente com o apoio popular a Jihad (TURNER,
2006).

A vontade do povo ndao garante sempre a
vitdria mais desejavel as democracias ocidentais, o
que desperta uma contradi¢ao na chamada Teoria
da Paz Liberal. Tal teoria possui suas origens no
livro “A Paz Perpétua”, lancado em 1775 pelo
fildsofo Immanuel Kant. Democracias seriam
menos suscetiveis a conflitos armados visto que a
populacdo esta segura e possui qualidade de vida
apenas em tempos de paz, enquanto o comércio
internacional intensificaria a busca por solucdes
diplomaticas. Os cidad3dos de paises democraticos,
supostamente, estariam mais dispostos a
“segurar” as ambicdes de seus governantes,
impedindo que estes obtenham vantagens em
conflitos no exterior (HEGRE, 2004).

Doyle (2005) apresenta trés pontos basicos
para entender a paz liberal. O primeiro deles é o
voto, por meio do qual os eleitores demonstram
sua insatisfacdo com as elites politicas dominantes
e promovem um rodizio de governantes, ou seja,
para se manter no poder é preciso que o
governante de um sistema democratico nao
cometa agressdes no plano internacional que
manchem sua reputacdo e de seu pais. O segundo
ponto é o respeito internacional, ou seja, as
democracias liberais se comunicam por meio de
um discurso aberto e de trocas e ndo precisam ser
coagidas ou ameacadas, evitando rivalidades e
conflitos. Por fim, os paises se beneficiam do
comércio e da liberalizaggo da economia,
ampliando suas economias e as cooperacdes com
beneficio mutuo e buscando a protecdo uns dos
outros em prol da manutencdo da economia
internacional.

A contradicao existe porque as
democracias ocidentais ndao demonstram aceitar
ou legitimar resultados - obtidos por Vvia
democratica - que ndo agradem aos seus
interesses. Durante a Guerra Fria, por exemplo, o
governo estadunidense desestabilizou e promoveu
golpes em diversos Estados que se inclinaram a
esquerda, mesmo que estes nem estivessem

associados a URSS. Além disso, os paises que
sofreram intervengdes dos EUA viviam sob regimes
democraticos. Por isso, ao contrario do que a
Teoria diz, democracias ocidentais iniciam
conflitos e desestabilizam governos democraticos
que nao estejam “corretamente” alinhados
(ROSATO, 2003).

O governo de Israel e dos EUA condenaram
as eleicdes por permitirem a candidatura do
Hamas e consideraram que a democracia na
Palestina ndo havia sido respeitada. O grupo
também ndo foi aclamado por outros Estados
arabes, exceto o Ird que, desde a década de 1970,
vem demonstrando uma posicdo mais severa com
relacdo a lIsrael. A preferéncia da comunidade
internacional era a vitdria do Fatah, outra faccao
da OLP que vinha dominando a politica Palestina e
é considerada menos extremista. A derrota do
Fatah expde a insatisfacdo dos palestinos com as
condi¢des de vida e as promessas de paz (TURNER,
2006).

Como resultado da vitéria do Hamas na
eleicdo de 2006, os EUA e a Unido Europeia,
sobretudo, pressionaram o grupo a reconhecerem
o Estado de Israel e abrirem mao de taticas de
combate sob ameaca de aplicacdo de sangdes
econdmicas e isolamento politico. A Russia iniciou
as primeiras negocia¢bes pacificas com o novo
grupo eleito, o que foi posteriormente apoiado
pela Unido Europeia, com o objetivo de garantir
um governo pacifico. O grupo sinalizou o desejo de
manter relacdes com Israel se este colocar fim aos
assentamentos na Cisjordania e retornar as
fronteiras estabelecidas pela ONU antes da guerra
dos Seis Dias (ZWEIRI, 2006).

Em 2007, como reagdao ao processo
eleitoral, o Fatah e o Hamas iniciaram um conflito
pelo controle da Palestina, com o primeiro sendo
apoiado pelos EUA e Israel. Como resultado desta
disputa, a Autoridade Nacional Palestina (ANP) foi
dividida, com um bloco na Cisjordania (sob
lideranca do Fatah) e um bloco na Faixa de Gaza
(liderado pelo Hamas). A divisdo enfraguecendo a
ANP, com o aumento dos assentamentos e
ataques israelenses a Palestina, bem como
intensificacdo do preconceito contra cidaddos



muculmanos em Israel (BROWN, 2001). O conflito
ainda nao se encerrou definitivamente, apesar de
inimeros acordos assinados entre os dois grupos.

A chegada de Barack Obama ao cargo de
presidente dos EUA em 2009 marcou um otimismo
dos palestinos no conflito com Israel, afinal Obama
vinha demonstrando — em sua campanha e em sua
vida politica como um todo — uma opinido neutra e
divergente do claro favorecimento dos EUA aos
israelenses. Contudo, ainda em periodo eleitoral, o
futuro presidente considerou Jerusalém como a
Unica capital de Israel, sinalizando que seu futuro
governo ndo iria se diferenciar dos seus
antecessores no que tange a cidade internacional
(RUEBNER, 2016).

Em 2009, a secretdria de Estado dos EUA (e
futura candidata a presidente), Hillary Clinton,
afirmou que os estadunidenses negociariam a paz
com o Hamas quando este reconhecesse o Estado
de Israel. Em 2011, apds inumeros impasses e
negociagdes sem resultados concretos, o governo
Obama desviou sua atencdo da Palestina,
permitindo que o governo nacionalista israelense
de Benjamin Netanyahu continuasse com sua
politica ofensiva contra a Faixa de Gaza e o
governo democraticamente eleito do Hamas. Em
2013, John Kerry, o substituto de Clinton, reiniciou
as negociacdes de paz no Oriente Médio, mas
estas foram condenadas ao fracasso com a
aprovagao dos assentamentos israelenses na
Cisjordania (TERRY, 2017).

A politica israelense de assentamento
consiste em construir habitacdes para cidadaos do
Estado de Israel em areas que, conforme o direito
internacional, pertencem a Palestina. Uma vez
ocupadas, o exército de Israel possui livre transito
enquanto cidad3dos palestinos sdao colocados a
margem da sociedade (CBS, 2019). O conflito
arabe-israelense foi, portanto, subestimado no
governo Obama, servindo de combustivel para
acirrar as rivalidades internas nos EUA durante as
EleicGes de 2016, onde Donald Trump, proé-lsrael,
saiu como vencedor.

Enguanto o governo de Barack Obama foi
marcado pela continuidade dos conflitos entre
Israel e Palestina, foi a Elei¢do Presidencial nos
Estados Unidos em 2016 que reacendeu o debate
sobre o status de Jerusalém apds o candidato do
Partido Republico, Donald Trump, anunciar
medidas pouco conciliatérias. Vencedor daquela
elei¢do, o governo Trump ficou marcado por uma
série de debates em torno da legitimidade de
Jerusalém enquanto capital de Israel. Ndo apenas
conflitos armados, mas também instituicdes como
a Corte Internacional de Justica entraram na
disputa que deixou, como legado, uma tendéncia
na comunidade internacional.

Segundo o correspondente do jornal The
New York Times na Casa Branca, Peter Baker,
promessas de mudanca da embaixada dos EUA em
Israel para Jerusalém n3o s3ao novas nas
campanhas presidenciais. Desde 1995, o
Congresso estadunidense havia autorizado tal
mudanca, mas, para nao prejudicar as relagdes dos
EUA com o bloco arabe, os presidentes vinham
adiando essa medida. A diferenca para Donald
Trump em 2016 é que ele se cercou de membros
da comunidade judaica que, também, financiaram
sua campanha e, ap0s sua vitdria, diversos aliados
ja confirmaram que a mudanca ocorreria logo no
comeco de seu mandato (THE NEW YORK TIMES,
2016).

Em dezembro de 2016, o Donald Trump
apontou David M. Friedman, judeu e associado
com a direita israelense, como embaixador em
Israel. Friedman respondeu a nomeacgao afirmando
gue Jerusalém era “a eterna capital de Israel” e
considerou a anexacdo da Cisjordania como
legitima - apesar da condenagdo estadunidense
nos Acordos de Oslo (THE NEW YORK TIMES,
2016).

Em 2018, o

governo estadunidense



interrompeu a ajuda humanitaria para refugiados
palestinos e acusou a OLP de ndo buscar acordos
de paz com israelenses. A nova politica
estadunidense para o Oriente Médio se tornou
explicita: Trump era completamente favoravel a
Israel. A mudanga no cenario internacional
combinada a fragmentagdo politica da Palestina
depois dos conflitos entre o Hamas e o Fatah
levaram a uma série de ataques israelenses a Faixa
de Gaza e intensificacdo dos assentamentos na
Cisjordania (TSCHIRGI, 2019).

J& em 2019, o secretadrio de Estado dos
EUA, Mike Pompeo, anunciou uma mudanca na
politica dos EUA com relagdao aos assentamentos
promovidos por Israel, sobretudo na Cisjordania. A
nova posicdo adotada pelo governo deixa a
decisdo de criminalizar ou nao os assentamentos
para as proprias cortes israelenses (CBS, 2019).

O lobby sionista na politica estadunidense é
o principal responsavel pelo apoio dos EUA a Israel
e inclui ndo apenas judeus, mas evangélicos
conservadores - que formam o maior grupo
religioso no pais e base eleitoral do partido
Republicano. O lobby possui, ainda, controle sobre
a opinido publica do pais através de grandes
conglomerados de midia e por meio da presencga
de membros importantes em institui¢cdes
financeiras globais, como o Banco Mundial
(SANTOS; SOUZA; DUARTE, 2020). A nova politica
dos EUA, promovida por Trump levantou um
debate acerca da legalidade das acgdes
estadunidenses na Palestina e, portanto, recebeu
retaliacbes, sendo destaque a acao movida na
Corte Internacional de Justica.

Em resposta a realocagdao da embaixada
dos EUA de Tel Aviv para Jerusalém, promovida
pelo governo de Donald Trump, o Estado da
Palestina iniciou uma agao contra os EUA em 28 de
setembro de 2018, na Corte Internacional de
Justica (ClJ) argumentando violagdes a Convengado
de Viena sobre Rela¢des Diplomaticas de 1961 (ClJ,
2018).

De acordo com a ClJ, os EUA nao
apontaram um representante no caso e, em
novembro de 2018, comunicaram ao secretario-
geral da ONU, Antdénio Guterres, que nao se
consideram violadores da Conveng¢do de Viena e
que a ClJ ndo possui jurisdicdao no caso e, portanto,
a acdo palestina n3ao deveria ser considerada.
Logo, os EUA ndo participaram dos encontros
promovidos pela Corte entre as partes. (ClJ, 2018).

Foi estabelecido que a Palestina deveria
apresentar suas alegacdes até 15 de maio de 2019
e os EUA deveriam apresentar sua defesa em 15
de novembro de 2019. AQuaisquer acgoes
determinadas pela ClJ sé podem ser tomadas apds
a resolucdo do questionamento apresentado pelos
estadunidenses de que a Corte ndo possui
jurisdicdo no caso em questdo. De acordo com o
artigo 36, paragrafo 6 do Estatuto da ClJ, cabe a
Corte decidir quanto a sua propria jurisdicdo. O
artigo 36 também da cardter compulsério a
jurisdicdo do 6rgdo em casos de disputas sobre
direito internacional, onde se inclui a acdo da
Palestina. O Estatuto é parte da Carta das Nacdes
Unidas, tratado assinado e ratificado pelos EUA
(ClJ, 2018).

E preciso apresentar a Convengdo de Viena
sobre Rela¢des Diplomaticas para compreender os
argumentos apresentados pela Palestina. O Artigo
3 da Convengdo prevé que uma missao
diplomatica tem como uma de suas fungbes a
representacdo do Estado acreditante frente ao
acreditado. Sendo Jerusalém uma cidade
internacional com status de corpus separatum, ela
ndo estd sob a jurisdicdo de quaisquer Estados,
conforme o direito internacional diplomatico.
Logo, as embaixadas estabelecidas em seus limites
nao sdo, teoricamente, legitimas (ONU, 1961). Os
EUA assinaram a Convengao em junho de 1961,
ratificando-a em novembro de 1972. O Estado da
Palestina ratificou a Conven¢do em marco de
2018.

Em um caso da ClJ semelhante, em
novembro de 1979, a embaixada estadunidense
em Teerd foi invadida e capturada por militantes
da Revolugdo Iraniana, que mantiveram os
funcionarios como reféns por 444 dias. Ainda em



novembro, os EUA iniciaram uma agao contra o Ira
na Corte Internacional de Justica, reconhecendo a
jurisdicdo do orgao conforme o artigo 36 do
Estatuto (ClJ, 1981).

O Ira ratificou a Convencdao de Viena em
fevereiro de 1965, logo ambos os Estados estdo
sujeitos ao Protocolo Opcional da Convengdo. O
artigo 1 do Protocolo define que disputas a
respeito da Conveng¢ao estdo sob a jurisdicao
compulséria da ClJ. Em maio de 1980, a Corte foi
favoravel aos EUA, considerando que o Ira violava
as relacdes diplomaticas e sentenciando o governo
iraniano a liberar os reféns, restaurar as funcdes
da embaixada e reparar os danos com o governo
estadunidense (ClJ, 1981).

Em vista do caso apresentado contra o Ir3,
a decisdo atual dos EUA de negar a jurisdicdo da
ClJ no caso apresentado pela Palestina gera
guestionamentos sobre qual é a visdo que as
grandes poténcias mundiais possuem com relacdo
ao direito internacional e as instituicoes e se,
dentro delas, os paises estdo em uma situacdo de
igualdade.

Diante dessa problematica, Koskenniemi
(2006) apresentou algumas criticas ao direito
internacional: ele é muito dependente da politica
dos Estados ou é muito romantico. Analisando o
caso apresentado a ClJ pela Palestina e a resposta
dos estadunidenses, é possivel perceber que, na
pratica, o direito internacional, nesse caso, se
mostra pouco efetivo diante do poder politico dos
EUA.

Caso ndo seja vontade dos Estados agir
conforme as resoluc¢des dos tribunais, as violagdes
a lei permanecem intactas. Isso acontece pois,
historicamente, o direito internacional vem sendo
como uma ferramenta para impor um padrao de
comportamento e de visao europeu que nao
corresponde a todos os Estados do mundo. Ou
seja, o direito internacional, em seu romantismo,
estimula e mantém intacta a divisdo antagbnica do
mundo entre o centro e a periferia, ou Norte e Sul
(KOSKENNIEMI, 2006) — resquicio colonial no
direito internacional.

E improvavel, portanto, que um Estado
periférico como a Palestina imponha uma

mudang¢a na politica estadunidense por meio da
ClJ. Os EUA possuem o poder para utilizar do
direito internacional quando lhes convém (Caso do
Ird), mas, ao mesmo tempo, de deslegitimar as
instituicbes se  estas |he exigem um
comportamento diferente, impedindo que sua
politica externa seja condenada e forgando um
embate direto e desproporcional entre
superpoténcia e um Estado ndo reconhecido pela
mesma. Possuindo um status de superpoténcia, a
abordagem estadunidense nao passa despercebida
pelo mundo, mas gera uma reacdo em cadeia em
outros paises na forma como estes se posicionam
diante das questdes globais, como visto logo
abaixo.

A politica externa do governo de Donald
Trump em relacdo a Jerusalém também inspirou
lideres ao redor do mundo, com diferentes
consequéncias. No Brasil, o entdo candidato a
presidéncia pelo Partido Social Liberal e também
vencedor, Jair Bolsonaro, enfatizou, desde sua
campanha, seu alinhamento com Israel e com os
EUA. O apoio dado aos israelenses foi justificado
pela cooperacdo tecnoldgica entre o Brasil e Israel,
além do respeito as tradicdes judaico-cristas - cujo
debate marcou profundamente as elei¢cdes
brasileiras de 2018. (CASAROES, 2019).

No Brasil, Bolsonaro convergiu os
interesses da chamada Bancada BBB®, que vem,
sobretudo desde 2016, defendendo a polarizacao
da politica brasileira em oposicdo a esquerda e
combatendo uma suposta ameag¢a comunista a
economia e a sociedade do pais. Esse combate
inclui apoio incondicional aos EUA e a outras
democracias de tradi¢do judaico-cristd (CASAROES,
2019).

Seguindo as politicas estadunidenses,
Bolsonaro anunciou transferéncia da embaixada
para Jerusalém e, consequentemente, o
reconhecimento da cidade como capital

® Unido das bancadas evangélica (Biblia), da seguranca publica e pré-armas (bala) e do agronegdcio (boi).



israelense. A transferéncia ndo ocorreu devido as
pressdes dos paises da Liga Arabe, levando
diferentes grupos do governo a divergirem
(SARAIVA; SILVA, 2019).

A clara aproximag¢ao do governo brasileiro
com Donald Trump e com o primeiro-ministro
israelense, Benjamin Netanyahu, ameagou as
relagdes comerciais do Brasil com o bloco arabe no
setor de carnes e, também, do agronegécio, duas
das maiores pautas de exportacdo do pais. A ala
dos militares também se irritou com o movimento,
visto que o alinhamento com duas poténcias
ocidentais vai de encontro ao protagonismo da
cooperacao Sul-Sul, onde o Brasil pode exercer sua
lideranca enquanto poténcia emergente (SARAIVA;
SILVA, 2019).

O movimento dos EUA e o apoio do Brasil
com relacdo a Israel impulsiona outros paises da
América Latina a seguirem o exemplo das duas
poténcias do continente. A Guatemala, Honduras
e, recentemente, a Republica Dominicana estdo
entre 0s paises americanos que seguiram ou
manifestaram a intencdo de seguir a politica de
Trump. O Malawi, na Africa, também tornou
publico seu desejo de estabelecer sua missao
diplomatica em Jerusalém em 2021 (REUTERS,
2020).

A derrota de Trump para Joe Biden na
eleicdo presidencial de 2020 apontava para uma
politica moderada com relagao a Israel, seguindo a
tradicdo dos governos democratas — como Carter
nos Acordos de Camp David e Clinton nos Acordos
de Oslo. Em 20 de janeiro de 2021, porém, Biden
anunciou que pretende manter a embaixada em
Jerusalém e que reconhece a cidade como capital
israelense. Apesar de defender a “solucao de dois
Estados”, o novo presidente ja sinalizou um forte
apoio a Israel e, na pratica, a politica externa para
o Oriente Médio deixada por Donald Trump
podera ser mantida (AL JAZEERA, 2021).

Esta pesquisa objetivou uma analise no que
tange o conceito de cidade internacional atribuido

a Jerusalém e o impacto de Donald Trump,
estudando os conflitos arabe-israelenses que se
desdobraram desde 1948, as tentativas de paz
promovidas pela comunidade internacional e os
recentes eventos politicos que marcaram a
Palestina, tais como a ascensdo do Hamas e a
mudan¢a da embaixada estadunidense.

Apesar da anexagdo de toda a cidade de
Jerusalém em 1967, a Organizacdo das Nagdes
Unidas jamais reconheceu a cidade como capital
ou mesmo integrante do Estado de Israel e o
status de corpus separatum permanece inalterado,
sendo que o dominio da cidade pelos israelenses
ainda é uma violacdo do direito internacional.

A situagdo ganha um agravante com a
mudanca da embaixada estadunidense em 2018.
Desde a criacdo do Estado de Israel até aquele
momento, os Estados Unidos, apesar de favoraveis
aos israelenses, vinham adotando a chamada
“solucdo de dois Estados”, ou seja, a Palestina e
Israel deveriam coexistir e respeitar as fronteiras
determinadas pela Assembleia Geral da ONU. A
instalagdo de uma missdao diplomatica em
Jerusalém e o reconhecimento da cidade como
capital israelense implica que a mesma estd sob o
dominio legitimo de algum estado — neste caso,
Israel — e, portanto, nega a resolucdo 181 (1947)
da ONU.

Ao observar a transferéncia da perspectiva
do direito internacional, essa também viola a
Convencdo de Viena sobre Rela¢bes Diplomaticas,
jad que ndo ha sentido em representar uma missao
diplomatica em Jerusalém se esta nao faz parte de
qualquer Estado. Reconhecer a cidade como parte
integrante de Israel é, portanto, regredir na busca
pela paz na regido do Levante e fortalecer a
posicao dos israelenses frente aos palestinos.

Embora os EUA n3do reconhecam o Estado
de Palestina, este iniciou uma acdo contra o
primeiro na Corte Internacional de Justica
acusando a legalidade da embaixada
estadunidense em Tel Aviv. A estratégia do
governo dos EUA de negar a jurisdicdo da ClJ sobre
o caso revela uma clara violagdo com a postura
dos estadunidenses diante da Corte e da
Convencado de Viena, visto que em 1979 foram eles



os acusadores em uma agdo contra o Ird, agao essa
que foi favoravel aos acusadores

Ademais, n3ao apenas a politica
estadunidense desrespeita as normas do direito
internacional, mas ela abriu um precedente para
gue Estados menos influentes no cenario
internacional a acompanhem como Malawi e
Guatemala, bem como paises considerados
poténcias regionais, a saber, o Brasil. O direito fica,
portanto, a mercé dos poderes politicos e serve de
instrumento para separagao entre paises fortes e
fracos, ricos e pobres.

Conclui-se entdo que a posicdao dos Donald
Trump e de todos os paises que os repetem
legitima as a¢Oes promovidas pelo Estado de Israel
na Palestina — assentamentos, bombardeamento e
violagdes aos direitos humanos. E nitido, além
disso, que, caso a democracia instituida na regido
nao resulte em aliados do Ocidente, o sistema
democratico é acuso de fraude e a Palestina mais
uma vez é atacada. A busca pela paz por modos
pacificos € o caminho que Israel e seus aliados
anseiam para os palestinos, mas ndo é o caminho
gue os israelenses desejam seguir.
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Michelle Gueraldi' ESTADO, O CASO DA HUNGRIA
WALLS FOR MIGRANTS: HUMAN RIGHTS AND INTERNATIONAL
EXTRATERRITORIAL RESPONSIBILITY OF THE STATE, THE CASE OF
HUNGARY
RESUMO: ABSTRACT:

A sociedade internacional contemporanea esta alicercada
sobre o ideal da coexisténcia pacifica, revertido em
normas juridicas de preserva¢do da seguranga coletiva,
através da regulacdo do uso da forga militar, ou do
compromisso dos Estados em face do Direito
Internacional de protegdao aos Direitos Humanos e do
Direito Humanitario. Questiona-se se ha limites legais a
serem respeitados pelos Estados quando os efeitos da
implementacdo de politicas de seguranca nacional
ultrapassam os seus limites territoriais e provocam a
violagdo dos direitos humanos de estrangeiros. Motiva
esta indagacdo o impacto da construgdo de muros
transfronteiricos por Estados, como manifestacdo de
politicas nacionais de seguranga, sobre os migrantes
internacionais. Para analisar o tema, propde realizar um
estudo de caso amparado em anadlise documental, e
avaliar a responsabilidade internacional relacionada a
edificagdo e manutengdo do muro da Hungria em sua
fronteira com a Sérvia, entre 2015 e 2020, no auge da
crise internacional migratdria na regido, provocada pela
guerra na Siria. Como fontes documentais, reuniu
provisbes normativas  disponiveis na legislacdo,
jurisprudéncia e doutrina do Direito Internacional, a fim
de analisar a responsabilidade da Hungria, pela violagdo
dos direitos humanos e do direito humanitdrio aplicavel a
protecdo aos migrantes, sobretudo daqueles em situagdo
de refligio, em razdo da construgdo do muro, que integra
a politica nacional de seguranga e migratdria de
Budapeste. Conclui que é  possivel atribuir
responsabilidade internacional a Hungria, por forga de sua
politica migratéria que viola os direitos humanos e o
direito humanitdrio, em particular para os migrantes
internacionais em situacdo de refugio, a exemplo dos
sirios.

Palavras-chave: Direito Internacional; direitos humanos;
migrantes; aplicagdo extraterritorial; responsabilidade
internacional.

Contemporary international society is based on the ideal
of peaceful coexistence, reverted to legal norms for the
preservation of collective security, through the regulation
of the use of military force, or the commitment of States
to the International Law for the protection of Human
Rights and Law Humanitarian. It is questioned whether
there are legal limits to be respected by States when the
effects of the implementation of national security policies
go beyond their territorial limits and provoke the violation
of the human rights of foreigners. This question is moti-
vated by the impact of the construction of cross-border
walls by States, as a manifestation of national security
policies, on international migrants. To analyze the topic, it
proposes to carry out a case study supported by docu-
ment analysis, and to assess the international responsibil-
ity related to the construction and maintenance of the
Hungarian wall on its border with Serbia, between 2015
and 2020, at the height of the international migration
crisis in the region, caused by the Syrian civil war. As docu-
mentary sources, it gathered normative provisions availa-
ble in the legislation, jurisprudence and doctrine of Inter-
national Law, in order to analyze Hungary's responsibility
for the violation of human rights and humanitarian law
applicable to the protection of migrants, especially those
in a situation of refuge, in reason for the construction of
the wall, which is part of the national security and immi-
gration policy of Budapest. It concludes that it is possible
to attribute international responsibility to Hungary, due to
its migration policy that violates human rights and human-
itarian law, in particular for international migrants in a
refugee situation, particularly the syrians.

Keywords: International Law; Human Rights; Migrants;
Extraterritorial enforcement; international responsibility.
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A Carta da Organizacéo das Nagbes Unidas
(ONU) celebrada em 1945 declara propdsitos e
principios idealizados para orientar os Estados na
conducdo de suas relagcdes internacionais em
direcdo a meta comum de manutencao da paz e
seguranca internacional, através da promocdo de
esforcos coletivos instrumentalizados pelo direito
internacional.

A despeito do consenso impresso na Carta,
a Guerra Fria® reativou a ldgica da divisdo na
sociedade internacional, e interferiu na construcao
dos objetivos comuns pactuados, retomados apés a
derrubada do Muro de Berlim, em 1989, e a
extincdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) em 1991, marcos histdricos que
demarcam uma nova fase nas relagdes
internacionais, com natural impacto sobre a ordem
juridica internacional.

Neste cendrio temporal, a intensificagdo dos
movimentos migratérios internacionais assume
escala global e diversos Estados renovam suas
politicas migratérias, onde desponta um processo
de edificacdao de muros transfronteiricos para o fim
de promover a seguranga nacional em todas as
regides da sociedade internacional. Trata-se,
portanto de um fen6meno global, pela sua
abrangéncia, no qual predomina a defesa do
interesse nacional, a despeito de suas repercussoes
sobre os interesses comuns de todos os membros
da sociedade internacional. Em 2017 havia 70
(setenta) muros® entre fronteiras no mundo, sendo
que existiam apenas 17 (dezessete) em 2001*.

A defesa da integridade territorial pelo
ente soberano, através de a¢des unilaterais como
a edificagdo de muros nas fronteiras é um direito
do Estado, oriunda inclusive de um dever de
promover a seguranga nacional. No entanto,
questiona-se se ha limites a serem observados,
conforme a ordem juridica internacional,
sobretudo quanto as suas obrigacdes de respeito
aos direitos humanos e ao direito humanitario,
quando a implementacdo de politicas de
segurancga nacionais, a exemplo da edificacdo de
muros transfronteiricos, afeta os migrantes
internacionais, em situacdo de refugio, ou
solicitantes de refugio, em ambiente
extraterritorial.

Neste universo, pretende-se analisar a
responsabilidade internacional da  Hungria®,
relacionada a edificacdo de um muro em sua
fronteira com a Sérvia, por violacdo do Direito
Internacional de protec¢do aos Direitos Humanos e
do Direito Humanitario aplicdvel aos migrantes em
situacdo ou solicitantes de reflgio, ainda que fora
de seu territério nacional.

Fundamentam a escolha deste caso,
algumas peculiaridades que sugerem a ilicitude da
politica migratéria hungara, sob o prisma da
ordem juridica internacional, a saber: a) localiza-se
na fronteira da Hungria com a Sérvia de forma a
limitar a circulacdo e deslocamento de migrantes,
muitos em situacdo de refugio da guerra na Siria b)
o volume do fluxo migratério controlado pelo
muro denota um caso de migracao coletiva, o que
requer tratamento  diferenciado, <¢) as
manifestacdes de autoridades européias dirigidas

ao Estado que resultaram em reformas nas
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Segundo o website “So Histdria”: “A Guerra Fria, que teve seu inicio logo apds a Segunda Guerra Mundial (1945) e a extingdo da Unido
Soviética (1991), é a designagdo atribuida ao periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, disputando a hegemonia politica, econémica e militar no mundo.”

® A express3o muro ora utilizada é correlata 3 empregada pela ClJ no parecer consultivo sobre as Consequéncias Juridicas da Construcéo de
um Muro no Territdrio Palestino Ocupado, em seu paragrafo 67: “Como se explicara em paragrafo 82 infra, este “muro” es una obra
compleja, de modo que el vocablo no puede entenderse em seu estricto sentido fisico. Sin embargo, los términos utilizados por Israel (“valla”)
o por el Secretario General (“barrera”), tampoco resultan mds precisos si se entienden en su acepcion fisica. La Corte, por tanto, ha decidido
utilizar en la presente opinion la terminologia empleada por la Asamblea General. (trecho do texto original em espanhol)

* Estudo conduzido por Elisabeth Vallet, professora do departamento de geografia da Universidade de Québec em Montréal, no Canada,
onde também é diretora do Centro de Estudos sobre Geopolitica, aponta que havia 15 muros em 1991, sendo que em 2014, havia 70. O
resultado desta pesquisa foi publicado no livro Borders, Fences and Walls: State of Insecurity? Foi utilizado como fonte em artigo publicado
no periddico brasileiro Folha de Sdo Paulo, Um Mundo de Muros: as barreiras que nos dividem.

> A Hungria é um Estado que se localiza no leste do continente Europeu. Integra a Unido Europeia, a OTAN (Organizacio do Tratado do
Atlantico Norte), dentre outros. Faz fronteira com a Eslovaquia ao norte, Roménia ao leste, Sérvia ao sul, Croacia a sudoeste, Eslovénia a
oeste, Austria a noroeste e Ucrania a nordeste, e a capital do pais é a cidade de Budapeste.



politicas de migratérias, d) a notoriedade das
violagdes aos direitos humanos provocadas pelo
muro da Hungria, amplamente relatado por
organizacdes nao governamentais e pela
imprensa.

Estabelecido o marco inicial da edificacao
do muro em 2015, acolherd os desenvolvimentos
factuais e institucionais até o inicio de 2020,
quando se inicia um periodo diferenciado por
forca da pandemia pelo Coronavirus, disponiveis
na legislacdo e doutrina que integram o Direito
Internacional Publico, em particular as normas de
protecdo aos direitos humanos, e o Direito
Humanitario, além da jurisprudéncia oriunda da
ClJ bem como do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH), dentre outras instituicOes
politicas e jurisdicionais.

Segundo a ONU, entre 1960 e 2005, o
nimero de migrantes internacionais no mundo
mais que duplicou, passando de estimados
75.000.000 (setenta e cinco milhdes), em 1960,
para quase 191.000.000 (cento e noventa e um
milhdes), em 2005, observando-se um acréscimo
de 121.000.000 (cento e vinte e um milhdes) em
45 (quarenta e cinco) anos. Aponta a Organizagao
Internacional para as MigracGes (OIM), que em
setembro de 2019 havia 271.600.000 (duzentos e
setenta e um milhdes e seiscentos mil) migrantes
no mundo.

Em 1990, a Europa abrigava 49.600.000
(quarenta e nove milhdes e seiscentos mil)
migrantes internacionais e em setembro de 2019
era a segunda maior comunidade mundial,
composta por 82.300.000 (oitenta e dois milhGes e
trezentos mil) migrantes, segundo esta
organizacdo, dentre os grandes blocos regionais
compostos pela Asia, a primeira em numeros de

migrantes, seguida pelas Américas, Africa e
Oceania.

0 aquecimento dos movimentos
migratérios transfronteiricos se tornou um
fendbmeno global monitorado por diversas
organizagdes internacionais e governos nacionais e
analisado por cientistas como Hobsbawm,

associado a globalizagdo. Para este historiador, a

globalizacgdo tem afetado os movimentos
migratérios internacionais tempordrios e os
duradouros, e ndo encontra precedentes na

histdria, conforme explica a seguir.

Segundo Hobsbawm, no fim do século XX,
aproximadamente “2,6 bilhdes de pessoas foram
transportadas anualmente pelas linhas aéreas de
todo o mundo, o que corresponde a uma média de
guase uma viagem de avido por ano para cada dois
habitantes do planeta.” (2007, p. 90). E acrescenta
gue a escala das migracbes em massa de paises
pobres para paises ricos é grande, especialmente
para os Estados Unidos da América, Canada e
Austrdlia, que foram liberais quanto a entrada de
migrantes, havendo recebido, conjuntamente, 22
milhdes de migrantes entre 1978 e 2001, “total
superior ao da grande era da imigracdo anterior a
1914 e duas vezes maior do que a taxa de influxo
anual daquele periodo” (2007, p. 90), observa,
volume crescente, visto que apenas entre 1998 e
2001, receberam 3,6 milhGes (trés milhdes e
seiscentos mil) migrantes internacionais. E conclui:

Mas mesmo a Europa Ocidental, que ha muito
tempo é uma regido de emigracdo em massa,
recebeu quase 11 milhdes de estrangeiros durante
esse periodo. O influxo acelerou-se na entrada do
novo século. De 1999 a 2001, um total de cerca de
4,5 milhGes de pessoas entrou nos quinze paises da
Unido Europeia. Para citarmos apenas um exemplo,
o numero de estrangeiros que vivem legalmente na
Espanha mais do que triplicou entre 1996 e 2003,
passando de meio milhdo para 1,6 milhdo e dois
tercos destes provém de fora da Unido Europeia,
sobretudo da Africa e da América do Sul. (2007, p.
90)

Este movimento gerou reagdo de Estados,
para o controle de entrada e estada de migrantes,
a exemplo da edificacdo de muros. A construcdo



de muros entre fronteiras, pelos Estados se
acelerou com o fim da Guerra Fria, conforme
conclui Vallet,® gue iniciou seus estudos sobre o
tema, dois anos apds os ataques do 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos da América
(EUA). Constata que a tendéncia de construgdo de
muros como politica nacional de seguranga se
acentua apés a chamada Primavera Arabe, em
2010. Porém, observa, o fator real que a
desencadeou foi a globalizagdo, por ter alterado as
estruturas econOmicas nos paises e promovido
maior desigualdade de renda. O muro seria assim
uma expressao politica nacional em resposta a
globalizacdo, em sua associacdo com a migracdo
em massa:

Os mais antigos eram construidos com a perspectiva
de manutencdo da paz, para conter conflitos ou
reforcar as fronteiras. E o0 caso do muro que separa
o Chipre, o muro entre as duas Coréias, o muro
entre india e Paquistdo. H4 poucos muros e cercas
desse tipo hoje. Atualmente, a justificativa mais
frequente para os muros é a imigracdo, a segunda é
o terrorismo e a terceira é o contrabando. (VALLET,
2017)

Explica Vallet que segundo a percepgao das
populagées, os muros as protegem dos riscos
globais, ao fortificar suas fronteiras nacionais. E,
assim, uma resposta visivel e facil para essas
insegurancas da populacdo. Em termos numéricos,
registra a proliferacdo de muros em fronteiras
nacionais, havendo saltado de 7 (sete) ao fim da Il
Guerra Mundial, para 15 (quinze) na ocasido da
Queda do Muro de Berlim, para ao menos 70
(setenta), na atualidade.

As guerras, conclui, vém se consumando
como um fator motivador importante desta
tendéncia, a exemplo da que ocorre na Siria, o que
deflagrou éxodo massivo de nacionais rumo a
Europa, através de paises como a Hungria, que é
membro da Unido Européia (UE), em busca de
acolhimento e protegdo. Em reagdo, este Estado
edificou um muro em sua fronteira com a Sérvia,
em 2015, e que vem sendo expandido e mantido.
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Os muros fronteiricos sdo manifesta¢des de
politicas nacionais migratdrias, em diversos paises,
a exemplo do muro hungaro, que desponta como
um modelo cuja legalidade tem sido matéria de
guestionamento sob o prisma do direito
internacional. O modelo hidngaro tem sido objeto
de decisdes de autoridades européias, a seguir
referidas, por violar o direito europeu.

Neste sentido, e diante do padrao que a
edificacdo de muros estabelece na sociedade
internacional, cabe aprofundamento da
compreensao sobre os limites da legalidade de
politicas nacionais migratdrias, especificamente
guando afetam negativamente os migrantes
internacionais em situacdo de reflgio fora de seu
territério, a exemplo dos sirios no caso hungaro,
levando-se em consideracdo as obrigacdes
internacionais dos Estados, em face dos direitos
humanos e do direito humanitario.

Os muros transfronteiricos que passaram a
proliferar nas fronteiras, estdo assim associados a
intensificacdo das migracGes internacionais, como
uma novidade, destes novos tempos. Ha uma
ambivaléncia nas politicas nacionais
antimigratdrias que culminam na edificagao de
muros nas fronteiras, porque visam proteger uma
populagcdo nacional, mas que nesta trajetdria,
afetam negativamente os estrangeiros, em seus
direitos humanos e humanitarios. Por tratar-se de
uma questdo premente, e sensivel ao exercicio
soberano dos direitos de Estados, cabe uma
andlise atual, como vem intentar, através do
estudo do caso hungaro.

O muro hungaro foi construido em 2015,
quando a guerra na Republica Arabe da Siria,
gerou o éxodo massivo de nacionais para os paises
vizinhos, como a Hungria, estado europeu. O Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) consolidou em relatério

Vallet vem estudando muros e cercas do mundo desde 2003 e é organizadora do livro referéncia sobre o assunto, em que explica que a

multiplicagdo desses pareddes é parte de uma resposta antiglobalizagdo que se exacerbou nos ultimos anos, dentre diversos artigos

cientificos.
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dados do primeiro semestre de 2015° que
descreve o panorama onde se insere 0 expressivo
movimento migratério sirio:

A Europa tem experimentado um numero
excepcionalmente grande de refugiados e migrantes
qgue chegam pelo Mar Mediterraneo, a maioria dos
quais sdo da Republica Arabe da Siria e outros
paises e regides afetados por conflitos. (...) A
Republica Arabe Siria continuou sendo o maior pafs
de origem de refugiados, com uma populagdo de
refugiados de 4,2 milhdes em meados de 2015. Este
numero aumentou dramaticamente, passando de
menos de 20.000 no final de 2010. Como tal, a partir
de meados de 2014, a Republica Arabe Siria
substituiu o Afeganistdo como o principal pais de
origem de refugiados em todo o mundo, uma
posicao que o Afeganistdo tinha anteriormente por
mais de trés décadas. A populagdo de refugiados
sirios cresceu em mais de 300.000 pessoas durante
o periodo do relatério. Os paises vizinhos continuam
a ser fortemente impactados pela crise, com o
numero de sirios registrados na Turquia (1,8
milhdes), (4) Libano (1,2 milhdes), Jordania
(628.800), Iraque (251.300) e Egito (131.900)
permanecendo alto. (2015, p. 3, 4)

Estas circunstancias excepcionais levaram o
Conselho de Seguranga da ONU a classificar a crise
na Siria como a maior crise humanitaria no mundo
atual, capaz de ameacar a seguranca regional com
implicacBes sobre os paises vizinhos®.

Em 2017, relatou o ACNUR (2017), que esta
tendéncia havia se tornado estavel, uma vez que,
do conjunto de migrantes forcados em situacdo de
refdgio no mundo, 68% eram provenientes de 5
(cinco) paises, sendo a maioria de sirios — que
somavam 6.300.000 (seis milhdes e trezentos mil),
mais que o dobro do total dos refugiados dos
outros 4 (quatro) paises estabelecidos como
lideres em numero de refugiados (Afeganistdo,
Sudao do Sul, Myanmar e Somalia).

Segundo o ACNUR, um grande contingente
de nacionais sirios destinou-se a fronteira hungara,
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que é um dos Estados membros da Unido
Européia, seja como pais de transito ou destino
final. Em reacgdo, a politica nacional migratdria de
Budapeste tornou-se mais severa, o que culminou
com a edificagdo do muro em sua fronteira com a
Sérvia para controlar de forma mais eficiente a
entrada de migrantes, contendo a migracao ilegal
e protegendo assim seu territério. Neste percurso,
a politica migratéria hingara tem sido associada a
violagdes aos direitos humanos e ao Direito
Humanitdrio.

Segundo a organizacdo ndo governamental
(ONG) Médicos Sem Fronteiras (MSF), foram
atendidas pela instituicdo, 106 (cento e seis)
pessoas vitimas de violéncia da policia de fronteira
hidngara de janeiro de 2016 a fevereiro de 2017
(2017). Na maioria dos casos, os migrantes traziam
marcas de espancamentos, mordidas de cachorro
e o0ssos quebrados. No inverno, refugiados
relataram a organizacdo que os policiais hingaros
despejavam 4dgua fria em suas roupas e os
deixavam por horas na neve, a temperaturas
abaixo de 10 (dez) graus Celsius negativos.

O ACNUR tem denunciado que a demora na
analise de pedidos de entrada legal e de asilo pelas
autoridades hungaras é lenta, podendo atingir 2
(dois) anos, e que o cercamento completo da
fronteira da Hungria com a Sérvia, pelo muro, é
um fator que leva o migrante a ilegalidade, para
adentrar o teritério deste pais, seja de forma
autébnoma, ou com a ajuda de contrabandistas e
traficantes de pessoas. A espera pela autorizacao
de entrada tem se dado em campos de refugiados
na Sérvia, pais que ndo pertence a Unido
Européia’.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
condenou, em marg¢o de 2017, no caso llias and
Ahmed v. Hungria, este Estado, pela detencdo
irregular e expulsao com risco de tratamento
desumano, de dois refugiados oriundos de
Bangladesh que solicitaram asilo, quando

O Relatério Mid-Year Trends 2015 do ACNUR incorpora dados de até a metade de 2015. Trecho traduzido livremente do original em inglés.
Em declaragdo do presidente do Conselho de Seguranca da ONU (Statement by the President of the Security Council) em reunido (7433) em

24 de abril de 2015: “The Security Council is alarmed that the Syrian crisis has become the largest humanitarian emergency crisis in the world
today, threatening peace and security in the region with diverse implications on the neighbouring countries and the displacement of millions
of Syrians into those countries, and calls to address further spill-over of the conflict in Syria into the neighbouring countries.”

® Relatério jornalistico, que utiliza fontes do ACNUR. Folha de S0 Paulo. Um Mundo de Muros: as barreiras que nos dividem. Inclui dados
sobre a situagdo relacionada a migragao de Sirios para a Hungria, e a implementagdo de sua politica migratdria.



chegaram a fronteira sérvio-hingara. Estes
migrantes restaram detidos por 23 (vinte e trés)
dias apds terem apresentado o pedido de asilo as
autoridades hungaras e depois expulsos para a
Sérvia. Concluiu que a Hungria nao forneceu a
protecdo necessaria a estes solicitantes de asilo
guando os enviou de volta para a Sérvia, onde
foram expostos a uma série de expulsdes
sucessivas.

Esta corte voltou a julgar o caso em 2019,
havendo prolatado sentenca de mérito, em que,
por unanimidade, concluiu que houve violacdo do
artigo 32 da Convencdo Européia de Direitos
Humanos, que dispde sobre a proibicdo da tortura
e de tratamento cruel ou desumano relativa ao
afastamento dos requerentes para a Sérvia e
condenou a Hungria a pagar, 5.000 (cinco mil)
Euros para cada um dos dois Requerentes, em
relagdo a danos imateriais e 18.000 (dezoito mil)
Euros conjuntamente aos dois, em respeito aos
custos e despesas que acumularam.

A despeito da condenacdo dos excessos da
politica migratéria hdngara, tanto politica quanto
judicialmente, seu carater restritivo permanece:
em 2015, a Hungria recebeu 177.135 (cento e
setenta e sete mil e cento e trinta e cinco) pedidos
de asilo e em 2019, 500 (quinhentos), o que é
sugestivo, segundo dados da Eurostats.

Ao longo de 2020, a Corte de Justica da
Unido  Européia  pronunciou-se em  duas
oportunidades sobre a politica migratdria de
Budapeste, declarando que a Hungria tornou
“vitualmente impossivel” o requerimento de asilo
por refugiados, em sua fronteira com a Sérvia e
gue esta politica viola o direito da Unido Européia:

“N3do cumpriu a sua obrigacdo de assegurar o acesso
efetivo ao procedimento de concessdo de protecao
internacional, na medida em que os nacionais de
paises terceiros [...] foram, na pratica, confrontados
com a virtual impossibilidade de apresentar o seu
pedido.” (ADKINS, Politico, 2020)

Previamente, em maio de 2020, a Hungria
cumpriu outra determinagdo desta alta corte
européia, para transferir centenas de solicitantes
de asilo, mantidos nesta fronteira em situacdo de

deteng¢dao (NOVAK, 2020), para locais aptos e de
acordo com padrdes internacionais de respeito aos
direitos humanos.

A reunido destes elementos contextuais
ora restritos ao ambiente europeu demonstram a
sua importancia, politica, humanitdria, e juridica,
que é universal, visto que replicam-se as
experiéncias de conflito como este no mundo,
dada a proliferacdo da construcdo de muros
transfronteiricos como partes de politicas
migratdrias nacionais, como acima explicitado.
Assim, serdo abordados a seguir os fundamentos
para a responsabilizacdo do Estado, atinentes ao
caso em analise.

Para efeitos de delimitar o enfoque da
analise ora proposta, serd abordada a
possibilidade de atribuicio de responsabilidade
internacional ao Estado hungaro, decorrente da
sua politica migratéria em razdo dos seus efeitos
extraterritoriais sobre os direitos humanos e
humanitarios dos migrantes, em especial dos sirios
solicitantes ou em situacdo de refugio. Para tanto,
pretende-se expor os apontamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, a seguir dispostos, que retnem
no¢des importantes para que venha ao fim
desenvolver a analise proposta.

A adocdo do Projeto de Artigos sobre a
Responsabilidade dos Estados por Atos llicitos, pela
Assembleia Geral (AG) da ONU, em 12 de
dezembro de 2001 (Resolucdo 56/83) representa
um esfor¢o de codificacdo da matéria, que ndo é
objeto de uma convencgdo internacional prépria.

Roberto Ago foi Relator Especial da ONU
para a codificacdo da responsabilidade
internacional do Estado, entre 1961 e 1980, e,
diferentemente de seus predecessores, imprimiu a



responsabilidade internacional um viés
multilateral, e n3ao apenas bilateral, como era
comum. Os fundamentos desta abordagem sdo
mencionados por Ramos e Costa Junior:

“A partir da adogdo de normas peremptodrias de
Direito Internacional pela Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados, de 1969, e pela jurisprudéncia
da Corte Internacional de Justica no caso Barcelona
Traction, de 1970, Roberto Ago (ILC YEARBOOK,
1971) declarara que a responsabilidade
internacional deveria acompanhar o
desenvolvimento do Direito Internacional em
reconhecer a existéncia de normas importantes por
protegerem interesses fundamentais da
comunidade internacional, como direitos humanos
e a paz e que tais normas demandam protecdo
especial referente a possibilidade de derrogacdo e
as consequéncias de suas violagdes. (2012, p. 16)

O impacto da denominada “Revolugao
Ago” implica na adogcdo da teoria objetiva no
processo de atribuicdo de responsabilidade
internacional do Estado, que era exclusivamente
orientado pela teoria subjetiva. Conforme
explicam Ramos e Costa Junior:

O artigo 29 identifica o ato ilicito estatal como uma
acdo ou omissdo atribuida ao Estado pelo Direito
Internacional, que constitua uma violagdo de uma
obrigacdo internacional. O ato ilicito é composto,
portanto, por um elemento subjetivo, consistente
na conduta omissiva ou comissiva imputavel a um
Estado e um segundo elemento dito objetivo, que
importa na violacdo de uma norma ou obrigacdo
internacional (CRAWFORD, 2002, p. 33; RAMOS,
2004, p.110; OLESSON, 2008, p. 7). A obrigacdo
violada pode decorrer de um tratado, de um
compromisso unilateral, de um costume, de uma
decisdo judicial ou arbitral ou de uma decisdo de
outro organismo internacional. Conforme o artigo
39, a responsabilidade subsiste independente da
conduta estatal ser considerada licita por Direito
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interno. (2012, p.13)

O reconhecimento pelos Estados da
natureza objetiva da responsabilidade
internacional correspondente ao ato ilicito os
afasta do “bilateralismo rigido” do sistema de
Westfalia, conforme aduz Sloboda (2017, p. 7),
para aproxima-los de uma concepg¢ao comunitaria
do direito internacional, que admite as relagdes
juridicas ndao apenas estabelecidas entre o Estado
violador e o lesado, mas também entre o
responsavel pelo ilicito e outros sujeitos de direito
das gentes. A eliminagdo do dano como fato
gerador necessdrio da responsabilidade contribui
para a consolidagdo de um jus inter gentes
pautado por interesses comuns®.

Esta orientacdo encontra amparo tedrico,
conforme aponta Sloboda (2017), na doutrina de
Hart'’, no sentido de gue o direito da
responsabilidade internacional, como norma
secunddria, determinaria apenas as consequéncias
da violagdo da norma primaria que consiste no ato
ilicito. (2017, p. 8, 9)

Feita esta digressdo tedrica, importa para o
tema em pauta, que a “Revolucdo Ago” estd na
raiz da elaboracdo do direito da responsabilidade
internacional contemporaneo, que tem como
premissa a tese de que a existéncia de dano, dolo
ou culpa ndo sdo condicbes prévias para a
existéncia de responsabilidade, mas que esta
dependerd da norma primaria violada, a saber,
uma norma internacional valida. Estabelece-se
assim, uma matriz tedrica relevante para a andlise
da responsabilidade internacional da Hungria no
presente caso.

Sloboda cita o seguinte exemplo e reflete: “[e]lm casos como o genocidio de Ruanda, em que quase 1 milhdo de individuos foram

massacrados, ndo é possivel falar em dano causado a outro Estado. Os perpetradores eram ruandeses, as vitimas eram ruandesas, e o
genocidio ocorreu no territério de Ruanda. Nenhum estado teve um direito especifico violado. Ainda assim, no contemporaneo direito da
responsabilidade internacional, ndo ha necessidade de que nenhum outro Estado tenha sofrido dano para que haja responsabilidade.
Ruanda sim incorreu em responsabilidade internacional, assim como incorrem em responsabilidade estados que eventualmente violem
direitos humanos de seus préprios nacionais em seu proprio territério” (2017, p.8)
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Hart prop&e construir uma nova explicagdo do direito em termos de relacionamento entre regras primarias e secundarias. Afirma que ha

dois tipos de regras, as primdrias e as secundarias. As primarias impdem deveres, dizem respeito a a¢des, que envolvem movimentos fisicos,
fazer ou ndo fazer e as secundarias atribuem poderes que tornam possiveis atos que conduzem a movimentos e a criagdo de deveres ou
obrigagOes, asseguram que possam fazer ou nao fazer, como criar novas regras do tipo primadrio, fiscalizar a aplicacdo de regras antigas, tese

desenvolvida em O Conceito de Direito, de sua autoria.



A despeito desta rara previsao normativa e
de sua rarefeita aceita¢dao e emprego, nas relagées
internacionais, o abuso do Direito ¢, um instituto
gue se relaciona com a ideia de que o direito tem
em vista o estabelecimento de um equilibrio entre
o interesse individual dos Estados e o coletivo, da
sociedade internacional.

O conceito de “Abuso de Direito” esta
associado ao exercicio de uma competéncia pelo
Estado de modo abusivo que gera danos,
conforme descreve Mello (2000, p. 517). Observa
a controversa aceitagdo deste instituto, no campo
doutrindrio, e rejeicdo na seara jurisprudencial.
Entretanto, aduz que o abuso de direito pode ser
considerado um principio geral de direito.

A Convengdo das Nagbes Unidas sobre o
Direito do Mar, a chamada Convencéo de Montego
Bay (1982), prevé o instituto do “Abuso do
Direito”, em seu Artigo 300, sobre a boa fé e o
abuso de direito, estatui que os “Estados Partes
devem cumprir de boa-fé as obrigacdes contraidas
nos termos da presente Convengdo e exercer os
direitos, jurisdicao e liberdades reconhecidos na
presente Convencdo de modo a ndo constituir
abuso de direito.”

Portanto, trata-se de uma base legal
importante para sopesar a violacdo de obrigacdes
internacionais pelo Estado hungaro, ao promover
sua politica de seguranca nacional em dominio
territorial, mas com repercussdes sobre deveres e
obrigacdes perante a ordem publica internacional.

Especificamente, é possivel argumentar
gue o ato de edificar e manter o muro em questao,
pela Hungria, configura abuso de direito. Apesar
de circunscrito ao territério nacional, e seja a
manifestacdo de um direito de todo Estado, que é
promover a integridade territorial e a seguranga da
sua populagdo, o ato da edificagdo deste muro em
particular parece abusivo, na medida em que
tornam-se evidentes os danos provocados ao
exercicio de direitos humanos e humanitarios

pelos estrangeiros solicitantes de asilo, sobretudo
os sirios, que se encontram em seu defronte, tal
qual ocorreu no caso do ‘Muro de Israel’, que
abaixo relata em sintese.

Em 10 de dezembro de 2003 o Secretario-
Geral da ONU submeteu a CUY, a seguinte
questdo, para que fosse emitida OpiniGo
Consultiva:

“Quais sdo as consequéncias juridicas derivadas da
construgdo do muro que estd sendo erguido por
Israel, a Poténcia Ocupante, no Territorio Palestino
Ocupado, incluindo o interior e os arredores de
Jerusalém Oriental, tal como descrito no relatério
do Secretario-Geral, considerandose as regras e os
principios do direito internacional, incluindo a
Quarta Convengdao de Genebra de 1949, e as
resolugdes relevantes do Conselho de Seguranca e
da Assembleia Geral?”*?

Em 9 (nove) de julho de 2004, a Corte
publicou esta Opinido Consultiva.
Preliminarmente, reconhece a limitacdo do
alcance de sua competéncia para analisar a
questdo, estando circunscrita as partes do muro
situadas em Territorio Palestino Ocupado (TPO)
por lIsrael, desde 1967'. Quanto ao Direito
aplicavel, a Corte fundamenta serem aplicdveis as
regras e principios previstos na Carta das Nagdes
Unidas, em tratados, no direito internacional
costumeiro e nas resolugdes relevantes adotadas
de acordo com a Carta pela Assembleia Geral e
pelo Conselho de Seguranga. Observa, por fim, a
contrariedade de Israel quanto a aplicabilidade de
certas regras de direito internacional humanitario
e de direitos humanos no TPO.

A edificacdo do muro, conclui este Tribunal,
provocou a destruicdo ou requisicdo de

12 A submissdo estd amparada na Resolugdo ES-10/14 da Assembléia Geral.

B Traduzido livcemente pela autora do original em inglés.
14
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propriedades sob  condigdes que violam
dispositivos das Convengbes de Haia (1907) e da
Quarta Convengdo de Genebra, em particular os
que protegem o direito a honra familiar e a vida, a
propriedade privada e as praticas e crengas
religiosas. Atesta, a Corte, que a edificagdo imp0s,
também, restricGes substanciais a liberdade de
movimento dos habitantes do TPO tal como
garantida no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDCP). Considera também impedido o
exercicio do direito ao trabalho, a saude, a
educacdo e a um adequado padrao de vida tal
como proclamado no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Notou, ainda, sérias repercussées do muro
sobre para a producdo agricola, além de
dificuldades progressivas para a populacdo no que
diz respeito ao acesso a servicos de saude,
estabelecimentos educacionais e fontes primarias
de agua. A construcao do muro, portanto, constitui
violacdo por parte de Israel de varias de suas
obrigacdes sob o Direito Humanitario e o DIDH.

A respeito das consequéncias juridicas
dessas violacOes, a Corte fez distincdes entre a
responsabilidade de Israel e a de outros Estados,
além da ONU. A Corte observou que Israel esta,
primeiramente, obrigado a cumprir as obrigacdes
internacionais que violou pela construcao do muro
no TPO e, consequentemente, obrigado a respeitar
o direito do povo palestino a autodeterminacao
bem como seus direitos previstos no Direito
Internacional Humanitario e no DIDH.

Afirmou, neste sentido, a obrigacdo de
Israel de colocar fim a violagdo das apontadas
obrigacdes internacionais, derivadas da construcao
do muro no TPO e, assim, de cessar
imediatamente as obras de constru¢do do muro
em curso.

Explicou a Corte, que a cessagdo das
violagbes de Israel as suas obrigacdes
internacionais significa, na pratica, o desmanche
imediato das partes da estrutura situadas no
interior do TPO, incluindo o interior e os arredores
de Jerusalém Oriental e que todos os atos
legislativos e regulatérios adotados com vista a sua
construcdo e ao estabelecimento do regime a ela

associado, deveriam ser repelidos ou declarados
ineficazes, exceto quando possuissem relevancia
continuada a obrigacdo de Israel de reparar os
danos.

Declarou, assim, a obrigacdo de que Israel
devolvesse a terra, os pomares, os olivais e outras
propriedades imdveis confiscadas de qualquer
pessoa natural ou juridica para propdsito de
constru¢ao do muro. Em caso de essa restituicao
se provar materialmente impossivel, Israel teria
uma obrigacdo de compensar as pessoas em
guestdo pelo dano sofrido.

A respeito da responsabilidade de outros
Estados, a OpiniGio Consultiva assinalou que as
obrigacbes violadas por Israel incluiam certas
obrigacbes erga omnes. A exemplo do caso
Barcelona Traction, tais obrigacbes, por sua
propria natureza,

“dizem respeito a todos os Estados e [...] em vista da
importancia dos direitos envolvidos, todos os
Estados podem ser considerados juridicamente
interessados na sua protegao [...]. As obrigacdes
erga omnes violadas por Israel sdo as obrigacGes de
respeitar o direito do povo palestino a
autodeterminacgdo, e certas obriga¢des sob o direito
internacional humanitario. (ClJ, 2004, p. 57)

Por fim, a Corte sugeriu que a ONU, e
especialmente a Assembléia Geral e o Conselho de
Segurang¢a, deveriam considerar quais acles
ulteriores seriam necessdrias para colocar fim a
situacdo ilegal que resultou da construcao deste
muro e de seu regime associado, tomando em
devida consideracdo este parecer.

Delimitar os fundamentos juridicos,
doutrinarios, normativos, jurisprudenciais, para a
responsabilizacdo do Estado Hungaro pelo seu
Muro é uma tarefa que considera ora relevante,
para realizar a andlise que se constitui como o
objeto deste estudo. N3ao pretendeu, até aqui,
esgota-los, entretanto, mas destacar alguns
modelos legais que podem orientar a reflexdao
sobre o caso proposto e a analise consequente que
vem desenvolver a seguir.



Os fundamentos legais reunidos indicam
qgue é devida a observancia dos direitos humanos e
do direito humanitario pelos Estados ainda que
fora do territério nacional, ou que seus atos, ainda
gue promovidos em ambiente territorial nacional,
criem impacto extraterritorialmente, sobre
estrangeiros, a exemplo da politica migratéria
hldngara.

O direito Internacional de protecao aos
direitos humanos aplica-se, como regra, em
tempos de paz, e excepcionalmente, em tempos
de guerra, consigna o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Ja o Direito
Humanitario, conforme corrobora a ClJ, integra o
direito consuetudinario internacional e portanto
tem aplicacdo erga omnes, em ambito universal,
ndo importando se o Estado ndo faz parte do
conflito armado em questao.

Seguindo-se esta orientacdo, pode-se
conferir a ocorréncia de ato ilicito internacional
atribuivel a Hungria, quando da analise particular
das consequéncias da edificacdo e manutencdo do
muro na sua fronteira com a Sérvia, ainda que
esteja localizado em seu territdrio nacional, que
consiste na violacdo aos direitos humanos e ao
Direito Humanitario.

A construcdo e manutencdo do muro
configura-se como um ato de politica nacional,
decorrente do exercicio da jurisdicdo em territério
nacional hungaro. No entanto, se esta politica ndo
estd adequada as necessidades de protecdo dos
migrantes estrangeiros, prevista no direito
internacional, em particular seus direitos
humanos, e no Direito Humanitario, a exemplo do
direito a livre circulacdo, e a de proibicdes de ndo
promover a tortura ou o tratamento cruel ou
desumano, dentre outros, havera ilicitude
atribuivel ao Estado.

No espectro de direitos humanos, previstos
no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e no Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) aplicaveis
a Hungria, que os ratificou em 1974, pode-se
cogitar a violacdo de diversos direitos inclusos
nestas normativas, uma vez que estes migrantes
tém permanecido em acampamentos provisorios
na Sérvia, por periodos que atingem dois anos,
devido ao fechamento da fronteira com este pais e
a demora em analisar os requerimentos de
entrada e de asilo de refugiados, muitos dos quais
oriundos da Siria.

E de se levar em consideracio que a
finalidade do acampamento é proviséria, nao
havendo o acesso, nestes locais, ao estudo,
trabalho, dentre outros bens que apenas a vida
comum favorece. Por isto, a inadequacdo da
politica nacional é violadora dos direitos
econdmicos, sociais e culturais destes
estrangeiros, e sobretudo dos refugiados pedintes
de asilo, vindos da Siria, a partir de 2015.

A Convengdo Internacional sobre Tortura,
Tratamento Cruel e Desumano, da qual a Hungria é
parte, parece igualmente violada, considerando o
tratamento dispensado aos migrantes, pelas
autoridades nacionais, e pelos artificios
sustentados e empregados pelo muro, conforme
acima citado, segundo relatério publicizado pela
organizacao nao governamental Medicos Sem
Fronteiras e pelo ACNUR, que aponta casos de
violéncia fisica e psicoldgica.

A respeito do Direito Humanitario, destaca-
se o dever de proteger os civis, previsto na IV
Convengdo de Genebra, que outorga protecdo aos
civis, refugiados de guerras como os sirios. A
protecdo dos refugiados consolidou-se num
sistema internacional com o Estatuto dos
Refugiados (1951). As garantias deste Estatuto,
limitadas geograficamente a Europa e aos
acontecimentos relacionados a Il Guerra Mundial,
foram ampliadas pelo Protocolo de 1967.

Depreeende-se, ainda, do Direito
Humanitario para os refugiados, o conceito do non
-refoulement (ou ndo devolucdo), base de todo
este sistema legal, que significa que o individuo
perseguido ndo pode ser devolvido, que deve
também ser observado pela Hungria, contrariando
sua pratica recente - a Hungria nao forneceu a



protecdo necessaria aos requerentes de asilo
quando os enviou de volta para a Sérvia porque
neste Estado foram expostos a uma série de
expulsdes sucessivas, o que poderia leva-los
novamente para a Grécia, onde foram acolhidos
em condigOes desumanas e degradantes.

Sendo assim, e considerando-se que ha
outras normas aplicdveis, estas sdao no entanto
suficientes para o fim proposto, qual seja, a andlise
da responsabilidade do Estado hingaro, em razdo
da implementacdo de sua politica migratéria,
perante o direito internacional de protecdo aos
direitos humanos e o Direito Humanitario, que em
2015, desencadeou o inicio da edificagdo do muro
transfronteirico com a Sérvia e estende-se até o
presente, de forma continuada.

A integracdo entre o direito interno e o
direito internacional é uma exigéncia implicita na
assuncdao de compromissos internacionais pelos
Estados. Esta integracdo peculiar ao direito
internacional se remete a recepcdo do direito
internacional, pelo direito interno, mas também
pela alimentacdo reciproca, que se da entre ambas
as ordens juridicas, enquanto fontes de direito.
Pela sua relevancia para o direito dos estrangeiros,
deste tema, comenta Trindade:

Ha mesmo quem sugira que talvez a contribuicdo
mais significativa dos tribunais internacionais nos
ultimos 180 anos para a elucidagéio e
desenvolvimento das regras de direito internacional
costumeiro, tenha ocorrido na area da protecdo dos
direitos de estrangeiros (i.e. nacionais no exterior),
em relagdo aos quais estabeleceram-se standards
pelos tribunais internos em indmeros paises,
particularmente em relacdo aos direitos basicos a
vida e a liberdade pessoal. Vé-se nessa area uma
interacdo significativa das atividades de tribunais
internacionais e dos tribunais internos.

Assim como decisGes judiciais de tribunais
internacionais podem clarificar certas questdes de
direito interno, decisGes judiciais de tribunais
nacionais podem igualmente trazer uma importante
contribuicdo ao discorrerem acerca de questdes de
direito internacional. (...) Controvérsias sobre a
“primazia” de uma, ou outra, ordem juridica — a
nacional e a internacional, - tornam-se, assim,
supérfluas. Por meio desse novo enfoque pode-se
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territory?” (p. 1)

evitar o antagonismo irreconcilidvel e ocioso entre
as duas posicGes classicas dualista e monista,
baseadas em falsas premissas. (2002, p. 52-54)

Além da jurisprudéncia, que vem
consagrando a teoria objetiva para a
fundamentacdo da responsabilidade internacional
do Estado, situada no ato ilicito, outras fontes vém
se agregando ao rol do direito internacional
aplicdvel a matéria em pauta, como a Soft Law,
tidas como as decisdes internas das organizacdes
internacionais, a exemplo da recente DeclaracGo
de Nova York para Refugiados e Migrantes (2016),
adotada por 193 Estados, esperando-se que se
torne uma norma consuetudinaria universalmente
aceita, a exemplo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948.

Ainda que as tendéncias do direito
internacional, em ambito de sua evolugao
normativa e jurisprudencial aponte para a

consolidagao da aplicacdo dos direitos humanos
pelos Estados, bem como do direito humanitario,
por seus atos no interior de seus territérios, resta
a indagacdo  sobre a responsabilidade
extraterritorial dos Estados. Neste sentido,
Hathaway desenvolve estudo (2011) no qual
propGe responder a seguinte pergunta: Quais
limites, se houver, acordos de direitos humanos se
aplicam ao comportamento de estados fora de
seus préprios territérios?"

Para tanto, a autora analisa o
desenvolvimento da aplicacdo do instituto da
responsabilidade extraterritorial dos Estados por
violacdo dos direitos humanos em jurisdigOes
estrangeiras, como o Canad3, o Reino Unido, e em
tribunais internacionais, como a Corte Europeia e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, dentre
outros. Ao fim desta analise, conclui:

O levantamento deste artigo sobre a abordagem de
tribunais estrangeiros e internacionais da aplicacdao
extraterritorial de tratados de direitos humanos leva
a uma clara conclusdo: a maioria das jurisdicGes
estabeleceu uma variagdo do teste do efetivo
controle para aplicagdo extraterritorial de tratados
de direitos humanos. Além disso, essa abordagem

Tradugdo livre do original para: “What limits, if any, do human rights agreements place on the behavior of states outside their own



tem sido consistente entre os tribunais por algum
tempo agora - e tem sido amplamente reafirmada
nos Uultimos anos. Na medida em que houve
qualquer mudanga recente na jurisprudéncia de
qualquer um desses corpos, tem sido em diregdo a
uma aplicacdo extraterritorial mais generosa de
obrigacGes de tratados de direitos humanos no
exterior. Mais notavelmente, o Supremo Tribunal do
Reino Unido, deferindo as decisdes do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, tem aceitado uma
aplicagdo extraterritorial mais ampla das obrigacGes
oriundas de tratados de direitos humanos do que
em alguns anos antes. No decorrer deste processo,
consolidou-se mais estreitamente alinhado com
outros 6rgdos e tribunais internacionais — deixando
os Estados Unidos mais isolados do que nunca.
(2016, p. 32)*

Para fins de conclusdo, assim, e conforme
os fundamentos alinhados ao longo deste estudo,
ha possibilidade de atribuicdo de responsabilidade
internacional para o Estado Hungaro, em face da
sua politica migratéria, pelas consequéncias da
edificacdo do muro in casu, para os estrangeiros
sirios e demais migrantes, que estao fora do
territério hungaro, por violacdo ao direito
internacional de prote¢do aos direitos humanos
aplicavel a Hungria, inclusive o direito europeu, e
ao Direito Humanitario, tratando-se de uma
obrigacdao de todos os Estados respeitarem suas
provisdes.

Pode-se por fim agregar que as politicas
nacionais a exemplo das migratérias devem
projetar as obriga¢Ges internacionais em face dos
direitos humanos e do direito humanitario, que se
impde ao Estado Hungaro, pela sua devida
recepc¢ao no ambito do direito interno, como aduz
o grande jurista e juiz da ClJ, Cancado Trindade,
seguida pela sua consequente implementacao.

O cercamento de fronteiras nacionais

através do recurso da edificacdo de muros é um
fendbmeno interessante do ponto de visto do
Direito Internacional, porque desafia a logica da
coesdao dos membros da sociedade internacional,
sobre valores comuns. Sugere uma indagacao
sobre a veracidade da ado¢dao de compromissos
por Estados soberanos sobre estes valores, em
suas politicas interna e externa, através de seus
atos soberanos. E também suscita a questdo da
reponsabilidade dos Estados quando seus atos
violam os direitos humanos em ambiente
extraterritorial.

Conforme retratado, a edificacdo de muros
é um fendmeno global e tem estreita ligagdo com
a intensificagdo dos movimentos migratérios
transfronteiricos. O apelo para uma andlise de sua
legalidade perante a ordem juridica internacional
surge porque materializa politicas restritivas as
migragdes internacionais, por sua vez associadas a
padrdes de violacdo aos direitos humanos, como o
trafico e o contrabando de pessoas, além de
outras violacbes aos direitos humanos dos
migrantes, inclusive os que se encontram em
situacdo de refugio, e que buscam asilo.

O muro hungaro, tal quais os erguidos pelo
do ex presidente Donald Trump, nos Estados
Unidos da América, despontam neste panorama,
pelas graves violacdes aos direitos humanos a
estes relacionadas, em comparacdo com os demais
muros existentes no mundo. No caso de
Budapeste, a politica ultranacionalista do Primeiro
Ministro Viktor Orban, somada a crise migratéria
na regidao, causada pela guerra na Siria, dentre
outros fatores, criou circunstancias acentuadas de
violagdo aos direitos humanos e ao Direito
Humanitario, que repercutiram publicamente no
mundo, relacionadas a politica de seguranca
hiangara, revelada na continuada edificagdo do
muro em sua fronteira com a Sérvia.

Para analisar a legalidade dos atos

'8 Traduc3o livre do original para: “This Article’s survey of foreign and international tribunals’ approach to

extraterritorial application of human rights treaties leads to a clear conclusion: most jurisdictions have settled on a variation of the effective
control test for extraterritorial application of human rights treaty obligations. This approach, moreover, has been consistent among courts
for some time now—and has largely been reaffirmed in recent years. To the extent there has been any recent shift in jurisprudence of any of
these bodies, it has been toward more generous extraterritorial application of human rights treaty obligations abroad. Most notably, the U.K.
Supreme Court, deferring to the rulings of the European Court of Human Rights, has accepted a somewhat broader extraterritorial
application of human rights obligations than it had a few years earlier.176 In the process, it has come more closely into line with other
international bodies and tribunals—leaving the United States more isolated than ever.”



soberanos deste Estado, buscou apoio em
institutos doutrinarios e jurisprudenciais, além de
demais normas legais aplicdveis a protecdao dos
direitos humanos e humanitarios dos migrantes
atingidos pela politica hungara, de seguranca e
migratéria, materializada no muro, havendo
concluido pela sua responsabilidade internacional.

O problema central abordado por este
breve estudo reside nos limites das politicas
internas soberanas em face de interesses comuns
da comunidade internacional, sobretudo de
manter a paz, pode ser estudado por outras
perspectivas ndo incluidas nesta narrativa. Por
exemplo, é possivel explora-lo através da analise
da jurisprudéncia da ClJ em casos que reconhecem
estas limitagdes como Barcelona Traction, Light
and Power Company Ltda v. Bélgica e Espanha
(1970) e a Opinido Consultiva sobre Testes
Nucleares (1996). No campo das normas que
formam o sistema internacional de seguranga
coletiva, o Tratado Sobre a ProibicGo de Armas
Nucleares (1970) limita as politicas armamentistas
nacionais.

A partir destes  desenvolvimentos
normativos, poderia analisar a poténcia das
obrigacdes comuns que submetem a agdo do
poder de Estado pelo viés do conceito de
seguranca coletiva na atualidade e assim analisar a
responsabilidade internacional do Estado hungaro.
Por esta orientacdo, seria possivel investigar
alteragdes conceituais no direito a legitima defesa
do Estado, por exemplo, em razao de fen6menos
como a intensificacdo migratdria e do terrorismo
promovido por atores ndo estatais que ameagcam a
seguranca nacional, na forma de resolucbes do
Conselho de Seguranga da ONU.

Este estudo, no entanto, se atém analisar a
questao proposta, pelo prisma da protegdao aos
direitos humanos e ao Direito Humanitario, como
limite para a politica estatal interna, em situagdes
de graves violagdes provocadas de forma indireta,
ou seja, com reflexos para além do territério
nacional, mas que sdo atribuiveis a um estado, no
caso, a Hungria. Com isto pretende contribuir para
o aprofundamento dos debates juridicos em torno

desta questdo que entende ser de relevancia na
atualidade.
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