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Resumo

O artigo analisa o AUKUS como estudo de caso da relacao entre guerra, tecnologia e governanca
em defesa. A pergunta central é como a Austrdlia procura transformar acesso a tecnologias
militares avancadas em capacidade estratégica. Sustenta-se que o AUKUS deve ser entendido como
transformacdo militar-industrial de longo prazo, e ndo como simples programa de submarinos.
O argumento articula McNeill, Krause, Kadercan e Tilly com referéncias de governanca em defesa
e documentacdo oficial australiana atualizada até 2026. A analise mostra que o éxito australiano
dependera da coordenacdo entre estratégia, base industrial, orcamento, pessoal qualificado, aliancas,
adaptacdo institucional e mecanismos de accountability. Embora a Australia ndo integre o Sul Global,
o caso funciona como contraponto analitico para Estados que buscam ampliar autonomia tecnologica
sem autarquia, ao explicitar requisitos institucionais e dependéncias associados a conversdo de
acesso tecnolégico em capacidade militar.
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Abstract

This article analyzes AUKUS as a case study of the relationship between war, technology, and defence
governance. It asks how Australia seeks to transform access to advanced military technologies into
strategic capability. The argument is that AUKUS should be understood as a long-term military-industrial
transformation rather than a mere submarine program. The analysis connects McNeill, Krause,
Kadercan, and Tilly with defence-governance scholarship and Australian official documents updated
through 2026. It shows that Australian success will depend on coordinating strategy, industrial capacity,
budget, skilled personnel, alliances, institutional adaptation, and accountability mechanisms. Although
Australia is not part of the Global South, the case provides a useful analytical contrast for states seeking
greater technological autonomy without autarky, because it highlights the institutional requirements
and dependencies involved in converting technological access into military capability.
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A guerra contemporanea recolocou a tecnologia no centro da politica de defesa.
Submarinos de propulsdo nuclear, sistemas autdbnomos, inteligéncia artificial, guerra
cibernética e sensores distribuidos mudam o modo como Estados pensam dissuasao,
alcance e sobrevivéncia. Ainda assim, tecnologia ndo se converte sozinha em poder
militar. Entre a aquisicdo de um sistema avancado e sua transformac¢do em capacidade
existe um caminho institucional exigente. Ele passa por doutrina, or¢camento, formacao
de pessoal, manutencao, infraestrutura e controle politico.

O caso australiano oferece um objeto adequado para esse debate. A Australia
é uma poténcia média, situada em um Indo-Pacifico mais competitivo, com forte
dependéncia de aliancas e ambicdo de ampliar sua margem de decisao estratégica. O
AUKUS, parceria estratégica trilateral entre Australia, Reino Unido e Estados Unidos,
tornou-se o simbolo mais evidente dessa mudanca. O acordo costuma ser lembrado
pelos submarinos de propulsdo nuclear convencionalmente armados. Essa leitura
é correta, mas incompleta: o programa também envolve base industrial, regulacao
nuclear, pessoal especializado, infraestrutura naval e capacidades avancadas em
autonomia, inteligéncia artificial, ciber, guerra eletrénica, quantica, hipersénicos e
guerra submarina (AUSTRALIA, 2026d).

A pergunta que orienta o artigo é direta: como a Australia, por meio do AUKUS,
procura transformar acesso a tecnologias militares avancadas em capacidade
estratégica, e quais problemas de governanca aparecem nesse processo? A hipotese
é que o AUKUS ndo representa apenas modernizacdo tecnolégica. Ele reorganiza
relacdes entre Estado, For¢cas Armadas, industria, universidades, aliados e 6rgdos
de controle. Seu resultado dependera menos da sofisticacdo dos equipamentos,
considerada isoladamente, e mais da capacidade australiana de governar sua
incorporagao ao poder militar.

A analise utiliza abordagem qualitativa, com estudo de caso e pesquisa

documental. O caso australiano é tratado como exemplo de poténcia média que
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busca soberania seletiva em defesa. Essa expressao indica uma forma limitada de
autonomia: o pais nao pretende produzir tudo, mas procura dominar pontos sensiveis
da cadeia de capacidades. O artigo mobiliza quatro autores centrais. McNeill ajuda a
compreender arelacao histérica entre guerra, indUstria e Estado. Krause permite situar
a Australia no sistema internacional de producdo e transferéncia de armamentos.
Kadercan orienta a discussao sobre adaptacao militar. Tilly sustenta a reflexdo sobre
coercdo, democracia e prestacao de contas. A documentacdo oficial australiana é
utilizada para reconstruir o desenho estratégico, industrial e institucional do AUKUS e
de sua inserc¢do na politica de defesa.

A escolha do caso requer uma delimitagdo. A Australia nao integra o Sul Global e
o artigo ndo a apresenta como modelo transferivel. Seu interesse comparativo esta em
mostrar como uma poténcia média, com base industrial seletiva e forte dependéncia
de parceiros, procura organizar self-reliance, absorc¢ao tecnolégica e governanca de
capacidades complexas. Essa chave permite extrair parametros e cautelas para o
debate sobre autonomia tecnolégica e governanca em defesa em paises do Sul Global,
respeitadas as diferencas de recursos, aliangas, insercdo internacional e acesso a
tecnologias sensiveis.

Declaracao de uso de IA generativa: o ChatGPT, da OpenAl, foi utilizado como
ferramenta auxiliar de revisdo linguistica, organizacdo textual e adequacdo editorial. A
selecdo das fontes, a analise, os argumentos e a validacao da versao final permanecem
sob responsabilidade do autor.

O artigo esta dividido em cinco partes, além desta introducdo. A primeira
apresentaoreferencialtedrico. Asegunda situa a Australiano sistemade armamentos e
no Indo-Pacifico. A terceira examina o AUKUS como programa tecnolégico e industrial.
A quarta discute a governanca da inovac¢do militar. A ultima secdo analisa limites e

vulnerabilidades do modelo australiano, antes das consideracdes finais.
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A relacdo entre guerra e tecnologia ndao deve ser reduzida a uma sequéncia
de invenc¢des. Uma arma nova altera a guerra somente quando encontra instituicdes
capazes de usa-la, manté-la e financia-la. Também precisa de doutrina, treinamento e
comando. O ganho tecnolégico depende da forma como o Estado organiza a forca e
mobiliza recursos sociais. Essa premissa conduz o argumento deste artigo.

McNeill (1982) ajuda a colocar o problema em perspectiva histérica. Para ele, a
forca armada se desenvolve em ligagao estreita com mercados, administra¢ao publica
e formas de organizac¢ao social. A guerra ndo aparece como atividade isolada. Ela se
alimenta de capacidades fiscais, redes produtivas e conhecimento técnico. Por isso, a
inovagao militar deve ser vista como processo social. Um armamento avancado exige
uma sociedade capaz de sustenta-lo.

Essa leitura se ajusta ao século XXI. Um submarino de propulsdao nuclear opera
como sistema técnico e institucional. Ele demanda estaleiros, especialistas, seguranca
industrial, regulacdo, combustivel, manutencdo e planejamento de décadas. O
mesmo vale para inteligéncia artificial e sistemas autdbnomos. Algoritmos exigem
dados confiaveis, infraestrutura digital e processos de validacdo. A guerra tecnologica
depende de uma base institucional que raramente aparece no debate publico.

Em dialogo com Tilly (1996), a capacidade militar também pode ser lida como
resultado da articulacdo entre coercdo, capital e organizacdo estatal. Embora o caso
australiano seja contemporaneo e ndo trate da formacdo originaria do Estado, o
AUKUS recoloca esse problema: capacidades militares avancadas dependem de
recursos fiscais, instituices publicas e estruturas produtivas capazes de sustentar a
coercdo organizada.

Krause (1992) acrescenta a dimensdo internacional. Os Estados ocupam posi¢des
diferentes no sistema de producao e transferéncia de armamentos. Poucos dominam

o ciclo completo de pesquisa, projeto, produc¢do e atualizacdo de sistemas complexos.
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Muitos dependem de fornecedores externos. Entre esses polos estdao as poténcias
meédias, que tentam ampliar autonomia sem romper com redes de dependéncia.

Nessa perspectiva, comprar tecnologia avancada ndo significa controlar a
capacidade. Um pais pode operar um sistema sofisticado e continuar dependente de
pecas, software, treinamento ou autorizagdo politica. A transferéncia de armamentos
carrega influéncia. Ela cria lacos de manutencdo, atualizacdo e doutrina. O fornecedor
conserva peso sobre o ciclo de vida do sistema. A questao central passa a ser o grau
de controle que o receptor consegue exercer sobre aquilo que adquire.

A Australia se encaixa nesse ponto intermediario. Ela ndo busca autarquia
tecnolégica. Esse objetivo seria inviavel para uma poténcia média diante da
complexidade da defesa contemporanea. O que aparece como meta plausivel é a
soberania seletiva. O pais procura identificar areas nas quais precisa de capacidade
interna para decidir, manter e adaptar meios criticos. A0 mesmo tempo, preserva sua
insercdo em cadeias aliadas.

Kadercan (2013/2014) desloca a discussdo para a adaptacdo. Sua pergunta é por
que alguns Estados absorvem inovacdes militares melhor que outros. A resposta ndo
esta apenas na disponibilidade da tecnologia. Ela depende de rela¢Bes civis-militares,
interesses corporativos e momento institucional. Forcas Armadas podem resistir a
reformas quando novas praticas ameacam posicdes estabelecidas. A mudanca militar
exige coordenacdo politica e aprendizagem organizacional.

Essa distin¢ao é importante. Um Estado pode comprar um sistema moderno
e continuar lutando de modo antigo. Pode adquirir plataformas digitais sem rever
processos de comando. Pode anunciar inovacao e manter estruturas de carreira pouco
adaptadas a nova tecnologia. A inovac¢ao militar real ocorre quando a organiza¢ao
muda junto com o equipamento. No AUKUS, esse ponto é decisivo: a Australia precisara
alterar formacdo, manutencao, doutrina e cultura de seguranca.

Tilly (2007) introduz outra questdo. A defesa produz capacidades coercitivas, e

essas capacidades precisam permanecer submetidas a politica publica em regimes
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democraticos. Programas militares de alto custo costumam operar sob sigilo. Essa
protecdo € legitima quando envolve vulnerabilidades técnicas ou informacdes
operacionais. Mas o sigilo ndo pode eliminar controle civil. Democracias precisam
explicar prioridades, custos e riscos em linguagem publica, ainda que parte dos
detalhes permaneca reservada.

A partir desses autores, o AUKUS pode ser lido como problema de conversao.
A Australia acessa tecnologias sensiveis por meio de aliados, mas precisa transforma-
las em capacidade prépria. Isso envolve indUstria, pessoal, orcamento e legitimidade.
A tecnologia € o ponto de partida visivel. O poder militar aparece quando o Estado

consegue integra-la a uma estratégia coerente e manté-la sob controle politico.

A Australia ocupa posicdo peculiar no sistema internacional de defesa. Nao
é uma grande poténcia autdbnoma na produc¢do de armamentos. Também nao é
simples compradora sem capacidade prépria de decisdo. Possui Forcas Armadas
profissionalizadas, industria de defesa seletiva e longa integracdao com os Estados
Unidos e o Reino Unido. Essa posi¢do intermediaria orienta sua politica recente.

No sistema descrito por Krause (1992), a Australia ndo pertence ao primeiro
nivel dos grandes produtores. Sua capacidade de acessar sistemas de ponta
depende de aliancas. A diferenca esta na forma como tenta administrar essa
dependéncia. O pais procura participar de cadeias produtivas, formar pessoal
préprio e desenvolver capacidade de sustentacdo. Ndo pretende escapar da
dependéncia aliada. Procura qualifica-la.

Esse movimento ganhou forca com a piora do ambiente estratégico no
Indo-Pacifico. A Australia depende de rotas maritimas, comunicacdes oceanicas e
estabilidade regional. Sua distéancia geografica oferece profundidade, mas também
impd&e vulnerabilidades logisticas. A defesa do pais envolve o norte australiano, os

acessos maritimos e a capacidade de operar longe de seus centros industriais.
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A Estratégia de Defesa Nacional de 2024 introduziu o conceito de National
Defence e estabeleceu a Strategy of Denial como eixo do planejamento. A Estratégia
de 2026 preservou esse fundamento e aprofundou a énfase em self-reliance,
resiliéncia industrial, preparacao nacional e capacidade de sustentar poder militar
mesmo quando o apoio de aliados possa ser limitado (AUSTRALIA, 2024a; AUSTRALIA,
2026a). Essa continuidade é importante: o AUKUS passa a ser enquadrado ndo apenas
como alianca tecnolégica, mas como instrumento de uma politica mais ampla de
capacidade e resiliéncia.

O Programa Integrado de Investimentos de 2026 acompanha essa dire¢ao. O
documento prevé cerca de 425 bilhdes de ddélares australianos em investimentos
ao longo da década e prioriza, entre outros pontos, guerra submarina, capacidades
maritimas de maior letalidade, ataque de longo alcance, defesa aérea e antimissil,
sistemas autébnomos e ndo tripulados, ciberdefesa e comunicacdes espaciais
resilientes (AUSTRALIA, 2026b). O planejamento liga tecnologia a construcao de
uma forca integrada e focada, com maior alcance e capacidade de operar em
ambientes contestados.

A estratégia de negacdo exige capacidades especificas. Submarinos, misseis,
sensores, ciberdefesa e bases resilientes ganham peso. O objetivo € impor custos e
incerteza a um adversario. A logica € limitar liberdade de acdo no ambiente maritimo,
e nao ocupar territorio alheio. Essa logica favorece sistemas de longo alcance e
tecnologias capazes de operar em espag¢os contestados.

A politica industrial de defesa entra nesse quadro. A industria ndo € mero
setor de apoio: ela integra a capacidade militar. Em uma crise prolongada, municdes,
manutencao e reparo podem pesar tanto quanto a posse inicial de plataformas
modernas. A Defence Industry Development Strategy de 2026 reforca a centralidade
da base industrial soberana, da self-reliance, da aceleracdao de aquisicdes e da
colaboracdo com empresas para entregar capacidade na velocidade e na escala
exigidas pelo ambiente estratégico (AUSTRALIA, 2026c¢). O tema industrial, assim, deixa

de ser econdmico em sentido estreito e passa a ser estratégico.
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A Australia tenta construir soberania seletiva. Quer dispor em seu territério
de competéncias que reduzam dependéncias criticas. Isso inclui manutencao,
infraestrutura, pessoal e certos segmentos de alta tecnologia. O pais continuara
ligado a fornecedores externos. A questao é evitar dependéncia cega em areas que
condicionam sua liberdade de decisao.

Essa opcdo também revela limites. A soberania seletiva s6 funciona se houver
governanca suficiente para escolher prioridades. Nem todo componente precisa
ser nacionalizado, e nem toda tecnologia pode ser dominada localmente. O Estado
deve decidir onde investir, 0 que aceitar como dependéncia e como proteger pontos
sensiveis da cadeia. Essa decisdo é politica, técnica e orcamentaria ao mesmo tempo.

A agenda de pesquisa sobre governanc¢a em defesa permite observar a utilidade
do caso australiano por sua capacidade de conectar estratégia, capacidades e controle
institucional. O Defence Annual Report descreve uma arquitetura de governanca
apoiada em direcao estratégica, planejamento, accountability, assurance, gestao de
riscos e reporte de desempenho (AUSTRALIA, 2025). Em 2026, a reforma Rebuilding
Defence Capability reforcou accountability, governanca, assurance e disciplina ao longo
do ciclo de capacidades, em resposta a atrasos, crescimento de custos e desempenho
insuficiente (AUSTRALIA, 2026e). O AUKUS coloca essa arquitetura sob teste.

A Australia, entdo, deve ser vista como poténcia média em transi¢do. Seu
objetivo ndo é tornar-se autossuficiente: busca maior liberdade de a¢do dentro de
uma rede aliada. O AUKUS surge como peca central desse movimento. Ele oferece
acesso a tecnologias sensiveis, mas exige do pais uma capacidade estatal mais densa

para absorver, sustentar e legitimar essas tecnologias.

O AUKUS foi anunciado em 2021 como acordo de parceria estratégica trilateral
entre Australia, Reino Unido e Estados Unidos. Seu peso politico deriva da tecnologia

envolvida e do grau de confianga exigido entre os parceiros. O acordo ndo é uma
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cooperacao militar comum. Ele envolve compartilhamento de tecnologia sensivel,
integracao industrial e adaptacao da defesa australiana ao Indo-Pacifico.

O Pilar | do acordo trata da capacidade submarina. A Australia devera operar
submarinos de propulsdo nuclear convencionalmente armados. A distincdo importa:
0 programa ndo prevé armas nucleares. A tecnologia nuclear estda na propulsao,
que oferece maior autonomia, discricdo e permanéncia no mar. Para a estratégia
australiana, isso amplia a capacidade de operar em grandes distancias e sustentar
dissuasao no ambiente maritimo.

O caminho previsto envolve etapas. Primeiro, a presenca rotacional de
submarinos norte-americanos e britanicos amplia a familiarizacdo australiana
com operacdes, manutencdo e seguranca. Depois, esta prevista a aquisicao de
submarinos da classe Virginia dos Estados Unidos. Em fase posterior, Reino Unido e
Australia desenvolverdao o SSN-AUKUS, com participacao tecnolégica norte-americana
(AUSTRALIAN SUBMARINE AGENCY, 2024). Cada etapa prepara pessoal, infraestrutura
e procedimentos de seguranca.

O Pilar Il amplia o escopo do acordo. Em 2026, as areas prioritarias incluem
quantica, ciber avancado, guerra eletronica, guerra submarina, autonomia e
inteligéncia artificial, além de hipersdnicos e contra-hipersénicos. Em maio de
2026, os parceiros anunciaram o primeiro projeto emblematico do Pilar Il, voltado a
cargas Uteis e sistemas habilitadores para veiculos submarinos nao tripulados, com
entregas previstas a partir de 2027 (AUSTRALIA, 2026d). O movimento mostra uma
passagem gradual da cooperacdo tecnoldgica para projetos orientados a objetivos
operacionais proximos.

O vinculo com a estratégia de negacdo é claro: submarinos de propulsdo
nuclear oferecem alcance e furtividade. Sistemas autbnomos podem ampliar vigilancia
e presenca. Capacidades cibernéticas protegem redes e atacam vulnerabilidades
adversarias.Sensoresdistribuidosaumentam consciénciasituacional. O efeito desejado

é tornar mais dificil a agdo de um adversario no entorno estratégico australiano.
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A dimensdo industrial é relevante: a Australia ndo possuia uma industria
nuclear naval consolidada. Operar e sustentar esses submarinos exige estaleiros,
técnicos, reguladores, engenheiros e padrdes rigorosos de seguranca. A Australia’s
AUKUS Submarine Industry Strategy aponta a necessidade de desenvolver capacidade
soberana para entregar, operar e sustentar os futuros meios (AUSTRALIAN SUBMARINE
AGENCY, 2025). O programa envolve a Marinha, mas ultrapassa a organiza¢ao militar.

Essa caracteristica aproxima o caso de McNeill: a tecnologia militar reorganiza
relacbes entre Estado e sociedade. O AUKUS demanda universidades, empresas,
orgaos reguladores e centros de formacdo. Também exige continuidade orcamentaria.
Um programa dessa escala compromete governos futuros e obriga o Estado a manter
uma politica de longo prazo. A plataforma militar passa a depender de uma base social
capaz de apoia-la.

Pela oOtica de Krause, o AUKUS reposiciona a Australia sem eliminar sua
dependéncia. O pais ndo passa a dominar sozinho a tecnologia nuclear naval. Também
ndo controla integralmente softwares, sistemas de combate e propriedade intelectual.
Ainda assim, deixa de ser apenas comprador. Busca tornar-se operador qualificado,
parceiro industrial e mantenedor de parte das capacidades. Esse deslocamento é
limitado, mas relevante.

A interoperabilidade também ganha novo peso: a Austrdlia ja cooperava
estreitamente com Estados Unidos e Reino Unido, e o AUKUS aprofunda esse laco.
Interoperabilidade aqui ndo significa apenas equipamentos compativeis. Envolve doutrina,
comunicagdes, treinamento, padrdes técnicos e seguranca da informacdo. Esse ganho
facilita opera¢Bes combinadas, mas estreita a vinculagdo estratégica aos aliados.

Ha uma ambivaléncia: o AUKUS amplia poder militar ao abrir portas tecnologicas
que dificilmente estariam disponiveis por outro caminho. Ao mesmo tempo, prende
parte do futuro da defesa australiana as decisfes industriais e politicas de parceiros
externos. A alianca é fonte de capacidade e também de dependéncia. O ponto analitico

estd em observar como a Australia tenta administrar essa tensao.
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A adaptacao militar sera exigente. Submarinos nucleares mudam treinamento,
manutencdo e cultura de seguranca. Sistemas autdbnomos e inteligéncia artificial
pressionam processos de decisdo. Ciberdefesa e guerra eletrdnica atravessam
dominios tradicionais. A inovacdo so tera efeito se a organizacdo militar aprender
a operar com essas tecnologias de modo integrado. Kadercan ajuda a lembrar que
comprar tecnologia ndo equivale a adaptar a forca.

O AUKUS, desse modo, deve ser entendido como transformacdo, ndao como
simples renovacdao material. Ele altera estrutura de forg¢a, politica industrial, educacao
técnica, infraestrutura, regulacao e relac8es civis-militares. Esse alcance explica por
que a governanca sera determinante. Sem acompanhamento de riscos, controle
de custos e responsabilidade decisoéria, a promessa tecnoldgica pode se afastar da

capacidade real.

O AUKUS permite tratar a governanc¢a como parte da inovacdo militar. Governar
a inovacdo significa criar condi¢des para que uma tecnologia sensivel passe de
promessa a capacidade operacional. Isso exige decisdo estratégica, controle de riscos,
coordenacdo de atores e aprendizagem. A governanca fica no centro da capacidade.
Em programas de defesa complexos, a governanca integra a propria capacidade.

Stoker (1998) ajuda a distinguir governanca de governo. Governo remete a
autoridade formal. Governancga envolve processos de direcdo e coordenac¢ao. Chuter
(2011), ao tratar do setor de defesa, reforca que governar a defesa ndo equivale
a administrar internamente Forcas Armadas. A defesa liga autoridade politica,
orcamento, planejamento, controle, inteligéncia, relacbes externas e prestacao de
contas. O AUKUS exige exatamente essa articulagao.

A primeira exigéncia é direcdo estratégica: o Estado precisa dizer por que

determinada tecnologia importa e como ela se encaixa na defesa nacional. No
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caso australiano, o AUKUS responde a estratégia de negacao. O submarino nuclear
e as capacidades do Pilar Il fazem sentido porque ampliam alcance, persisténcia e
capacidade de operar em ambientes contestados. Sem esse vinculo, a tecnologia vira
fim em si mesma.

A segunda exigéncia é governanca de portfélio: recursos aplicados no AUKUS
deixam de ir para outras areas. Pessoal, prontiddao, muni¢des, meios de superficie,
bases e defesa aérea também competem por orcamento. A decisao de priorizar
submarinos e tecnologias emergentes deve ser acompanhada por avaliacdo do
conjunto da forca. A pergunta decisiva é se o programa se ajusta ao equilibrio das
capacidades australianas.

Aterceira exigéncia é adaptacao institucional: Kadercan mostra que a difusao do
poder militar depende de instituicdes que aceitem mudar. O AUKUS obrigara a Australia
a construir rotinas de seguranca nuclear, formar operadores, modificar aquisi¢ao de
defesa e integrar tecnologias digitais. Essa adaptacdao ndo sera automatica. Ela exigira
incentivos, lideranca e capacidade de resolver conflitos entre organizacdes.

AsrelacBes civis-militares entram nesse ponto. Huntington (2016) permite pensar
a funcao militar profissional em relacdo as funcdes politica e fiscal-administrativa.
Feaver (2003) acrescenta o problema da delegacao e da supervisdao. Em programas
tecnicamente densos, a assimetria de informac¢do aumenta. O poder civil precisa da
expertise militar, mas ndo pode abdicar da decisdo. O controle deve ser informado,
ndo ornamental.

A quarta exigéncia é capacidade industrial: o AUKUS depende de empresas,
estaleiros, fornecedores, universidades e 6rgaos reguladores. A industria passa a ser
parte do poder militar. Sem manutencdo, pecas, técnicos e seguranca de cadeia, a
plataforma perde valor. A governanca precisa ordenar contratos, padrdes técnicos e
responsabilidades. Também precisa impedir que promessas industriais substituam

avalia¢do real de entrega.
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A quinta exigéncia é gestao de riscos: o AUKUS carrega riscos tecnoldgicos,
orcamentarios, regulatérios e diplomaticos. Ha possibilidade de atraso, aumento de
custos, falta de pessoal, dependéncia de fornecedores e dificuldades de absorc¢ao
tecnoldgica. Esses riscos ndo podem ser tratados como nota lateral. Eles devem entrar
no centro da decisdo. Programas longos fracassam muitas vezes por problemas
previsiveis que nao foram escalonados a tempo.

Nesse ponto aparece o assurance: o termo designa mecanismos que dao
confiancarazoavelsobreprocessos, decisdes e entregas. Em defesa, assurancecombina
auditoria, controles internos, avaliacdo de desempenho e revisao de programas. Sua
funcdo nao é travar a decisdo. E reduzir cegueira institucional. No AUKUS, essa logica
ajuda a acompanhar se os marcos administrativos estdo gerando capacidade efetiva.

A experiéncia australiana de governanca em defesa tem valor porque trabalha
com direcao estratégica, risco, auditoria, assurance e reporte de desempenho. O
desenho formal combina legislacao, estratégia, planejamento, comités, controles e
mecanismos de avaliacdo, enquanto a reforma de capacidades anunciada em 2026
busca tornar mais claras as responsabilidades por escolha, entrega e supervisdao de
projetos (AUSTRALIA, 2025; AUSTRALIA, 2026e). Para programas como o AUKUS, essa
arquitetura pode reduzir dispersdo deciséria e tornar mais visivel quem decide, com
base em quais informacdes e diante de quais riscos.

A accountability democratica é outro ponto a ser considerado: o AUKUS
compromete recursos publicos por décadas e alteraa posicdo estratégica da Australia. A
sociedade ndo precisa conhecer detalhes operacionais sensiveis, mas precisa entender
prioridades, custos agregados, riscos principais e logica estratégica. A transparéncia
sanitizada é uma saida pratica: ela protege vulnerabilidades sem transformar sigilo
em auséncia de prestacao de contas.

Tilly (2007) reforca essa preocupac¢ao: capacidades coercitivas precisam ficar
subordinadas a politica publica. Quanto mais técnica e sigilosa € uma area, maior o

risco de autonomia excessiva dos especialistas. Auditorias, supervisao parlamentar
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e relatérios agregados ajudam a reduzir essa distancia. Controle democratico nao
é obstaculo & defesa. E condicdo para que programas de longo prazo preservem
legitimidade.

Conran e Thelen (2016) ajudam a entender o AUKUS como mudanca institucional
gradual. O programa acrescenta rotinas, cria novas competéncias e altera usos de
estruturas existentes. Essa mudanca ocorre por camadas, ndo por ruptura Unica. A
Australia tera de adaptar normas, formar quadros e ajustar processos durante anos. A
governanga precisa acompanhar essa transformacdo sem imaginar que um desenho
inicial resolvera todos os problemas.

A ideia principal desta secao € destacar que a guerra tecnolégica é também
disputa por capacidade institucional. Estados que acessam tecnologia avan¢ada, mas
nao conseguem coordena-la, sustenta-la e prestar contas sobre ela, terdo ganhos
limitados. O AUKUS testa a capacidade australiana de transformar alianca tecnolégica
em poder militar administravel. Nesse teste, governanca nao é acessorio, mas parte

do resultado estratégico.

O AUKUS nao deve ser tratado como solu¢do sem custo. O programa amplia
a ambicdo australiana, mas também expde limites de uma poténcia média. Acesso
tecnoldgico, integracdo aliada e governanca robusta ajudam, mas nao eliminam
dependéncia, pressao orcamentaria e risco politico. Uma analise critica precisa
enfrentar esses pontos.

O primeiro limite é a dependéncia tecnoldgica. A Australia terda acesso a
tecnologias sensiveis por meio dos Estados Unidos e do Reino Unido. Esse acesso
fortalece sua defesa, mas mantém vinculos dificeis de substituir. Pecas, software,
treinamento, atualizacdes e autorizacdo politica podem continuar concentrados nos
parceiros. A dependéncia ndo desaparece. Ela se torna mais sofisticada.

O segundo limite é o tempo. A estratégia de negacao responde a uma percep¢ao
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de urgéncia no Indo-Pacifico. Muitas capacidades do AUKUS, porém, s6 amadurecerao
nas proximas décadas. Ha uma diferenca entre o ritmo da ameaca percebida e o
ritmo de constru¢do da capacidade. Esse descompasso pode gerar pressao politica e
frustragdo publica.

O terceiro limite estd nos custos. Submarinos de propulsdo nuclear exigem
investimento inicial elevado e custo de sustentacdo prolongado. Infraestrutura,
manutencao, seguranca, modernizacao e pessoal pesam no ciclo de vida. O risco
maior é desequilibrar prioridades, e comprometer o equilibrio do portfélio de defesa.
A estratégia de negacdo também precisa de municdes, bases, sensores, logistica e
prontidao, e tudo isso envolve custo elevado.

O quarto limite é a forca de trabalho. Tecnologias avancadas dependem de
gente qualificada. A Australia precisara formar engenheiros, técnicos, operadores,
reguladores e especialistas em areas digitais. Essa formacao leva tempo e compete
com o setor privado. Sem pessoal, 0 programa fica preso a cronogramas formais. A
capacidade real demora a aparecer.

O quinto limite envolve a base industrial. Criar capacidade soberana de
sustentacdo é mais dificil do que anunciar uma estratégia industrial. Fornecedores
precisam cumprir padrdes de seguranca, qualidade e sigilo. Gargalos em cadeias
norte-americanas ou britanicas podem afetar o calendario australiano. A soberania
seletiva depende de competéncias concretas, nao de formula¢des abstratas.

O sexto limite é a obsolescéncia. Programas longos correm o risco de entregar
capacidades desenhadas para um ambiente que ja mudou. Isso vale especialmente
para sensores, software, guerra eletrénica e sistemas autdnomos. A solu¢dao nao é
abandonar plataformas de longa duracdo. E criar mecanismos de atualizacdo e revisdo.
Sem flexibilidade, o programa envelhece antes de cumprir plenamente sua funcao.

O sétimo limite é diplomatico. A Australia apresenta o AUKUS como instrumento
de dissuasao e estabilidade. Outros atores regionais podem enxergar sinal de

alinhamento militar mais duro. A propulsdo nuclear, mesmo sem armas nucleares, gera
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debates sobre precedentes e salvaguardas. Em seguranca internacional, capacidades
defensivas para um Estado podem parecer ameac¢adoras a outro.

O oitavo limite é democratico. O AUKUS envolve sigilo e compromissos de
longo prazo. Isso aumenta a assimetria entre governo, especialistas, Parlamento e
sociedade. A protecdo de informacdes sensiveis é necessaria, mas ndo pode bloquear
toda discussao sobre custos, prioridades e riscos. O controle civil precisa ser real. Caso
contrario, a legitimidade do programa enfraquece.

Esses limites, contudo, ndo tornam o AUKUS inviavel. Eles mostram que seu
sucesso dependerda de governanca continua. O programa precisara administrar
dependéncias, revisar prazos, controlar custos e preservar apoio politico. A Australia
nao enfrenta apenas uma disputa tecnoldgica, mas enfrenta o desafio de manter uma

transformacao institucional por décadas.

Este artigo examinou o AUKUS como estudo de caso sobre guerra, tecnologia
e governanca em defesa. A pergunta foi como a Australia busca transformar acesso a
tecnologias militares avancadas em capacidade estratégica. A resposta desenvolvida
ao longo do texto € que o AUKUS deve ser lido como transformacdo militar-industrial
de longo prazo. Os submarinos sao a face mais visivel do programa, mas ndo esgotam
seu significado.

A analise mostrou que tecnologia ndo produz poder militar por conta propria.
Sistemas avancados precisam ser absorvidos, integrados e sustentados. Também
precisam de legitimidade politica. A Australia pode acessar tecnologias sensiveis gracgas
a confianca de Estados Unidos e Reino Unido. O resultado, porém, dependera de
pessoal qualificado, infraestrutura, industria, doutrina, orcamento e controle publico.

McNeill permitiu relacionar guerra, industria e Estado. Krause ajudou a situar
a Australia no sistema internacional de armamentos. Kadercan mostrou que acesso

tecnoldgico ndo equivale a adaptacdo militar. Tilly recolocou a questao democratica.
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Com esse conjunto, o AUKUS aparece como caso de conversao: uma poténcia
meédia tenta transformar alianca tecnolégica em capacidade prépria, sem escapar
inteiramente da dependéncia.

O caso também mostra que a guerra tecnologica amplia a importancia das
instituicbes. Avantagem ndo pertence apenas a quem possui equipamentos modernos.
Pertence a quem consegue coordenar tecnologia, orcamento, industria e decisao
politica por tempo suficiente para produzir efeito militar. Essa coordenacdo é dificil,
cara e sujeita a contestacao. O AUKUS expde essa dificuldade com nitidez.

Aprincipalconclusaoéquegovernancadevesertratadacomopartedacapacidade
militar. Ela ndo substitui meios, treinamento ou indUstria, mas aumenta a chance
de que esses elementos funcionem em conjunto. No caso australiano, a promessa
do AUKUS depende da capacidade de administrar riscos, controlar dependéncias
e prestar contas em uma area marcada por sigilo. A superioridade tecnolégica, no
século XXI, sera cada vez menos um problema de simples compra de equipamentos e
cada vez mais um problema de Estado. Para paises do Sul Global, o valor analitico do
caso esta menos em copiar o arranjo australiano do que em reconhecer os requisitos
institucionais da absorcdo tecnoldgica e os limites que permanecem mesmo quando

ha acesso privilegiado a parceiros, financiamento e cadeias industriais avancadas.
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