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Resumo

A guerra russo-ucraniana (2022-2026) reposicionou os sistemas aéreos nao tripulados de baixo custo,
sobretudo os drones de primeira pessoa (FPV), no centro da inova¢dao militar contemporanea, com
implica¢des para poténcias médias do Sul Global. O artigo investiga em que medida o desenvolvimento
e a aquisicdo de drones podem ampliar a autonomia estratégica do Brasil e reduzir sua dependéncia
tecnoldgica estrutural no setor de defesa. No tocante ao método, adota-se um estudo de caso, de
abordagem qualitativa, que toma a experiéncia ucraniana como caso instrumental para iluminar a
trajetéria brasileira, com base em literatura sobre autonomia estratégica, dependéncia tecnologica
e base industrial de defesa, e em fontes documentais e institucionais recentes. Identificou-se que a
vantagem ucraniana decorreu menos da sofisticacao de plataformas e mais da capacidade de sustentar
ecossistemas industriais descentralizados de produ¢do em massa de componentes simples, com
forte integracao civil-militar. A trajetéria brasileira (2008-2026), ao contrario, permanece ancorada
na aquisicdo de sistemas de médio e alto valor unitario junto a fornecedor externo Unico, ainda que
programas nacionais recentes sinalizam uma inflexao incipiente. Identificam-se, assim, quatro tens&es
estruturais que distanciam o discurso de soberania tecnoldgica de sua implementacgao: 1. escala versus
sofisticacdo, 2. inovacdo centralizada versus descentralizada, 3. autonomia declaratéria versus efetiva,
e 4. dependéncia bilateral versus diversificacdo multilateral. Conclui-se que a autonomia estratégica em
drones depende menos da posse de artefatos isolados do que da sustentacgdo, ao longo do tempo, de
ecossistemas produtivos e doutrinarios autdnomos, convertiveis em ativo de politica externa.

Palavras-chave: Autonomia estratégica; Dependéncia tecnoldgica; Base Industrial de Defesa; Drones;
Brasil
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Abstract

The Russian-Ukrainian War (2022-2026) has placed low-cost unmanned aerial systems, particularly
first-person view (FPV) drones, at the heart of contemporary military innovation, with implications for
middle powers in the Global South. This article investigates the extent to which the development and
acquisition of drones can enhance Brazil's strategic autonomy and reduce its structural technological
dependence in the defence sector. Methodologically, the study adopts a qualitative case study approach,
using the Ukrainian experience as a case study to shed light on Brazil's trajectory, drawing on literature
concerning strategic autonomy, technological dependence and the defence industrial base, as well as
recent documentary and institutional sources. It was found that Ukraine's advantage stemmed less
from the sophistication of its platforms and more from its ability to sustain decentralised industrial
ecosystems for the mass production of simple components, with strong civil-military integration. The
Brazilian trajectory (2008-2026), by contrast, remains anchored in the procurement of systems with
medium and high unit value from a single external supplier, although recent national programmes
signal an incipient shift. Four structural tensions can thus be identified that create a gap between
the rhetoric of technological sovereignty and its implementation: 1. scale versus sophistication, 2.
centralised versus decentralised innovation, 3. declaratory versus effective autonomy, and 4. Bilateral
dependence versus multilateral diversification. It can be concluded that strategic autonomy in the field
of drones depends less on the possession of individual systems than on the long-term maintenance of
autonomous production and doctrinal ecosystems, which can be converted into foreign policy assets.

Keywords: Strategic autonomy; Technological dependence; Defence industrial base; Drones; Brazil

Em que medida o desenvolvimento e a aquisicdo de drones pelo Brasil
podem contribuir para ampliar sua autonomia estratégica e reduzir a dependéncia
tecnolégica estrutural no setor de defesa? Como a experiéncia do emprego de drones
FPV na guerra russo-ucraniana aporta licdes para esse classico objetivo na insercao
internacional do Brasil? A invasdao em larga escala da Russia a Ucrania, iniciada em
24 de fevereiro de 2022, doravante denominada como a Guerra da Ucrania, tem
produzido efeitos nas mais diversas areas das relacdes internacionais. Da imposi¢ao
a Russia do mais severo regime de sanc¢des jamais vistas ao retorno da guerra de
alta intensidade na Europa, o conflito supracitado pode ser percebido como um
macro-evento nas relacdes internacionais contemporaneas (Buzan e Hansen, 2009).
Entretanto, no campo dos Estudos Estratégicos, um tema merece particular destaque:

a centralidade da inova¢ao militar na compreensdo e explicacao da guerra em tela,
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com repercussdes para poténcias médias e paises do Sul Global, como o Brasil. Mais
especificamente, como o desenvolvimento e aquisicao de drones pela Ucrania - e o
seu consequente papel na condug¢do da guerra - proporciona licdes a paises como o
Brasil acerca da busca pela autonomia estratégica.

Desde seu inicio, o conflito tem sido tratado como um laboratério da guerra
moderna, combinando aspectos classicos (como trincheiras) e modernos, a exemplo
do massivo emprego de Inteligéncia Artificial e sistemas remotamente pilotados.
Em um conflito que se desdobra ha cinco anos, caracteristicas e condutas da guerra
mudaram significativamente (Watling, 2023), sendo o tema da inovacdo militar uma
lente explanatéria de expressiva relevancia. Contudo, a mudanca militar a que a guerra
na Ucrania exibe nem sempre foi objeto de um planejamento estatal ou militar, em
muitos cenarios partiu de um componente de adaptag¢do por necessidade (Kunertova,
2023; Berthelsen, 2025). Nessa seara, um dos principais marcadores da relacao entre
inovacdo militar como geracdo de poder de combate, os sistemas remotamente
pilotados - aqui denominados de drones - sdo o vetor de analise preconizada.

Nenhuma tecnologia recente ilustra melhor essa transforma¢do do que os
drones, desde os modelos mais robustos Classe 2, exemplificados com o Bayraktar
TB2, até exemplares mais baratos como os one-way-drones, comumente chamados
de kamikazes, e os do tipo First-Person View (FPV), que sdo equipamentos de baixo
custo, montados em sua grande maioria com componentes comerciais (off-the-shelf)
(e até artesanais), sendo pilotados remotamente, atuando em missdes diversas, desde
vigilancia e reconhecimento, até o ataque a estruturas estratégicas (Kunertova, 2023;
Fedorchak, 2024). Exemplares do argumento de “democratizacao da letalidade” e do
poder aéreo, sistemas remotamente pilotados ou autdbnomos tém permitido tanto a
relativizacdo do peso da assimetria militar, como respostas assimétricas contra forcas
militares superiores. Assim, 0 caso ucraniano, nao obstante um caso Unico, torna-se
de potencial interesse generalizante no que concerne a licdes no ambito militar e de
defesa para paises que se encontram na ponta de baixo da assimetria militar em face

das grandes poténcias, como o Brasil.
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Atualmente, os drones desafiam pressupostos centrais do pensamento
estratégico militar ocidental - a ideia de que a vantagem militar decisiva depende
de poucos sistemas de armas sofisticadas e caras - e substitui-os por uma légica de
massa, interacdo rapida e producdo descentralizada (Kunertova, 2023). Entretanto,
distinto de um simples retorno a guerra industrial do século XX, a “revolucdao dos
drones” lanca luz sobre a relevancia de produtos como drones comerciais “COTS”
(Commercial Off-The-Shelf) como parte da base industrial de defesa.  Ainda assim,
esse ajuste de foco nao incide apenas no componente tatico militar, mas reverbera na
propria economia politica de defesa. Ou seja, paises que nao dispdem de complexos
industriais-militares tradicionalmente robustos podem, em tese, alcancar capacidades
relevantes de combate a partir de cadeias produtivas civis, de baixo custo unitario e
de ciclos de inovacdo de semanas ao invés de décadas. Para paises da periferia do
sistema internacional, categoria na qual a literatura de politica externa brasileira coloca
o Brasil, ainda que de modo matizado (Cervo, 2010; Ribeiro; Ferreira; Sposito, 2025),
0 questionamento que se impde é se essa janela de oportunidade tecnoldgica pode
ser aproveitada para reduzir dependéncias ou se, ao contrario, tende a reproduzi-las
numa nova roupagem.

O artigo busca, portanto, analisar como o desenvolvimento e aquisicdo de
drones pelo Brasil pode contribuir para elevar a sua autonomia estratégica e reduzir
a estrutural dependéncia tecnolégica no setor de defesa, tomando os drones FPV e a
experiéncia da guerra russo-ucraniana como referencial empirico. Desde 2008 o Brasil
vem tentando construir uma trajetéria de absorcao e nacionaliza¢dao de tecnologia
de veiculos aéreos nao-tripulados, processo que se mostra fortemente dependente
da industria de defesa israelense (Janot; Assis, 2025) e que, mais recentemente,
sob o impacto direto das licdes ucranianas, passou a ser redesenhado em torno de
programas nacionais, como ATD-150 da Nest Design Aerospace, o Albatroz Vortex
da Forca Aérea Brasileira (FAB) e Requisicdo de Informacdes lancada pelo Exército
Brasileiro em dezembro de 2025 para drones de ataque (LRCA Defence Consulting,

2025; 2026; Forca Aérea Brasileira, 2026).
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Metodologicamente, a pesquisa emprega uma abordagem qualitativa,
tomando a experiéncia da guerra na Ucrania como caso para a analise dos desafios
e das possibilidades da experiéncia brasileira, a partir do dialogo com a literatura
sobre autonomia estratégica, dependéncia tecnolégica e Base Industrial de Defesa,
complementada por fontes documentais e institucionais recentes. Dessa forma, o
artigo se organiza em um argumento dual. Primeiro, que a autonomia estratégica
em tecnologia de defesa ndo pode ser dissociada dos paradigmas mais amplos que
estruturam a insercao internacional do Brasil, especialmente no que se refere as
relacbes assimétricas com poténcias tecnologicamente hegemonicas e a cooperacao
sul-sul (Danese, 2009). Segundo, argumenta-se que a experiéncia da guerra russo-
ucraniana mostra que a soberania tecnoldgica em sistemas nao-tripulados depende
menos de plataformas sofisticadas e mais da capacidade de sustentar ecossistemas
industriais de producao em escala massificada de componentes simples, algo que a
BID brasileira, concentrada em poucos sistemas de alto valor unitario ndo logrou éxito

em desenvolver.

Aguerrarusso-ucranianaéummarconasegurancainternacionalcontemporanea.
Além de tensionar estruturas ja em crise no sistema internacional, como a arquitetura
das Nac¢des Unidas e aliancas militares, trouxe de volta ao seio da Europa a guerra de
alta intensidade, mas sob o manto das transformacdes politicas e tecnolégicas desta
quadra do século XXI'. Se por um lado o conflito opds a Russia, entdo uma das principais
poténcias militares do globo, contra a Ucrania, uma poténcia média da periferia da
Europa, por outro, a fase do conflito inaugurada com a invasdao em larga escala de
2022 reestruturou ndo so6 o sistema de aliancas euroasiatico, como operou como um

catalisador de inovacdes militares das mais variadas. Sob esse prisma, pode-se afirmar

! Sobre implica¢des para a estratégia militar da guerra civil ucraniana e do conflito com a RUssia antes da invasdo em larga escala de 2022,

ver Freedman (2019).
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que a trajetdria da guerra russo-ucraniana iniciada em fevereiro de 2022, pode ser lida,
em boa medida, como a histéria da ascensdo dos sistemas nao-tripulados de baixo
custo a um patamar de maior protagonismo no campo de batalha (Tollast, 2025). Na
pratica, a onipresenca dos drones, operando em todos os dominios geograficos da
guerra, tem sido decisiva para mudar a geografia, caracteristicas e conduta da guerra
por parte de Russia e Ucrania.

Tao relevante quanto o debate atual na literatura sobre se a emergéncia dos
dronesnaguerraconstituiumaevolucaoourevolucao(Cheung,2021; Horowitz; Pindyck,
2023, Kreps; Lushenko, 2023), cabe analisar como o desenvolvimento e aquisi¢cao de
drones tem sido essencial para a geracao de poder de combate para a ucrania, no
contexto mais amplo de uma inovacdo militar (Horowitz; Pindyck, 2023). Desde o inicio
da invasao russa da Ucrania, em 2022, as Forcas Armadas ucranianas passaram por
uma rapida transformacdo no emprego e, posteriormente, no desenvolvimento de
sistemas nao tripulados.

Essa trajetoria evidencia uma mudanca significativa em relacdo ao cenario
existente noinicio do conflito, quando o inventario ucraniano de sistemas remotamente
pilotados era relativamente limitado e composto por uma combina¢ao de aeronaves
remotamente pilotadas de fabricacdo nacional, veiculos aéreos nao tripulados
de emprego militar e quadricépteros comerciais adaptados para finalidades de
reconhecimento, aquisi¢ao de alvos e apoio as operacdes de combate. Ainda que nao
se configurem como tecnologia recente, os drones emergem como alternativa mais
acessivel e “democratizante” no contexto de uma guerra prolongada, com expressivas
assimetrias entre os contendores, em particular na escala e complexidade de suas
bases industriais, inclusive de defesa. Entretanto, a ascensdo dos drones nos campos

de batalha ucranianos passou por distintas etapas no decurso da guerra.
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Quadro 1 - Classificacao de Drones (OTAN)

Classe Categoria Alcance Emprego Exemplo de
8 (km) preg Plataforma
HALE / MALE / llimitado Estratégico /
Classe Il (> 600 kg) . & Global Hawk
Combate (BLOS) Nacional
Tético Até 200 Tatico (Divisdo /
Classe Il (150-600 kg) o ) Orlan-10
Intermediario km Brigada)
i Tético (Batalhdo / .
Pequeno (> 15kg) | Até 50 km . Punisher
Regimento)
. 3 Tatico (Companhia .
Classe | (< 150 kg) Mini (< 15 kg) Até 25 km N DJI Mavic
/ Pelotdo)
Micro (< 66 ] - i Tético (Pelotdo /
) Até 5 km - FPV / Skyton
baixo peso) Esquadrao)

Fonte: Gomes (2025)

Fedorchak (2024) e Spansvoll (2024) afirmam que inicialmente os drones foram
concebidos para operacdes de vigilancia, ampliando-se posteriormente o escopo de
seu uso para missdes de ataque, coordenacdo de fogos e satura¢ao de defesas. Para
esses fins, drones da Classe lll e Il foram de grande relevancia para a Ucrania nos
primeiros anos do conflito. Primeiro, pela coleta de inteligéncia realizada por drones
americanos sob o Mar Negro, fundamental para a aquisicdo de alvos; segundo, pelo
amplo emprego de drones taticos de origem turca como o Bayraltar TB2 pela Ucrania.
Adicionalmente, Renic e Christensen (2024) observam mudanc¢as no campo produtivo.
A prevaléncia de drones da Classe Ill e ll, em sua maioria importados de paises
aliados, Kiev opta por priorizar a aquisi¢cao e posterior desenvolvimento de drones da
Classe I. Essa mudanca pode ser explicada pela necessidade de empregar sistemas
aéreos remotamente pilotados capazes de operar em média altitude, oferecendo
uma relacdo custo-beneficio desfavoravel para o seu engajamento pelas defesas
antiaéreas russas e, simultaneamente, fornecendo imagens de qualidade em tempo
real, essenciais para viabilizar processos rapidos e responsivos de aquisi¢cdao de alvos e
direcionamento dos fogos de artilharia (Zabrodskyi et al., 2022). Essa demanda esteve

relacionada a reorientacao do esfor¢o militar russo para o Donbas e a consequente
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predominancia dos duelos de artilharia, circunstancias que impuseram as forcas
ucranianas o desafio de estabelecer processos mais eficientes e céleres de aquisicao
de alvos para o emprego dos fogos (Zabrodskyi et al., 2022). E nesse contexto de
guerra posicional e de atrito, que as forcas ucranianas passaram a experimentar novos
modelos e fun¢bes para os sistemas nao tripulados, ampliando seu emprego para
além das funcbes inicialmente desempenhadas e explorando possibilidades taticas,
operacionais e estratégicas, especialmente nos dominios aéreo e maritimo. Renic e
Christensen (2024) observam que a Ucrania migrou da op¢do por apenas adquirir
e customizar plataformas comerciais (COTS) chinesas para também desenvolver e
operar seus proprios sistemas, como a exemplo do Leleka-100, o UJ-22 Airborne e 0s
drones FPV (Renic; Christensen, 2024). Esses drones passaram a ter posicdo central
dos arsenais regulares, sendo também integrados como meios de apoio tatico das
brigadas no teatro de opera¢des a partir do lancamento do programa Army of Drones
ainda em 2022 (Renic; Christensen, 2024).

A opc¢do ucraniana por drones da Classe | em detrimento das Classes Il e lll tem
a ver tanto com as opc¢des estratégicas e operacionais como com constrangimentos
de sua economia de defesa e de seu oponente. Embora a Ucrania tenha recebido
até 2025 vultosos recursos em assisténcia militar e financeira dos EUA e aliados
europeus, a economia russa ainda € superior a ucraniana e logrou se adaptar ao

carater prolongado do conflito.

Quadro 2 - Os 10 maiores doadores bilaterais para a Ucrania (24/01/2022-28/02/2026)

Doador Total (bilhGes de €)

EUA 115,39
UE 84,42
Alemanha 25,29
Reino Unido 20,01
Canada 13,97
Japao 11,04
Dinamarca 11,03
Paises Baixos 10,45
Suécia 10,32
Noruega 10

Fonte: Statista Research Department (2026)
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Nesse sentido, a guerraemtelarelativiza arelevancia da precisdo, especialmente
no que compete a expectativa de producao de efeitos estratégicos a partir do emprego
de sistemas de armas sofisticadas. Sintomatico desse problema, é a corrida por
muni¢Bes de artilharia de 155mm por parte de russos e ucranianos. Essa nova relacdo
entre precisdao e massa também afeta os drones, sob as perspectivas estratégicas e
operacionais, mas também em termos de economia de defesa. O conflito na Ucrania
tem evidenciado que enfrentar um alto volume de drones com interceptadores
tradicionais (mormente missilicos) resulta em uma sobrecarga financeira e potencial
saturacdo dos sistemas de defesa.

A aparente contradicdo entre inovacao e massificacdo expressa na tecnologia
de drones é um dado essencial para compreender a economia politica da guerra.
Durante mais de cinco anos e pressionada pela flutuacdo da ajuda militar estrangeira -
em especial apos a posse de Donald Trump em janeiro de 2025 - a aposta em sistema
remotamente pilotados tém sido fundamental ndao apenas para suprir a caréncia de
plataformas tripuladas como belonaves ou aeronaves, mas também de misseis de
longo alcance. Dado o carater de fogos em profundidade prevalente no intercambio
de forca entre Ucrania e Russia - caracterizado pela primazia da artilharia e de fogos
de contrabateria (Svartman, Teixeira Junior e Santos, 2024) - drones tém sido um
importante complemento, as vezes substituto, a plataformas tradicionais. Assim,
o principio da massa tem sido recuperado por ambos os contendores como forma
de saturacdo de defesas antiaéreas, por exemplo. Logo, o conflito na Ucrania tem
evidenciado que enfrentar um alto volume de drones com interceptadores tradicionais
resulta em uma sobrecarga financeira e potencial saturacao dos sistemas de defesa.
Sendo assim, a Ucrania tem investido no principio de massa aplicado aos drones,
Ou seja, em que a quantidade é uma qualidade em si mesma. Assim, com énfase no
volume, busca-se tentar equilibrar a clara assimetria de forcas e de producao por
parte da Russia (Kunertova, 2023). Sendo assim, a Ucrania tem investido no principio

de massa aplicado aos drones, ou seja, em que a quantidade é uma qualidade em si
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mesma. Assim, com énfase no volume, busca-se tentar equilibrar a clara assimetria de
forcas e de producao por parte da Russia (Kunertova, 2023).

Se a analise do caso sob o prisma tecnolégico nos ajuda a entender a relevancia
entre tecnologia, ajuda militar e geracdao de poder de combate, a perspectiva
organizacional (Horowitz; Pindyck, 2023; Berthelsen, 2025; 2026) ilumina como esse
processo se estrutura. Como é possivel observar através dessa exposicao, sistemas
remotamente pilotados assumiram um papel crucial na guerra russo-ucraniana,
passando por uma adocdo desses sistemas em massa por militares ucranianos. Essa
mesma ado¢do em massa de drones é acompanhada pelos ucranianos redirecionando
aspectos significativos da sua economia nacional para apoiar a nova cadeia de
fornecimento de drones, aumentando as suas capacidades de fabricacdo de drones
através de parcerias publico-privadas (Thompson, 2024). Além de apostar em produtos
COTS (Commercial Off-The-Shelf), a Ucrania contou uma gigantesca rede de aliados no
fornecimento de assisténcia financeira a ajuda militar de inteligéncia a meios. Com
iSso, a expressiva assimetria entre Russia e Ucrania foi - ao longo dos primeiros anos
da guerra - dirimida pela disponibilidade para Kiev da producdo e bases industriais de
paises europeus e dos Estados Unidos, santuarios ao poder militar de Moscou.

Ao invés de apenas se apoiar na assisténcia militar estrangeira, a Ucrania
otimizou e desenvolveu uma base industrial de defesa, com elevado teor inovativo.
Com isso, buscou elevar a sua autonomia estratégica ao passo que reduzia a sua
dependéncia tecnoldgica. Sobre esse aspecto, Kunertova (2023) e Renic e Christensen
(2024) entendem que em contraste com modelos mais centralizados de inovacao
em defesa, a Ucrania abriu espaco para participacdo de atores nao-estatais (startups,
voluntarios e plataformas de crowdfunding) que desempenham papel crucial na
aquisicao, adaptacao e producao de drones comerciais para uso militar. Destarte,
esse ecossistema ucraniano aplica uma légica de “inovacao distribuida”, em que a
sociedade civil participa ativamente da sustentacao logistica e financeira das operac¢des

militares (Renic; Christensen, 2024; Spansvoll, 2024). Dessa forma, as campanhas de
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arrecadacdo popular, conhecidas como dronations, garantiram milhares de drones
comerciais para as Forcas Armadas (Kunertova, 2023; Spansvoll, 2024).

Além dos aspectos tecnolégicos, operacionais e organizacionais da inovacao em
drones, a Ucrania tem buscado se apoiar nesse pilar para incrementar a sua posi¢ao
internacionalmente. Autoridades ucranianas tém sinalizado a possibilidade de utilizar
a experiéncia acumulada em drones como moeda de troca geopolitica, oferecendo
tecnologia, dados de combate e experiéncia operacional a parceiros ocidentais em
troca de apoio financeiro e de seguranca — um calculo que o ex-Ministro da Defesa,
Mykhailo Fedorov, descreveu como uma carta geopolitica a ser jogada pelo governo
ucraniano (CNN Portugal, 2025). No ambito de sua politica exterior, tém promovido
a difusdao militar de sua expertise na area como um ponto de interlocucdo e acordo
com parceiros e potenciais mercados, dentre os quais aliados da OTAN e paises do
Golfo no contexto do conflito entre EUA e Ira (Khlebnikov, 2026; Vakulina, 2026). Esse
movimento se torna relevante para a presente analise uma vez que demonstra que a
capacidade tecnologica em sistemas nao tripulados deixou de ser um simples insumo
militar para se tornar um ativo de barganha na politica externa, algo que a literatura
brasileira sobre autonomia e diversificacao de parcerias (Vigevani; Cepaluni, 20073,
apud Ribeiro; Ferreira; Sposito, 2025) ja havia antecipado, ainda que em outro contexto,

ao discutir a relacdo entre capacidade doméstica e poder de barganha internacional.

Embora o caso ucraniano seja representativo de um pais em guerra, ele
exemplifica como uma poténcia média, apoiada por uma coalizdo de paises, dentre os
quais grandes poténcias, pode resistir a agressao de uma grande poténcia militarmente
superior. Assim, drones emergem como um relevante insumo para a condu¢do da
guerra em contexto marcado por franca assimetria (Teixeira Junior; Mariano; Gomes,

2025; Teixeira Junior, 2026). Contudo, essa capacidade apoiada pelo desenvolvimento
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e aquisicdo de drones busca elevar a autonomia estratégica da Ucrania, severamente
dependente de apoio externo (ver Quadro 2), ao passo que a inovac¢ao tecnoldgica
objetiva mitigar a dependéncia, conforme sugerido por Zaluzhnyi (2023). Por sua vez,
como se configura o caso brasileiro e o que o pais pode aprender com a experiéncia
ucraniana acerca de como através do desenvolvimento de drones é possivel elevar a
autonomia estratégica e reduzir a dependéncia tecnoldgica? Para isso, cabe especificar
0 que significam esses conceitos sob a perspectiva do caso brasileiro.
Anocaodeautonomiaestratégicacarrega, naliteraturaderela¢desinternacionais
e de politica externa brasileira, um duplo sentido que convém explicitar antes de aplica-
la ao caso aqui em estudo. Em um primeiro sentido, mais amplo, autonomia estratégia
remete a capacidade de um Estado formular e executar sua politica externa e de defesa
sem que essa capacidade fique condicionada, de modo estrutural, as preferéncias ou as
restricbes impostas por poténcias externas, sejam elas exercidas por meio de pressao
diplomatica, de condicionalidades econémicas ou, como interessa particularmente a
este artigo, de controle sobre insumos tecnoldgicos criticos (Janot; Assis, 2025). Em
um segundo sentido, mais especifico a tradicdo diplomatica brasileira, autonomia é
um conceito de geracao de poder relativo por meio da diversificacdo de parcerias e
da insercao multilateral, tal como sistematizado, entre outros, por Vigevani e Cepaluni
(2007) em suas formulacdes sobre a autonomia pela integracdo e a autonomia pela
diversificacao'". Em ambos, a ideia de dependéncia tecnoldgica é percebida como uma
vulnerabilidade no tocante ao poder e capacidades nacionais e militares (Brick, 2011;
Dagnino, 2010). Em linhas gerais, a perspectiva abrangente da autonomia estratégica
pressupfe a busca por elevada liberdade de acdo na auséncia ou neutralizacdo de
constrangimentos externos; a perspectiva restritiva, por sua vez, encerra em si mais
um designio ou objetivo da atuagdo internacional do Brasil, que confunde autonomia
como condicao e objetivo da Politica Externa (Medeiros, Teixeira Junior e Reis, 2017).
Nesse sentido, o estabelecimento e desenvolvimento de uma base industrial sélida é
associado a uma condi¢do necessaria para a autonomia e desenvolvimento, mitigando

a dependéncia tecnolégica por consequéncia (Silva; Pedone, 2017).

B Conceitos, mais tarde, recuperados por Ribeiro, Ferreira e Sposito (2025) na construcio do indice de Politica Externa.
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Trazendo os conceitos supramencionados para o objeto em tela, a dependéncia
tecnoldgica designa a situacdo em que a capacidade operacional de um ator estatal
em determinado dominio - no caso, sistemas aéreos nao-tripulados de uso militar -
permanece condicionada a aquisicao, a manutencao e, sobretudo, a atualizacdo de
plataformas, sensores e cadeias logisticas controladas por um fornecedor externo
(Janot; Assis, 2025). Assim, a dependéncia ndo se resume a compra de equipamento
pronto: ela pode se manifestar de forma mais profunda quando o pais importador nao
desenvolve capacidade doméstica de engenharia reversa, de integracdao de sistemas
ou de producdo de componentes criticos, ficando, assim, refém de decisdes externas
quanto a embargos, restri¢cdes de exportacao ou descontinuidade de suporte técnico
(Janot; Assis, 2025).

Um ponto conceitual importante para o presente artigo é que a dependéncia
tecnoldgica em sistemas de armas nao deve ser tratada como assunto estritamente
setorial, de competéncia exclusiva das For¢cas Armadas ou do Ministério da Defesa.
Ela é, antes, um componente da politica externa em sentido amplo, na medida
em que condiciona a capacidade do pais de agir com autonomia em negociacdes
internacionais, de participar de operacfes de paz, de proteger seu territorio e seus
recursos - a Amazonia e as fronteiras terrestres e maritimas figuram, nao por acaso,
como justificativa recorrente dos programas de drones debatidos mais adiante - e de
se posicionar como fornecedor, e ndo apenas comprador, no mercado internacional
de defesa (Cervo, 2008).

Nesse sentido, autonomia estratégica e dependéncia tecnoldgica sao dois
conceitos que se articulam no debate em questao, dado que a reducdo da dependéncia
tecnoldgica é percebida como uma forma de elevar a autonomia estratégica. Contudo,
o sentido de causalidade pode ser invertido, a saber, a elevacdao da autonomia
estratégica pode ser percebido como condicdao para reduzir a dependéncia tecnolégica.
Essa dupla possibilidade se justifica pelo fato de que tanto o desenvolvimento como
a autonomia constituem objetivos de longo prazo do estado Brasileiro" (Cervo,

n Nesta seara, Sérgio Danese (2009), distingue os chamados “paradigmas-dogma” - a soberania, integridade territorial, a ndo intervencdo
e orepudio as armas de destruicdo em massa, elementos considerados do fazer inquestionaveis e constitutivos da prépria identidade internacional
do pais - dos “paradigmas do fazer”, eixos de agdo construidos historicamente em torno de interesses concretos: os eixos das relagdes assimétricas
com as poténcias hegemonicas, o eixo das relacdes simétricas ou de relativa igualdade (do qual o paradigma argentino é o exemplo maior), o
paradigma sul-americano e do Mercosul e o paradigma do multilateralismo politico e econémico.
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2008). Nao obstante a questao da relacdo entre autonomia estratégica e tecnologia
tenha um espaco privilegiado na politica exterior brasileira (Danese, 2009), no setor
de defesa e tecnologias sensiveis, o Brasil frequentemente oscilou entre a busca de
autonomia tecnolégica (como na fase da “nacionalizacao da seguranc¢a” no anos 1970)
e a reiteracao de vulnerabilidade materiais em fases de dependéncia externa (Cervo,
2008; Janot; Assis, 2025). Nesse sentido, essa tipologia é Uutil para pensar a questao
tecnoldgico-militar e o eixo das rela¢des assimétricas. Por exemplo, a relacao do Brasil
com os Estados Unidos e aliados, mas também a China é precisamente o espaco em
que se insere a dependéncia brasileira em drones sofisticados, como o Hermes 450
da israelense Elbit Systems.

Logo, uma provocacao do presente artigo é buscar entender se essa mesma
|6gica pragmatica tem sido aplicada para a tecnologia de defesa, ou se, nesse setor, o
Brasil permaneceu mais proximo do pélo da dependéncia estrutural do que do pélo
da autonomia negociada que caracteriza, por exemplo, sua diplomacia comercial ou
sua atua¢do multilateral. Dessa forma, o tema da defesa e da industria de defesa
normalmente ndo é incluido nas variaveis de analise de politica externa, como pode
ser visto no trabalho de Rodrigues, Urdinez e Oliveira (2019), o que sugere uma
lacuna relevante entre a forma como a disciplina tem operacionalizado o conceito
de engajamento internacional e a crescente centralidade da dimensao tecnolégico-
militar nas rela¢des internacionais contemporaneas.

No campo de investigacao sobre drones, a linha de implementa¢dao no Brasil
relativa a incorporacao de veiculos aéreos nao tripulados de uso militar foi objeto
de investigacdo sistematica por Janot e Assis (2025), cujo estudo mapeia 0 processo
de aquisicdo, distribuicdo, emprego operacional e ajuste doutrindrio de drones
pela Forca Aérea Brasileira entre 2008 e a atualidade. Os autores caracterizam esse
processo como um exercicio de experimentacdo — no sentido elaborado por Hoijtink
(2022) a proposito da chamada guerra de protétipos —, no qual as forcas armadas
brasileiras absorvem tecnologia estrangeira e a testam em contextos operacionais
distintos, da Amazdnia ao Rio de Janeiro, sem, contudo, deter o controle pleno sobre

o desenvolvimento do artefato (Janot; Assis, 2025).
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Nao obstante, o dado mais relevante para este artigo é o grau de dependéncia
de um unico fornecedor estrangeiro identificado pelos autores: a relacdao entre a
Forca Aérea Brasileira e a empresa israelense Elbit Systems, que em 2001 adquiriu
a companhia nacional AEL Electronics, transformando-a em subsidiaria especializada
em soluc¢des eletrbnicas para aeronaves tripuladas e ndo tripuladas. A partir de
2008, a Elbit passou a arrendar e, posteriormente, vender a Forca Aérea Brasileira
os modelos Hermes 450 e, a partir de 2014, Hermes 900, equipados com o sistema
de vigilancia persistente SkEye (Janot; Assis, 2025). Ainda que ndo existisse diretriz
oficial explicita determinando Israel como parceiro preferencial, os autores observam
que a posicdo de destaque das industrias israelenses no mercado global de drones e
sistemas eletrdnicos, somada ao apelo do imaginario de Israel como p6lo de inovacao
em seguranca associado a uma retdrica de contraterrorismo e contrainsurgéncia,
consolidou essa parceria como prioritaria entre os quadros militares e no campo de
seguranca brasileiro de modo mais amplo (Janot; Assis, 2025).

Essa dependéncia ndo é meramente material - trata-se da compra de aeronaves
e sensores -, mas também doutrinaria e epistémica. Janot e Assis (2025) documentam
que o proprio vocabulario e os protocolos de emprego dos drones brasileiros foram,
em larga medida, importados junto com a tecnologia e doutrinas. Os autores também
registram que além da influéncia israelense, estudos produzidos em escolas militares
brasileiras citam recorrentemente a experiéncia dos Estados Unidos e da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) como referéncia para o emprego dos drones,
0 que reforca a leitura de uma trajetéria de aprendizado dependente de modelos
estrangeiros, ainda que adaptados a contextos operacionais domeésticos como as
operacdes de garantia da lei e da ordem no Rio de Janeiro e as operac¢des de fronteira
na Amazodnia (Janot; Assis, 2025).

Embora Israel, Estados Unidos e o emprego de drones no contexto da OTAN
sejam objetos de estudo obrigatorio por parte de militares profissionais, em geral,

estes paises se situam na posicdo privilegiada da assimetria militar. Assim, vale destacar
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que em periodo mais recente - 2025 e 2026 - registra-se uma inflexao relevante na
politica brasileira, na qual a referéncia explicita a experiéncia russo-ucraniana passa
a orientar o desenho de programas nacionais, com expressivo interesse em possiveis
licBes extraidas da guerra da Ucrania (Silva, Medeiros Filho e Teixeira Junior, 2025). Se
numa perspectiva epistémica novos ares impulsionam a compreensao de possiveis
aprendizados na seara de sistemas remotamente pilotados sob a perspectiva de atores
periféricos em condicdo de assimetria, no ambito industrial e produtivo, empresas
e setores do Estado apresentam importantes novidades nessa seara, conforme
exemplificado pelo quadro abaixo, comparativo das principais empresas nacionais

que desenvolvem sistema remotamente pilotados.

Quadro 3 - Empresas nacionais produtoras de drones no Brasil, selecionadas

Vtol
Aplicacao Seguranca . (Decolagem/ Alta la/Softwares
Empresa Defesa . Agricultura . .
Dual Publica Aterrissagem  Autonomia | Avancados
Vertical)
. . . , Alguns . .
Xmobots Sim Sim Sim Sim Sim Sim
modelos
Horus , - ) . ~ . .
Parcial Nao Sim Sim Nao Sim Sim
Aeronaves
SkyDrones Sim Sim Sim Sim Sim Parcial Sim
Arpac Né&o Né&o Né&o Sim Né&o Parcial Sim
Serttel Parcial Sim Sim Ndo Nao Parcial Sim
Santiago & i B . ) B . .
. Parcial Nao Sim Sim Nao Parcial Sim
Cintra

Fonte: Autor (2026)

No ambito comercial, em marco de 2025, a empresa brasileira Nest Design
Aerospace apresentou, na feira de defesa e seguranca LAAD, o ATD-150, descrito
como a primeira aeronave ndo tripulada a jato integralmente projetada no pais,
inicialmente concebida como alvo aéreo de treinamento, mas também considerada
para exportacdo (LRCA Defense Consulting, 2025). A seguir, em dezembro de 2025,
o Exército Brasileiro lancou uma Requisicao de Informag¢des para a aquisicdo de

drones de ataque das categorias 0 e 1, explicitamente orientada a busca de soberania
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tecnoldgica em sistemas de vigilancia, inteligéncia e ataque de precisao, ao passo que
a Marinha do Brasil inaugurou seu primeiro esquadrao de drones militares e avancou,
em 2026, na criagdo de uma escola de formacao de fuzileiros navais para operac¢ao
dessas aeronaves (LRCA Defence Consulting, 2026).

Por sua vez, analises do setor de defesa brasileiro chegaram a esbocar, no
primeiro semestre de 2026, um conceito hipotético de drone de ataque de longo
alcance batizado de SACI-722 , concebido ndo como réplica do drone iraniano
Shahed-136, mas como uma plataforma de concepc¢do nacional inspirada na logica
de projeto desse sistema, cuja arquitetura de baixo custo e producdo em massa
passou a ser adotada, com variacdes, por Estados Unidos, Polénia e pela prépria
Ucrania (LRCA Defence Consulting, 2026). Paralelamente, a Forca Aérea Brasileira
anunciou, em fevereiro de 2026, o desenvolvimento do Albatroz Vortex, um drone
equipado com turbina desenvolvida integralmente no pais em parceria com a
empresa nacional Stella Tecnologia, apresentado pela prépria Forca Aérea como
demonstracdo da capacidade nacional de conceber, integrar e testar sistemas aéreos
nao tripulados de alta complexidade com tecnologia genuinamente brasileira (Forca
Aérea Brasileira, 2026).

Esses desenvolvimentos ocorrem em paralelo a um esfor¢o orcamentario mais
amplo de modernizacdo das For¢as Armadas. Em marco de 2026, o Senado brasileiro
aprovou um aporte de trinta bilhdes de reais ao longo de seis anos para projetos
estratégicos de defesa fora do arcabouco fiscal, destinados, entre outros itens, ao
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), a manutencdo da frota
de drones Hermes 450 e 900 - de origem israelense -, a blindados Guarani e ao sistema
de artilharia de foguetes Astros (Revista Férum, 2026). A permanéncia dos Hermes
450 e 900 neste pacote de investimentos &, em si, um indicador da persisténcia da
dependéncia tecnologica mesmo em meio ao discurso de soberania: o programa
reforca simultaneamente a plataforma estrangeira ja consolidada e as iniciativas
nacionais emergentes, configurando uma transicao gradual, e ndo uma ruptura, com

o padrao histérico identificado por Janot e Assis (2025).
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Ndao obstante as diferencas, a justaposicao entre a experiéncia russo-ucraniana
e a trajetoria brasileira permite identificar quatro tensdes estruturais que caracterizam
o dilema brasileiro entre autonomia estratégica e dependéncia tecnoldgica em
sistemas ndo tripulados. A primeira tensdo é entre escala e sofisticacdo. A vantagem
ucraniana no campo de batalha ndo decorreu da posse de sistemas tecnologicamente
superiores em termos absolutos, mas da capacidade de produzir, em volume muito
superior ao do adversario, plataformas de baixo custo unitario e de rapida substituicao,
sendo uma légica de abundancia que inverte o paradigma tradicional de aquisi¢do de
defesa centrado em poucos sistemas de altissimo valor unitario (Observador, 2026). A
trajetoria brasileira, ao contrario, permaneceu historicamente ancorada na aquisicao
de sistemas de médio e alto valor unitario - os Hermes 450 e 900 - junto a um unico
fornecedor estrangeiro (Janot; Assis, 2025), padrdao que 0s programas recentes de
conteudo nacional ainda nao revertem: tanto o ATD-150 quanto o Albatroz Vortex e o
conceito SACI-722 permanecem, até o momento, em fase de demonstracao, prototipo
ou requisicao de informacdes, sem indicacdo publica de metas de produc¢do em escala
industrial comparaveis, ainda que proporcionalmente, as ucranianas.

A segunda tensdo € entre inovac¢do centralizada e inovac¢ao descentralizada. O
modelo ucraniano de inovacao de baixo para cima, impulsionado por unidades de
combate, voluntarios e pequenas empresas em contato direto com a linha de frente
(Ukraine War Analytics, 2026; CNN Portugal, 2025), contrasta com o modelo brasileiro de
aquisicaocentralizadanasburocraciasdecomprasdastrésForcas, noqualainterlocucado
com a industria nacional, embora crescente - como demonstram as parcerias da
Forca Aérea com a Nest Design Aerospace e a Stella Tecnologia -, permanece mediada
por processos formais de licitacdo e requisicdo de informacdes, estruturalmente mais
lentos que os ciclos de semanas observados no teatro de operacdes ucraniano. Essa
diferenca de velocidade de interacao €, em si, um componente central da autonomia
estratégica: um pais que depende de ciclos plurianuais de aquisi¢do para incorporar
licdes de combate ou de mercado dificilmente sustenta paridade tecnolégica com

adversarios ou parceiros que operam em ciclos mensais.
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A terceira tensdo é entre autonomia declaratoria e autonomia efetiva. Como
discutido anteriormente, o vocabulario da soberania tecnolégica estda amplamente
disseminado no discurso institucional brasileiro, mas convive com a manutencdo - e
mesmo a ampliacdo orcamentaria, como demonstra o aporte aprovado pelo Senado
em 2026 - de sistemas de origem estrangeira, como os Hermes israelenses (Revista
Forum, 2026). Essa coexisténcia ndo € necessariamente contraditéria: a prépria
experiéncia ucraniana combina producdo doméstica massiva com dependéncia de
sistemas ocidentais mais sofisticados, como os drones de longo alcance e os sistemas
de defesa antiaérea. No entanto, um dos pontos que distingue os dois casos é a
proporcao e a dire¢do da curva: a Ucrania parte de dependéncia quase total, em 2022,
para uma industria doméstica que produz a maior parte de seus sistemas em 2026,
a0 passo que a trajetdria brasileira, entre 2008 e 2026, ndo demonstra ainda uma
inflexdo de magnitude comparavel, permanecendo a produc¢do nacional concentrada
em nichos especificos - alvos aéreos, plataformas de treinamento, protétipos de
meédio porte - sem substituir a componentes centrais da capacidade operacional das
Forcas Armadas.

A quarta tensdo, de natureza mais propriamente politico-diplomatica, é entre
dependéncia bilateral e diversificacdo multilateral. A literatura sobre autonomia na
politica externa brasileira, sistematizada por Ribeiro, Ferreira e Sposito (2025) a partir
dostrabalhosdeVigevanie Cepaluni(2007), identifica a diversificacdo de parceriascomo
estratégia central para reduzir assimetrias de poder e ampliar a margem de manobra
do pais nas relacdes internacionais. Aplicado ao dominio dos drones, esse principio
sugeriria que o Brasil deveria buscar ndao apenas o desenvolvimento de capacidade
industrial doméstica, mas também a diversificacdo de parceiros tecnolégicos, em que
pudesse reduzir a concentracdo historica na relacdo com Israel, pais do Norte Global,
ampliando o escopo da coopera¢dao com paises do Sul Global, como a Turquia e a
india. A énfase na cooperacdo Sul-Sul, poderia contribuir para reforcar a légica do

paradigma das rela¢es simétricas descrito por Danese (2009), bem como parcerias
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seletivas com fornecedores de componentes industriais de baixo custo, sem replicar a
dependéncia de fornecedor Unico que caracterizou o periodo 2008-2025.

Dessas quatro tensdes derivam implicacdes de politica que este artigo
sistematiza, sem pretensdao de exaustividade, em trés eixos. O primeiro é 0 eixo
industrial: a experiéncia ucraniana sugere que a prioridade estratégica ndo deveria ser
a busca por um unico sistema nacional de alta sofisticacdo, mas a construcdo de uma
base industrial de componentes criticos: motores, controladores de voo, sistemas de
comunicacao resistentes a interferéncia eletrénica, capaz de sustentar producdao em
escala e substituicao rapida, ainda que a custo unitario reduzido. Nesse sentido, o
Brasil apresenta um conjunto fortuito de empresas nacionais que se destacam no
desenvolvimento de sistemas remotamente pilotados, com fins duais e tecnologia

embarcada em graus variados de complexidade.

Quadro 4 - Base para autonomia estratégica nacional no setor de drones

Desenvolvimento Integracdo Potencial de
Empresa proprio de Soft'wa‘re de sensores/ autonomia
plataforma proprio sistemas tecnolégica
XMobots Alto Alto Alto Muito alto
Horus Aeronaves Alto Alto Médio/alto Alto
SkyDrones Alto Alto Alto Muito Alto
ARPAC Alto Alto Médio Médio/alto
Serttel Médio Alto Alto Médio/alto
Santiago & Cintra Médio Alto Alto Médio/alto

Fonte: Autor (2026)

O segundo é o eixo institucional: a reduc¢do dos ciclos de aquisi¢ao e a criagdo de
canais mais diretos entre unidades operacionais e fornecedores nacionais, incluindo
pequenas e médias empresas de base tecnoldgica, poderiam aproximar o Brasil do
modelo de inovacdao descentralizada observado na Ucrania, sem que isso implique,
evidentemente, replicar as condi¢cdes excepcionais de um pais em guerra total. O

terceiro é o eixo politico-diplomatico: a diversificacdo de parcerias tecnologicas,
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a exploracdao de arranjos de coproducdo no ambito sul-americano e a atencao a
dimensao de defesa nos instrumentos de mensura¢dao e planejamento da politica
externa constituem passos necessarios para que a soberania tecnolégica em drones
ndo seja apenas discurso, mas se consolide em termos de convergéncia com as For¢as
Armadas, a Base Industrial de Defesa e que possa se definir como paradigma efetivo
da insercdo internacional brasileira.

Portanto, a leitura conjunta desses dados sugere uma trajetéria de dependéncia
tecnoldgica estrutural, parcialmente corrigida por iniciativas recentes de conteudo
nacional que, até o momento da redacdo deste artigo, permanecem em estagio de
demonstracdo de conceito, teste ou requisicao de informacdes - isto é, anteriores a
producdo em escala que caracterizou a experiéncia ucraniana. Logo, a distancia entre
o discurso de soberania tecnoldgica, hoje amplamente presente em documentos
institucionais e em declaracdes de representantes da industria, das Forcas Armadas
e do presidente Lula, e a efetiva producdo em massa de sistemas nao tripulados de

baixo custo constitui, portanto, um desafio de convergéncia para lograr éxito.

Este artigo partiu da premissa de que a guerra russo-ucraniana produziu, entre
2022 e 2026, uma transformacao profunda na forma como se pensa a inovagao militar,
deslocando o eixo da vantagem estratégica de sistemas sofisticados e escassos para
ecossistemas industriais capazes de produzir, em escala e a baixo custo, drones de
primeira pessoa empregados de modo massivo no campo de batalha. Argumentamos
que essa transformacgdo oferece uma lente interessante para examinar a tensao,
historicamente presente na politica externa e de defesa brasileira, entre o discurso
de autonomia estratégica e a persisténcia de dependéncias tecnoldgicas estruturais,
sobretudo em relacdo a industria de drones de paises do Norte Global.

Para a Defesa brasileira, uma das principais licdes reside no fortalecimento da

Base Industrial de Defesa (BID) por meio de parcerias entre Estado e setor privado,
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incorporando os drones e suas respectivas contramedidas como parte constitutiva
da soberania nacional, e ndo como capitulo a parte de uma politica de defesa
ainda centrada em plataformas convencionais. A principal licdo, contudo, ndo esta
na replicacdo automatica do modelo ucraniano, cujas condi¢bes de emergéncia -
economia de guerra total, ameaca existencial imediata, acesso a volumosa base de
dados de combate real - sdo irrepetiveis fora de um conflito armado direto. Nesse
sentido, a adaptabilidade organizacional pode se tornar, no médio prazo, tdo relevante
para a autonomia estratégica quanto a capacidade industrial instalada em si.

Ademais, para a politica externa brasileira, um ponto central que este artigo
buscou evidenciar é a visdo ainda encurtada que a diplomacia brasileira tem da
capacidade de projecdo internacional do pais a partir de componentes, sistemas ou
plataformas de finalidade militar. A Ucrania, ao contrario, percebeu que exportar
conhecimento sobre o emprego de drones — dados de combate, doutrina de uso,
know-how de integracao entre sistemas — €, em si, um ativo passivel de ser explorado
e convertido em capital politico e em apoio financeiro e de seguranca. Conforme
mencionado brevemente, paises do Sul Global, como a Turquia, ja perceberam que
o desenvolvimento tecnolégico em nichos como o de drones, encerra o pais em um
patamar mais elevado em sua insercdo internacional. Do apoio a Ucrania nos primeiros
anos do conflito a potencial cooperacao com o Brasil em industria de defesa (Brasil,
2025), a elevacao da autonomia estratégica na area de drones confere a Turquia novos
instrumentos para a sua inser¢ao internacional qualificada.

Logo, esse calculo faz sentido em um sistema internacional cada vez mais
marcado por conflitos de natureza assimétrica, no qual a Ucrania se consolidou
como exemplo paradigmatico de resisténcia bem-sucedida de um Estado de porte
medio diante de uma poténcia nuclear. Para o Brasil, pais que historicamente projeta
poder por via diplomatica, comercial e multilateral (Danese, 2009; Ribeiro, Ferreira e
Sposito,2025) , mas raramente por via tecnolégico-militar, a licdo ucraniana sugere

que conhecimento aplicado em sistemas nao tripulados, doutrina de emprego
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e capacidade de integracdao podem, no futuro, compor um repertério adicional de
influéncia e de barganha internacional, a exemplo do que ja ocorre com sua diplomacia
de cooperagdo técnica em outras areas.

O artigo conclui, portanto, que a autonomia estratégica brasileira em
tecnologia de drones nao sera alcancada por decreto, discurso ou aquisi¢do pontual
de sistemas e plataformas, mas dependera da capacidade do pais de sustentar,
ao longo de sucessivos governos e ciclos orcamentarios, uma politica de Estado
industrial conectada com o desenvolvimento e a defesa nacional. A guerra russo-
ucraniana ndo oferece um modelo diretamente transplantavel para a realidade
brasileira, marcada por circunstancias geopoliticas, or¢camentarias e institucionais
muito distintas das de um pais em conflito armado direto contra uma poténcia
nuclear vizinha. Oferece, no entanto, uma licdo de método: a de que a soberania
tecnolégica em sistemas de defesa se constréi menos pela posse de artefatos isolados
e mais pela capacidade de sustentar, em escala e ao longo do tempo, ecossistemas
produtivos e doutrinarios autbnomos, e de converter o conhecimento ali acumulado
em ativo de politica externa, licdo que a politica externa e de defesa brasileira, a luz

dos desenvolvimentos aqui analisados, apenas comeca a assimilar.
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