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Resumo

O artigo analisa a Inteligéncia Estratégica como ferramenta essencial de suporte a Defesa Nacional,
com énfase em sua utilidade para a identificacdo, a mensuracao e a priorizacao de ameacas capazes de
impactar a soberania, os interesses nacionais e a liberdade de acdo do Estado. De natureza qualitativa
e documental, o estudo apoia-se em literatura especializada e em marcos normativos brasileiros da
atividade de Inteligéncia e da Defesa. Inicialmente, apresenta base conceitual e argumentativa voltada
a compreensao da Inteligéncia como atividade de Estado, bem como de suas principais adjetivagdes,
notadamente as categorias estratégica, de defesa e militar. Em seguida, examina a articulacdo entre
Inteligéncia, Seguranca e Defesa, destacando a centralidade da antecipacao, da adverténcia oportuna
e da identificagdo de ameacas para o preparo e o emprego do poder militar. Por fim, discute os
impactos das transformacdes tecnolégicas no campo da informacdo sobre a atividade de Inteligéncia
em prol da Defesa, enfatizando os efeitos da ampliacdo exponencial da disponibilidade de dados, da
conectividade entre atores, da aceleragdo da circulacao das informagdes e da sofisticacdo dos meios
técnicos de processamento. Conclui que tais transformac¢des ndo revogam os fundamentos tradicionais
da atividade, mas tensionam suas bases operacionais, metodoldgicas e temporais, reforcando a
necessidade de assessoramento capaz de produzir discernimento estratégico e consciéncia situacional
com oportunidade, relevancia e rigor analitico.
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Abstract

This article analyzes Strategic Intelligence as an essential support tool for National Defense, emphasizing
its usefulness for the identification, assessment, and prioritization of threats capable of affecting
sovereignty, national interests, and the State's freedom of action. Qualitative and documentary in
nature, the study is grounded in specialized literature and Brazilian normative frameworks related to
intelligence and defense. It first presents a conceptual and argumentative basis aimed at understanding
intelligence as a state activity, as well as its main functional categories, especially the strategic, defense,
and military dimensions. It then examines the relationship between intelligence, security, and defense,
highlighting the centrality of anticipation, timely warning, and threat identification for the preparation
and employment of military power. Finally, it discusses the impacts of technological transformations
in the information domain on intelligence activity in support of defense, emphasizing the effects of
the exponential growth in data availability, connectivity among actors, the acceleration of information
flows, and the increasing sophistication of technical processing tools. The article concludes that these
transformations do not invalidate the traditional foundations of intelligence activity, but rather place
pressure on its operational, methodological, and temporal bases, reinforcing the need for intelligence
support capable of producing strategic discernment and situational awareness with timeliness,
relevance, and analytical rigor.

Keywords: National Defense; Strategic intelligence; Threats

Em contextos marcados por incerteza, volatilidade, competicdao prolongada
e aceleracdo tecnolégica, a ampliacdo do espectro de ameacas impde desafios
crescentes ao funcionamento do Estado e confere a atividade de Inteligéncia posi¢cao
cada vez mais central. No nivel estratégico, sua utilidade ultrapassa a coleta de
dados e o acompanhamento conjuntural de eventos sensiveis, projetando-se sobre
a reducdo de incertezas, a antecipacao de tendéncias, a avaliagdo de riscos e a
identificacdo de ameacas e oportunidades relevantes ao interesse nacional. Nesse
quadro, a vantagem estratégica dos Estados passa a depender, de forma crescente,
da existéncia de estruturas de assessoramento especializado capazes de qualificar a
leitura da realidade e oferecer ao decisor fundamentos mais consistentes para a a¢ao.

Nessa perspectiva, a Inteligéncia Estratégica pode ser compreendida como
modalidade de assessoramento dirigida aos mais altos niveis decisorios, voltada a

producdo de conhecimento util para orientar prioridades, qualificar escolhas e apoiar

IA., Santa Maria, v. 17, n. 2, 96743, p. 2, ago. 2026



Carvalho,G.O.G. | 3

a formulacdo de politicas e estratégias. Seu valor repousa menos no volume de
informacdo mobilizada do que na capacidade de produzir discernimento estratégico,
adverténcia oportuna e consciéncia situacional em contextos complexos (Clark, 2024;
Johnson; Wirtz, 2004).

No campo da Defesa, esse assessoramento adquire relevancia especifica. A
Politica Nacional de Defesa (PND) define Seguranca Nacional como a condicdo que
permite a preservacao da soberania, da integridade territorial e da realizacdo dos
interesses nacionais, enquanto a Defesa Nacional é apresentada como o conjunto
de atitudes, medidas e a¢des do Estado, com énfase na expressao militar, voltado
a protecao do territorio, da soberania e dos interesses nacionais diante de ameacas
preponderantemente externas (Brasil, 2024). A articulacdo entre essas duas dimensdes
estabelece zonas de convergéncia em que a Inteligéncia atua de forma permanente.

Ao organizar dados dispersos em avaliacdes sobre a natureza, a gravidade
e a prioridade das ameacas, 0 assessoramento especializado oferece bases
para respostas compativeis com os interesses e as capacidades do Estado. Sua
contribuicdo a formulacdo de politicas de seguranca e defesa decorre, portanto, da
producao de conhecimento acionavel, projetivo e politicamente relevante (Brasil,
2016; Brasil, 2023b).

No Brasil, essa compreensdo encontra fundamento normativo na Politica
Nacional de Inteligéncia (PNI), que define os parametros e os limites de atuacdo da
atividade e a qualifica como atividade de Estado e instrumento de assessoramento
de mais alto nivel dos sucessivos governos. Ao fazé-lo, a PNI refor¢ca o vinculo da
Inteligéncia com a protecdo da sociedade e do Estado, afastando sua subordinacdo a
objetivos conjunturais e sublinhando sua utilidade para a prevencdo de ameacas e o
apoio as autoridades estatais (Brasil, 2016).

No plano setorial, a Politica de Inteligéncia de Defesa (PID) define a Atividade
de Inteligéncia de Defesa como “ferramenta para a decisdo” e estabelece seus

pressupostos, ameacas, objetivos e diretrizes no ambito do Sistema de Inteligéncia

IA., Santa Maria, v. 17, n. 2, 96743, p. 3, ago. 2026



4 | Inteligéncia estratégica e defesa nacional ...

de Defesa (SINDE). Ao assinalar que a Inteligéncia, em qualquer nivel de atuacdo, deve
buscar a “perfeita captura da realidade” e a “constante identificacdo das ameacas”, a
PID explicita que o valor estratégico da atividade, para o Setor de Defesa, reside em
sua capacidade de orientar o preparo e subsidiar o emprego do poder militar diante
de riscos e ameacas (Brasil, 2023b).

Parte-se, assim, do entendimento de que a identificacdo, a mensuracao e a
priorizacdo de ameacas constituem o nucleo funcional da Inteligéncia Estratégica
aplicada a Defesa. Em ambiente internacional marcado por competicao entre grandes
poténcias, disputas geopoliticas e crescente pressao sobre o “tempo decisério”, o
reconhecimento genérico de riscos mostra-se insuficiente. O que se exige é capacidade
analitica para hierarquizalos segundo plausibilidade, gravidade, urgéncia e impacto
potencial sobre os interesses nacionais (Johnson; Wirtz, 2004; Brasil, 2023b).

Sustenta-se, ademais, que a utilidade da Inteligéncia Estratégica em prol da
Defesa ndo se limita ao plano reativo. Sua contribuicdo também se projeta sobre o
planejamento estatal de médio e longo prazos, a analise de tendéncias, a construcdo
de cenarios e a antecipacao de processos capazes de afetar a liberdade de ac¢do
do Estado. Sob essa 6ética, a atividade deixa de ser mero instrumento de resposta
a ameacas ja manifestas e passa a integrar a propria conformacao das estruturas
voltadas a seguranca e a defesa (Clark, 2024; Brasil, 2023Db).

O objetivo do artigo é examinar de que modo a Inteligéncia Estratégica contribui
para a Defesa Nacional, com énfase na identificacdo, na mensurac¢ao e na priorizacdo
de ameacas capazes de impactar a soberania, os interesses nacionais e a liberdade
de acdo do Estado. Argumenta-se que a efetividade do planejamento e do preparo da
Defesa depende da capacidade de converter percepcdes difusas de risco em avalia¢bes
hierarquizadas, oportunas e funcionalmente uteis a decisao.

Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
desenvolvida mediante revisdao seletiva da literatura especializada em Inteligéncia

e Estudos Estratégicos e analise de documentos normativos brasileiros afetos a
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atividade de Inteligéncia e ao Setor de Defesa. A abordagem é analitico-descritiva.
Além da introducdo e da conclusao, o artigo esta organizado em trés sec¢des: a primeira
delimita sua base conceitual; a segunda examina a articulagdo entre Inteligéncia,
Seguranca e Defesa; e a terceira discute os efeitos das transformacgdes tecnolégicas

sobre a Inteligéncia de Defesa e a Inteligéncia Militar.

A nocdo de inteligéncia acionavel oferece um ponto de partida para delimitar
essa finalidade. Segundo Clark (2024), o esforco da atividade, em qualquer nivel de
atuacao, deve resultar em produtos relevantes para as necessidades do usuario,
empregados na formulacdo de politicas e estratégias e na conduc¢do de operacdes.
Trata-se, na perspectiva do autor, de uma Inteligéncia centrada no alvo.

A Doutrina da Atividade de Inteligéncia classifica o conhecimento especializado
produzido conforme a sua abrangéncia e a sua utilizagao (Brasil, 2023a). A categoria
abrangéncia diz respeito ao ambito em relacdo ao qual o conhecimento é produzido.
Quanto a esse critério, os conhecimentos dividem-se em internos e externos. Ja a
categoria utilizacdo diz respeito ao nivel do processo decisério no qual a autoridade
a ser assessorada esta inserida, podendo os conhecimentos serem divididos em
estratégicos, taticos e operacionais.

A PID sublinha que tem como propésito orientar a Atividade de Inteligéncia de
Defesa de acordo com “o levantamento de dados e a producdo de conhecimentos que
possam orientar o emprego do Poder Militar e garantir a consciéncia situacional dos
comandantes militares e seus estados-maiores nos niveis estratégico, operacional e
tatico”. Dentre os pressupostos da Inteligéncia de Defesa elencados pela PID, a sua

abrangéncia € assim definida:
Os conhecimentos produzidos devem ser tdo completos quanto
possivel, de modo a possibilitar a identificacdo de riscos, ameagas e

oportunidades. Nesse sentido, pode ser necessario consultar estruturas e
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profissionais especializados em determinadas areas para garantir ao analista

o maximo de informacdo possivel (Brasil, 2023b, p. 13).

No nivel estratégico, a Inteligéncia busca produzir vantagens informacionais
em temas de interesse do Estado. Sua utilidade repousa na capacidade de apoiar a
previsibilidade, antecipar riscos, identificar oportunidades e esclarecer problemas
complexos, em geral sob horizonte temporal mais amplo. Quando bem orientada,
a Inteligéncia Estratégica opera em favor da protecao dos objetivos nacionais e do
suporte ao processo decisério de mais alto nivel. Seu potencial distintivo, portanto,
nao reside apenas na obtencdo de dados ou no acesso a informac¢fes sensiveis,
mas na transformacdo de elementos dispersos em conhecimento contextualizado,
oportuno e funcionalmente Util, destacadamente para reduzir incertezas e
oferecer ao decisor melhores condi¢cdes para compreender o ambiente em que
atua (Carvalho, 2024; Clark, 2024).

Essa formulacdo permite afastar a compreensao reducionista segundo a qual
Inteligéncia se confunde com secretismo, espionagem ou mera coleta. Tais dimensdes
podem integrar seu universo de atuacdo, mas ndo Ilhe esgotam a natureza. Em seus
niveis mais elevados, a atividade projeta-se como exercicio analitico voltado a captura
da realidade em sua complexidade, exigindo método e rigor. Nesse sentido, no plano
estratégico, a atividade opera nao apenas como recurso técnico, mas sim como
instrumento dedicado a compreensdao do ambiente interno e externo, a protecao dos
interesses nacionais, a consecuc¢ao de objetivos e a orienta¢do da acao estatal. Sob esse
prisma, os marcos normativos brasileiros tipificam o assessoramento especializado
de Inteligéncia de mais alto nivel como de carater permanente e desvinculado de
interesses meramente conjunturais.

E nesse contexto que se torna Util examinar as chamadas “adjetivaces” da
atividade. Longe de representarem mero preciosismo conceitual, essas designacdes
ajudam adelimitar olugar da Inteligéncia, indicando o tipo de conhecimento produzido,

o universo de problemas a que se dirige, o nivel decisorio que pretende assessorar e
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a finalidade institucional a que serve. Em termos simples, as adjetiva¢des ndo alteram
a esséncia da atividade, mas esclarecem seu foco de emprego.

A expressao Inteligéncia de Estado remete, nesse diapasdo, ao emprego da
atividade em proveito dos interesses permanentes do Estado e da sociedade, acima
de circunstancias politico-partidarias ou de agendas governamentais transitérias. Seu
conteudo &, por natureza, amplo, pois abrange tematicas com potencial de impactar
a soberania, a estabilidade institucional, a integridade territorial, a seguranca da
sociedade e a capacidade de atuac¢ao estatal. Trata-se, portanto, de uma formulacao
que enfatiza a natureza publica, permanente e ndo contingente da atividade. Ao
destacar o vinculo da Inteligéncia com o Estado, e ndo apenas com governos, reforca-
se a ideia de continuidade institucional e de compromisso com objetivos de carater
permanente.

A PNI destaca o carater de suporte as acdes do Estado como atribuicdo medular
da Inteligéncia. O documento estabelece, como um pressuposto, a “Atividade de

Estado”.

“A Inteligéncia é atividade exclusiva de Estado e constitui instrumento
de assessoramento de mais alto nivel de seus sucessivos governos, naquilo
que diga respeito aos interesses da sociedade brasileira. Deve atender
precipuamente ao Estado, ndo se colocando a servico de grupos, ideologias e

objetivos mutaveis e sujeitos as conjunturas politico-partidarias” (Brasil, 2016).

Por sua vez, a Inteligéncia Estratégica dedica-se a analise e a interpretacao de
“fendmenos com potencial para impactar objetivos e interesses nacionais” (Brasil,
2023a, p.43). O carater estratégico nao deriva, propriamente, de uma suposta natureza
intrinseca da informacdo, mas do tipo de decisdao a que ela serve. Quanto mais
elevado o nivel decisério, mais abrangente tende a ser o horizonte temporal e mais
complexa a interacdo entre variaveis, o que torna ainda mais relevante a producdo
do conhecimento capaz de oferecer visao integrada da realidade. Dedica-se, assim,
ao assessoramento do mais alto nivel politico e institucional, oferecendo espaco de

possibilidades e disciplina analitica para a tomada de decisao.

IA., Santa Maria, v. 17, n. 2, 96743, p. 7, ago. 2026



8 | Inteligéncia estratégica e defesa nacional ...

Entre os produtos maisrecorrentes da Inteligéncia Estratégicafiguram avaliacdes
de ameacas e riscos, estudos de situacao, alertas de crise, analises de tendéncias,
estudos tematicos, estimativas de capacidades de competidores ou adversarios e
avaliacdes de impacto sobre politicas publicas. Em comum, tais produtos procuram
reduzirincertezas e apoiar o processo decisério em niveis elevados de responsabilidade
politica e estratégica (Clark, 2024; Johnson; Wirtz, 2004).

Observando-se as distintas categorias classificatérias, cabe ponderacdo acerca
da ténue diferenciacdo entre Inteligéncia Nacional e Inteligéncia Estratégica. Hannah,
O’Brien e Rathmell (2005), ao analisarem as duas dimensdes de atuacao da Inteligéncia,
consideram que a primeira se devota aos aspectos amplos do interesse nacional,
tendo como principal cliente o Chefe de Estado. Ja a Inteligéncia Estratégica, na visao
dos autores, dedica-se a obtencdo de informacdo e produc¢ao de conhecimento que
abarca capacidades, vulnerabilidades e inten¢des de nacdes estrangeiras, relacionadas
a Seguranca Nacional, dedicando-se, “em tempos de guerra”, ao assessoramento em
prol do emprego do Poder Militar.

Por sua vez, Goncalves (2011) considera o termo Inteligéncia de Estado mais
adequado a situacdo brasileira, em detrimento de Inteligéncia Nacional. O autor
entende que aquele se volta para a defesa do Estado, da sociedade e da soberania
nacional, revestindo-se de forte viés estratégico e destinado ao assessoramento de
mais alto nivel do governo. Por tratar de temas e assuntos que se adequam ao escopo
da Inteligéncia Estratégica, por vezes com esta é confundida.

Quando as supramencionadas dinamicas de operacdo da Inteligéncia se
aproximam do segmento da Defesa, emerge a categoria Inteligéncia de Defesa. Aqui,
a atividade passa a ser orientada pelas necessidades e demandas de conhecimento
proprias da Defesa Nacional, associadas, em larga medida, a protecdo do territério,
da soberania e dos interesses nacionais diante de ameacas preponderantemente

externas, potenciais ou manifestas.
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No Brasil, a Inteligéncia de Defesa opera como ferramenta de apoio a decisao no
ambito do Ministério da Defesa e, por extensao, das estruturas que |he sao vinculadas.
Oferece subsidios ao planejamento, ao preparo e ao emprego do poder militar, bem
como a avaliacdo de conjunturas e cenarios que possam impactar a seguranca e a
defesa do Pais. Sua singularidade reside em fazer a ponte entre o abrangente espectro
de atuacdo da Inteligéncia Estratégica e as exigéncias concretas e especificas do Setor
Defesa, traduzindo necessidades politicas e estratégicas em conhecimento util ao
estabelecimento de prioridades e a obtencao e gestdao de capacidades de defesa'.

Jaalnteligéncia Militar constitui-seemrecortefuncionalaindamaisdelimitado.
Seu centro de gravidade repousa sobre as necessidades de conhecimento
vinculadas ao emprego da for¢a, as capacidades militares (préprias e adversas), ao
ambiente operacional, ao planejamento militar e a conducdo de opera¢fes. Embora
dialogue com a Inteligéncia Estratégica e a Inteligéncia de Defesa, possui énfase
prépria, ligada a compreensao de fatores que influenciam diretamente o preparo
e o emprego do poder militar. Trata-se, portanto, de categoria especializada da
atividade de Inteligéncia, voltada ao universo especifico da funcao militar. Em
certa medida, pode-se dizer que toda Inteligéncia Militar relevante precisa manter
conexdo com a Inteligéncia de Defesa, mas nem toda Inteligéncia de Defesa se
esgota na dimensao estritamente militar.

A diferenciacdo apresentada corresponde, portanto, a gradac¢des de foco,
finalidade e destinatario institucional, e ndo a atividades de natureza distinta. Para
a Defesa Nacional, essa delimitacdo permite compreender como conhecimentos
produzidos em diferentes niveis se articulam: a Inteligéncia Estratégica oferece o
enquadramento amplo do ambiente e dos interesses nacionais; a Inteligéncia de
Defesatraduz esse referencial em prioridades setoriais e necessidades de capacidades;
e a Inteligéncia Militar o aplica as exigéncias do preparo e do emprego da forca. Essa
articulagdo fornece a base conceitual para examinar, na secdo seguinte, como a

Inteligéncia contribui para identificar, mensurar e priorizar ameacgas.

! Sobre o assunto, consultar “A importéncia da Inteligéncia Estratégica para o Planejamento Baseado em Capacidades” (Das Gracas Corréa;
Lopes Junior, 2026). Disponivel em https://rsdd.esd.gov.br/index.php/rsdd/article/view/109. Acesso em: 7 jul. 2026.
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A PND estabelece que Seguranca Nacional é compreendida como a condicao
de preservacdo da soberania, da integridade territorial e dos interesses nacionais
diante de pressdes e ameacas de qualquer natureza, ao passo que a Defesa Nacional
corresponde ao conjunto de atitudes, medidas e acSes do Estado, com énfase na
expressao militar, voltado a protecdo do territorio, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas. Nessa formulacdo,
seguranca e defesa ndo se confundem, mas permanecem funcionalmente articuladas
(Brasil, 2024).

Quando opera na dimensdao da Defesa Nacional, a Inteligéncia (via de
regra) revela sua utilidade pela capacidade de organizar e interpretar o ambiente
estratégico em termos de ameacas, riscos, oportunidades e prioridades. No nivel
estratégico, torna-se mais efetiva quando oferece ao decisor e as estruturas de
planejamento compreensdo oportuna de movimentos, intencdes, capacidades e
vulnerabilidades capazes de afetar a liberdade de acdao do Estado. Orientada a
Defesa, opera em funcdo de um imperativo central: reduzir a surpresa estratégica
e ampliar as condicdes de preparo diante de cenarios de crise, tensdo ou conflito
(Johnson; Wirtz, 2004; Brasil, 2023b).

Sob esse prisma, a antecipa¢dao ocupa lugar de especial relevancia. Nao se
trata, por 6bvio, de atribuir a Inteligéncia capacidade preditiva infalivel, mas de
reconhecer que o assessoramento eficaz a Defesa depende de sua capacidade para
identificar alteracdes relevantes no ambiente antes que seus efeitos se consolidem
plenamente. Nesse contexto, a capacidade de alerta e antecipacdo é entendida
como resultante do esforco continuo de acompanhamento, analise e interpretacdo.
O produto central desse movimento é a adverténcia oportuna. Seu valor reside em
permitir que o Estado disponha de tempo habil e estruturas institucionais disponiveis
para revisar hipoteses, ajustar avaliacdes, elevar niveis de alerta, reposicionar meios
e estruturar respostas. Em meio a conjunturas incertas e volateis, o tempo se torna

ativo de central importancia.
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Nessa conjuncdo, a identificacdo de ameacas emerge como uma das atribuicdes
mais sensiveis da atividade de Inteligéncia. No campo da Defesa, identifica-las nao
equivale a elencar, de forma genérica, perigos abstratos ou possibilidades remotas.
Significa compreender quais atores, capacidades, comportamentos, tendéncias
e processos reunem potencial real para constranger as a¢bes do Estado, seja na
aplicacao do poder nacional ou no comprometimento dos seus principais interesses.

Tal esforco perpassa a observacdo factual dos eventos da conjuntura, bem
como a sua apreciacao imediata e pontual. Exige avaliacao especializada acerca da
intencdo, da capacidade, da oportunidade, da plausibilidade e do impacto potencial
de acBes patrocinadas por atores adversos. Para a Inteligéncia de Defesa, a ameaca
ndo deve ser caracterizada apenas por sua existéncia possivel, mas pela combinacdo
entre a capacidade de um ator produzir efeitos, os indicios de sua disposi¢do para agir,
as vulnerabilidades que podem ser exploradas e as consequéncias de sua eventual
concretiza¢do para a soberania, os interesses nacionais e o emprego do Poder Militar.

Tal entendimento decorre de um processo continuo, iniciado pela delimitacao
das necessidades de conhecimento e pela definicdo dos aspectos essenciais a serem
esclarecidos. A partir desse direcionamento, a Inteligéncia de Defesa planeja e
coordena a obtencao de dados provenientes de fontes abertas, bases institucionais,
estruturas especializadas, 6rgaos congéneres e meios técnicos de interesse do Sistema
de Inteligéncia de Defesa. Os insumos reunidos sao submetidos a procedimentos
de avaliacdo, integracdo e interpretacdo, por meio dos quais se examinam sua
confiabilidade, coeréncia, relevancia erelacao com outros elementos disponiveis. Desse
processamento resultam estimativas sobre capacidades, intencdes, vulnerabilidades,
horizontes temporais e impactos provaveis, posteriormente formalizadas, validadas e
difundidas as autoridades e estruturas de planejamento competentes. A identificacdo
da ameaca, portanto, nao constitui ato isolado de percep¢ao, mas resultado de um
fluxo metodicamente orientado, sujeito a revisdo permanente e a incorporacao de

novos dados e alteracdes da conjuntura (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b).
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Nesse enredo, avalia-se que aameaca nao preexiste ao processo de analise como
uma variavel pré-estabelecida e plenamente conformada. Ela é progressivamente
qualificada pela Inteligéncia mediante a integracao entre evidéncias, hipoteses, juizos
probabilisticos e avaliacdo de consequéncias. Essa reflexao diferencia perigo percebido
de ameaca analiticamente caracterizada. A Inteligéncia de Defesa ndao apenas localiza
atores ou eventos potencialmente hostis, mas sim procura estabelecer quais atores
dispdem de capacidade para produzir efeitos, que indicios revelam disposicdo para
agir, de que modo essa capacidade pode ser empregada, em qual horizonte sua
manifestacdo se torna plausivel e quais vulnerabilidades e interesses nacionais
poderdo ser afetados.

Por conseguinte, quando opera em proveito da Defesa, a Inteligéncia
desempenha papel decisivo quando é habil em converter percepc¢do estratégica em
insumos Uteis ao planejamento, a prontiddo, a obtencdo de capacidades e aformulacdo
de hipoteses de emprego. Seu valor reside menos em informar acerca da existéncia
de um risco do que em esclarecer como ele se manifesta e de que forma pode evoluir.
Quando demandado, o assessoramento especializado pode explicitar as implicacdes
dosriscos identificados, apresentar alternativas e indicar possiveis consequéncias para
a acdo estatal, preservandose a competéncia deciséria da autoridade assessorada.

Essa relacdo de complementaridade traduz diferentes exigéncias do
assessoramento em prol da Defesa. A Inteligéncia de Defesa enquadra ameacas,
cenarios e vulnerabilidades em sua dimensdao politico-estratégica, conferindo dire¢ao
ao planejamento setorial. A

Inteligéncia Militar, por sua vez, aprofunda esse conhecimento segundo
as necessidades de preparo, emprego e conduc¢dao da forca. A efetividade do
assessoramento depende, portanto, da circulacdo coerente do conhecimento entre
esses niveis, de modo que a amplitude estratégica nao permaneca abstrata e a precisao
militar ndo seja dissociada do contexto que lhe atribui sentido. Dessa interagao resulta
um conhecimento capaz de articular compreensdo estratégica, planejamento de

defesa e emprego do poder militar em uma mesma légica de decisdo.
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Na mesma direc¢do, a clareza quanto a natureza das ameacas, a plausibilidade
de sua manifestacdo, ao horizonte temporal de sua evolucdo e as capacidades
requeridas para enfrenta-las constitui condi¢ao fulcral para orientar as dinamicas que
regem as atividades de preparo. Ao oferecer parametros para o dimensionamento
de capacidades, a priorizacdao de esforcos e a revisdao das hipdteses de emprego, a
Inteligéncia reduz o risco de que o planejamento se apoie em premissas genéricas,
percepcdes envelhecidas ou imagens distorcidas do ambiente estratégico (Brasil,
2023b). Nesse sentido, a producdo de estimativas e cenarios prospectivos amplia
0 campo analitico considerado, favorece a antecipacdo de alternativas estratégicas
passiveis de exame e reduz a possibilidade da incidéncia de planejamentos balizados
por trajetorias unicas ou pressupostos deterministas.

Para além da antecipac¢ado e da identificacdo de ameacas, emergem, com igual
importancia, demandas ligadas a necessaria mensuracao e priorizacdo. Nem todo risco
percebido exige o mesmo grau de atenc¢ado, assim como nem toda ameaca potencial
impde igual mobilizagcdo de meios e capacidades. Nesse sentido, avalia-se que uma
das missdes mais relevantes da Inteligéncia consiste, precisamente, em contribuir
para o ordenamento analitico dessas ameacas, distinguindo o estrutural do episddico,
o provavel do remoto, o urgente do importante e o critico do sensivel.

Tal dindmica de hierarquizacao adquire especial importancia em razdao das
incontornaveis restricdes de recursos, tempo e capacidades, caracteristicas estas que
atuam como condicionantes perenes do funcionamento do Setor de Defesa. Nessa
conjuncdo, a boa Inteligéncia ndo s6 amplia o campo de visdo do Estado como também
disciplina seu foco e mitiga dispersdes indesejaveis. Ao jogar luzes sobre a necessidade
de qualificacdo do espectro de ameacas, contribui para o entendimento da imperiosa
articulacdo entre acompreensao do ambiente estratégico, o planejamento e o preparo.

A medida que a concretude da ameaca se tonifica, emerge uma tendéncia
natural de compressao temporal sobre o processo de decisdo. O “problema” deixa de

pertencer apenas ao plano geral da ameaca e passa a incidir sobre o plano especifico da
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acao. Nesse enredo, a relevancia da Inteligéncia Militar se intensifica, destacadamente
no que tange ao apoio do preparo direcionado ao emprego. Todavia, a permanéncia
da dependéncia funcional entre as categorias “de Defesa” e “Militar” da Inteligéncia
subsiste. A necessdria visdo estratégica ampliada soma-se a precisdo analitica do
segmento militar especializado, visando a garantir a solidez da consciéncia situacional
em todos os niveis - politico, estratégico, operacional e tatico.

Do exposto, depreende-se que a missao da Inteligéncia em prol da Seguranca
Nacional e da Defesa Nacional se expressa no assessoramento voltado a identificacao
e a antecipacao de ameacas e oportunidades, a avaliagdo de riscos, a prote¢do de
capacidades sensiveis e a producdo de conhecimento Util ao preparo e ao emprego do
poder nacional, especialmente de seu componente militar. Seu valor mais relevante
reside em apoiar dinamicas proativas de resposta e em fornecer o alerta oportuno
destinado a reduzir a surpresa estratégica (Brasil, 2016; Brasil, 2023b).

Esse conjunto de funcdes evidencia que a Inteligéncia opera como elo entre a
compreensao do ambiente estratégico e a preparacao da resposta estatal. Contudo, a
ampliacdo da disponibilidade de dados, 0 adensamento da conectividade, a aceleragao
dos fluxos informacionais e a sofisticacdo dos meios de processamento vém alterando
as condicdes em que esse assessoramento é produzido e utilizado. Examinar como
tais transformac¢des tensionam os processos de obtencdo, anadlise e difusdo do

conhecimento constitui o objeto da se¢ao seguinte.

Astransformac8es tecnoldgicas alteram ndo apenas os instrumentos disponiveis
a atividade de Inteligéncia, mas também as condi¢cbes em que o conhecimento &
produzido, validado e difundido. No campo da Defesa, seus efeitos incidem diretamente
sobre a percep¢do de ameacas, a antecipacdo de movimentos e a sustentacdo da

consciéncia situacional sob incerteza e pressao temporal.
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ADoutrina daAtividade de Inteligéncia ressalta que a producao do conhecimento
exige método, analise e linguagem proépria, ao passo que a PID classifica a Atividade
de Inteligéncia de Defesa como “ferramenta para a decisao” e vincula sua utilidade
a identificacao de riscos, ameacas e oportunidades (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b). No
ambiente informacional contemporaneo, tais func¢bes permanecem validas, mas
passam a operar sob condicionantes mais exigentes.

O primeiro desses condicionantes decorre da ampliacdo exponencial da
disponibilidade de dados. A expansao das fontes abertas e dos sistemas especializados
de sensoriamento alargou, de forma inédita, o universo potencial de obtencdo. Essa
vantagem quantitativa, contudo, ndo se converte automaticamente em superioridade
cognitiva. Sem mecanismos adequados de selecdo e valida¢cdo, a abundancia
informacional pode saturar o analista, dificultar a distingdo entre sinais e ruidos e
comprometer a integracao e a priorizacdo dos elementos efetivamente relevantes.

Para a Inteligéncia de Defesa, esse quadro exige aperfeicoar 0s processos
de obtencdo e, sobretudo, fortalecer as capacidades de depura¢do, cruzamento,
contextualizacdo e hierarquizacdao de volumes crescentes deinformacdo. Na Inteligéncia
Militar, a mesma exigéncia assume carater mais imediato. Sua vinculagdo ao preparo e
ao emprego da forca impde converter fluxos abundantes e heterogéneos de dados em
consciéncia situacional util, frequentemente sob prazos comprimidos e em ambientes
sujeitos a mudancas rapidas. Tais circunstancias reduzem a margem para a corre¢ao
de erros e ajustes, o que pode gerar consequéncias operacionais diretas.

O segundo condicionante decorre do adensamento da conectividade entre
atores, sistemas e ambientes de interesse para a Inteligéncia. Ao tornar a circulagao
informacional mais distribuida e menos linear, essa conectividade amplia as
possibilidades de obten¢do e compartilhamento, favorecendo também novas formas
de coopera¢ao. Em contrapartida, aumenta a exposicdo a interferéncias e amplia o
espaco para manipulacdes. No campo da Defesa, esse ambiente favorece a emergéncia

de ameacas difusas e combinadas, capazes de se manifestar simultaneamente nos
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planos politico, informacional, cibernético e operacional. A sobreposicdo entre essas
dimensdes dificulta a identificacdo precoce da ameaca e torna menos previsiveis tanto
sua evolug¢do quanto seus efeitos.

Para a Inteligéncia de Defesa, o supramencionado quadro exige compreender
a dindmica das redes de conexao que estruturam riscos, vulnerabilidades e
dependéncias no nivel estratégico. No plano militar, amplia-se a necessidade de
acompanhar como essas conexdes afetam o ambiente operacional, a integridade dos
sistemas empregados pelas Forcas Armadas, a protecao de capacidades sensiveis e a
confiabilidade dos fluxos informacionais que sustentam o comando e controle. Torna-
se igualmente necessario identificar interdependéncias criticas e possiveis efeitos em
cascata, uma vez que falhas localizadas e anomalias pontuais podem comprometer
redes de comando, sistemas logisticos, capacidades de vigilancia e outros elementos
indispensaveis a continuidade das operac¢fes militares.

O terceiro condicionante decorre da aceleracao dos fluxos informacionais.
Imagens, narrativas, alertas, dados provenientes de sensores e sinais obtidos
por capacidades especializadas, dentre estas a Inteligéncia de Sinais (SIGINT) e a
Inteligéncia Cibernética (CYBERINT), circulam em intervalos cada vez menores e
podem alterar o ambiente decisério antes de serem submetidos a analise consistente.
Areducdo do tempo entre percep¢ao, interpretacdo e resposta ndo apenas aumenta a
pressao sobre a Inteligéncia, mas também favorece decisGes apoiadas em avaliacdes
provisoérias, incompletas ou ainda ndo validadas. Nesse contexto, o desafio ndo reside
somente em mitigar os efeitos da velocidade dos fluxos, mas em buscar a exceléncia
na integracao de fontes de natureza distinta e no estabelecimento de graus de
confiabilidade, permitindo que os canais de ligacao e difusao (verticais e horizontais)
identifiqguem e disseminem sinais criticos e indicios em tempo oportuno. Em sintese,
alerta antecipado e difusao prioritaria.

Essa dinamica pode ser compreendida a luz do ciclo OODA, cujas etapas

(observar, orientar, decidir e agir) mantém entre sirelagao continua e interdependente.
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Em ambientes caracterizados pela aceleracao dos fluxos informacionais, a compressao
do ciclo ndo decorre exclusivamente em razao da reduc¢dao do tempo disponivel para
cada etapa, mas também da crescente sobreposicdo entre percep¢ao, interpretagao
e resposta. Nesse processo, a etapa da orientacdo assume papel central, pois é nela
que dados dispersos sao contextualizados, avaliados e convertidos em compreensao
util do ambiente (Boyd, 2018).

A vantagem estratégica, portanto, ndo reside unicamente em adotar uma
postura antecipatéria, mas também em preservar a qualidade analitica, ainda que a
profusdo de dados, a conectividade e a velocidade dos fluxos reduzam as margens
paravalidacdo e reflexao. O desafio consiste em conciliar oportunidade e rigor técnico,
evitando que a aceleracdo do processo decisério converta dados e indicios apenas
parcialmente processados em fundamentos prematuros para a decisdo, com possiveis
repercussdes sobre a qualidade das acbes subsequentes.

Para a Inteligéncia de Defesa, a compressdao do ciclo OODA impde o
aperfeicoamento dos mecanismos de triagem, alerta, priorizacao e difusao, de modo
a preservar a relevancia do conhecimento produzido e explicitar, com clareza, seus
niveis de incerteza. No ambito da Inteligéncia Militar, seus efeitos sdo ainda mais
imediatos, pois alcancam diretamente a atualiza¢do da consciéncia situacional e o
assessoramento ao preparo e ao emprego da forca. Em ambos os casos, a analise
assume fung¢do ainda mais decisiva ao converter fluxos acelerados de informacdo em
avaliagdes oportunas, contextualizadas e metodologicamente consistentes, sem que a
pressao temporal comprometa a valida¢do ou o julgamento especializado.

O quarto condicionante diz respeito a sofisticacdo dos meios técnicos de
processamento. Ferramentas de automacado, analise assistida, mineracdo de dados,
processamento massivo e inteligéncia artificial (IA) ampliam a escala e a velocidade
do tratamento da informacdo. Esses ganhos, entretanto, introduzem um paradoxo:
quanto maior a dependéncia de sistemas técnicos para detectar padrdes e apoiar
avaliacdes, maior a necessidade de preservar critérios consistentes de validacdo e

qualidade analitica.
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A dependéncia excessiva de sistemas automatizados pode introduzir vieses
nem sempre perceptiveis, produzir correla¢gdes espurias, emprestar opacidade aos
critérios que sustentam as conclusdes, reproduzir padrdes analiticos previamente
consolidados e conferir autoridade indevida a resultados tecnicamente sofisticados,
mas analiticamente frageis. Nesse enquadramento, advoga-se que o emprego cada
vez mais recorrente e ampliado de ferramentas tecnoldgicas pela Inteligéncia deve ser
acompanhado de adequados mecanismos de controle qualitativo.

Argumenta-se que, no ambito da anadlise do ambiente de interesse que
subsidia o planejamento estratégico de mais alto nivel, a interpretacdo de variaveis
intangiveis e imateriais do calculo estratégico - como intenc¢ado, contexto, autoimagem,
plausibilidade e tolerancia a perdas - permanece apenas parcialmente acessivel aos
recursos tecnologicos. Embora esses meios ampliem a capacidade de processamento,
correlacdo e reconhecimento de padrfes, sua contribuicdo é limitada quando o
objeto da analise exige compreensdo de significados e motivacdes ancorados em
condicionantes histéricos ou culturais. Nessas circunstancias, o discernimento
humano e a capacidade interpretativa dos especialistas envolvidos no processo de
planejamento assumem papel insubstituivel. Vinculados a cultura estratégica, tais
elementos condicionam a forma como os atores percebem ameacas, avaliam custos
e formulam respostas, razdao pela qual permanecem indispensaveis a producao do
conhecimento no ambito da Inteligéncia de Defesa e da Inteligéncia Militar.

Ademais,aincorporacaodalApodereforcarlogicasorganizacionais ereferenciais
analiticos ja estabilizados, consolidando enquadramentos compativeis com o modo
dominante de compreender a operac¢ao e a ameaca (Sookermany; Slensvik, 2026). Para
a Inteligéncia de Defesa, o problema reside no possivel estreitamento do repertério
interpretativo. Na mesma linha, na esfera militar, a eventual adocdao de solucdes
coerentes com padrdes conhecidos, mas pouco adaptaveis a fluidez do ambiente

operacional, tende a tornar as respostas estratégicas previsiveis e mensuraveis.
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Nos niveis operacional e tatico, a crescente dependéncia tecnolégica também
gera impactos mais imediatos. A Inteligéncia Militar passa a depender de maior
interoperabilidade, capacidade de fusdo de dados, protecdo de redes e resiliéncia
informacional, demandas resultantes de fluxos de informa¢do mais consistentes
e robustos. Pari passu, a moldura fornecida pela Inteligéncia de Defesa continua
necessaria, evitando que dados relevantes sejam interpretados fora de contexto
estratégico, parametrizando o conhecimento utilizavel no preparo e no emprego
da forca. Nesse sentido, a tecnologia ndo elimina a complementaridade entre essas
esferas, mas aumenta o custo de sua desarticulagao.

As transformacdes no carater da guerra também ampliam a importancia
da sustentacdo e da resiliéncia das estruturas de Defesa. Nesse quadro, cabe a
Inteligéncia identificar vulnerabilidades em infraestruturas, redes, capacidades e
processos cuja interrupc¢do possa comprometer a continuidade das func¢des estatais
em situacdes criticas. Paralelamente, a elevada dependéncia tecnoldgica torna a
propria atividade de Inteligéncia vulneravel a interferéncias externas que visam a
degradacdo de seus sistemas operacionais. Por consequéncia, sua efetividade passa
a depender, incontornavelmente, da protecao, redundancia e continuidade dos meios
que sustentam todo o ciclo do conhecimento.

Em perspectiva ampla, as transformacfes tecnoldgicas reduzem a utilidade
da simples acumulacdo de dados e tornam mais decisiva a capacidade de produzir
julgamento qualificado em ambientes velozes, conectados e fortemente dependentes
de sistemas técnicos. A vantagem informacional somente adquire valor estratégico
quando os ganhos de escala e rapidez sao convertidos em conhecimento relevante e
oportuno, sem perda da capacidade de revisao e ajuste.

Conclui-se, por conseguinte, que em cenarios marcados por saturacao
informacional, conectividade elevada, velocidade de circulacdo e crescente tecnicidade,
asuperioridade estratégicatende a deslocar-se para estruturas capazes de transformar
grandes volumes de dados em conhecimento pertinente e tempestivo. O ponto
sensivel, portanto, ndo esta na erosao dos fundamentos tradicionais da atividade, mas

na mudanca de escala e de ritmo do ambiente em que ela opera.
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A analise desenvolvida sustenta que a Inteligéncia Estratégica, quando orientada
a Defesa, cumpre fung¢do estruturante ao transformar percep¢des dispersas sobre
riscos e ameacas em avaliacbes hierarquizadas, contextualizadas e Uteis a decisdo. Ao
reduzir incertezas e qualificar a compreensdo do ambiente estratégico, a Inteligéncia
contribui para a defini¢cdo de prioridades e para a organizacdo de respostas compativeis
com os interesses e as capacidades do Estado.

Tal dinamica torna-se particularmente relevante quando o conhecimento
produzido conecta o enquadramento politico-estratégico das ameacas as exigéncias
concretas do planejamento de alto nivel dedicado ao preparo e ao emprego do poder
militar. Nesse I6cus ocorre a articulacdo entre Inteligéncia de Defesa e Inteligéncia
Militar, compreendida menos como justaposi¢ao de esferas especializadas do que
como condicdo para que os segmentos estratégico e operacional se integrem em prol
do adequado e pertinente assessoramento. A primeira confere contexto e direcdo
ao “problema de Defesa”, enquanto a segunda traduz esse enquadramento em
parametros aplicaveis ao preparo e ao emprego da for¢a. Sua complementaridade
reside, portanto, na capacidade de articular diferentes escalas de conhecimento sem
romper a unidade analitica necessaria a decisao.

A antecipacdo, a adverténcia oportuna e a qualificacdo analitica das ameacas
permanecem entre as expressdes mais relevantes da utilidade da Inteligéncia para a
Seguranca Nacional e para a Defesa Nacional. Em ambientes marcados por volatilidade,
competicdo, elevada interdependéncia, densidade informacional e compressao
temporal, a surpresa estratégica decorre menos da auséncia de dados do que da
incapacidade de reconhecer seu significado. Nesse cenario, estabelecer prioridades
e comunicar implicagdes com oportunidade tornam-se o farol do assessoramento

especializado de Inteligéncia.
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O produto buscado consiste em uma interpretacdo seletiva, estruturada,
contextualizada e funcionalmente Uutil da realidade. Em contextos decisorios
tensionados, a qualidade do assessoramento passa a depender, cada vez mais, da
preservacao de atributos classicos da atividade, como rigor metodoldgico, honestidade
analitica, relevancia, oportunidade e seguranca.

As transformacdes tecnoldgicas tornam esse desafio mais exigente ao modificar
as condicdes operacionais, metodoldgicas e temporais em que o conhecimento é
produzido. O acesso a recursos técnicos adequados permanece indispensavel, mas
ndo constitui, isoladamente, vantagem comparativa. Seu valor depende da integracao
entre tecnologia, método, qualificacdo profissional e mecanismos institucionais
capazes de assegurar validacdo e responsabilidade analitica.

Em ambientes marcados por elevada incerteza, a vulnerabilidade estratégica
mais grave surge quando o Estado interpreta a permanéncia de referéncias conhecidas
como sinal de estabilidade, deixando de perceber mudancas que, silenciosamente,
alteram suas condicBes de atuacao. Para a Defesa Nacional, a Inteligéncia adquire
especial relevancia quando rompe essa falsa sensacdo de continuidade e revela
deslocamentos ainda pouco perceptiveis, conferindo significado estratégico a indicios
que, isoladamente, poderiam parecer inconclusivos. Assim, sua contribuicao decisiva
consiste em preservar a capacidade de escolha do Estado antes que a transformacado
do ambiente converta op¢des politicas e militares em respostas tardias a fatos ja

consumados.
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