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Resumo

A entrevista concedida por Augusto C. DallAgnol a InterAcdo oferece uma analise profunda e
estratégica sobre os desafios da defesa e da seguranca publica no Sul Global, destacando os impactos
da fragmentacdo institucional, os limites da militarizagdo da seguranca interna e a necessidade de
construcao de capacidades estatais duradouras. Ao longo da entrevista, o autor demonstra como a
auséncia de coordenacdo entre forcas armadas, policias, sistemas de inteligéncia e estruturas civis
compromete a eficiéncia do Estado, enfraquece mecanismos democraticos de controle e amplia zonas
de ambiguidade institucional. O debate também enfatiza a importancia do planejamento estratégico
de longo prazo, da profissionalizacao das burocracias civis e da articulacao entre defesa, politica
industrial, ciéncia, tecnologia e autonomia estratégica. Dall'Agnol argumenta que a consolidac¢do de
politicas eficazes depende da capacidade do Estado de transformar defesa e seguranca em politicas
permanentes de Estado — e ndo apenas respostas conjunturais submetidas as pressdes eleitorais e a
volatilidade politica. Outro eixo central da entrevista reside na analise das relac8es civil-militares e nos
desafios impostos pela importa¢do de modelos externos de seguranga publica e defesa para contextos
marcados por desigualdade, fragmentacdo administrativa e instituicbes frageis. O autor sustenta que
solu¢Bes importadas, quando desconectadas das realidades sociais e institucionais locais, tendem a
produzir resultados limitados e frequentemente aprofundam problemas estruturais ja existentes. Com
solida fundamentacdo tedrica e forte capacidade analitica, a entrevista contribui de maneira significativa
para os debates contemporaneos sobre governancga, soberania, capacidades estatais e seguranca no
Sul Global, reafirmando a importéncia de pensar defesa e seguranca publica a partir das especificidades
histdricas, institucionais e estratégicas das sociedades periféricas.
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Quando se observa oimpacto dafragmentacao institucional na defesa e seguranca
publica, torna-se evidente que o Estado enfrenta dificuldades para garantir protecao,
direitos e previsibilidade em todo o territorio. Eu obeservo nessa fragmentacdao um
efeito direto sobre a coordenac¢do operacional e sobre a circulacdo de informagdes,
0 que torna as respostas do Estado menos ageis e as vezes contraditorias. Outro
aspecto relevante é o enfraquecimento das regras comuns e autoridade civil capaz de
coordenar e responsabilizar o uso da forga, ja que cada orgdo tende a agir segundo
|6gicas profissionais proprias, com regras e praticas de uso da for¢a, formacao e cultura
organizacional que frequentemente ndao se complementam. Essa dispersao deciséria
reduz o controle civil e dificulta a responsabilizacdo democratica, criando espaco para
que as instituicdes se isentem do proprio papel e transfiram responsabilidades entre si.

Ao analisar as missdes desempenhadas por forcas armadas e policias, percebe-
se que as diferencas historicas de atuacdo intensificam o problema. A policia opera
segundo uma légica de proximidade, investigacao e uso calibrado da for¢a, focando na
preservacdo de provas e contato direto com a populacdo. Ja as forcas armadas atuam
com base em comando hierarquico e emprego pontual de forca letal. Em diversos
paises latino-americanos, as ameacas hibridas evidenciam uma lacuna entre o tipo
de ameaca e as capacidades disponiveis em que policias ndo conseguem responder
adequadamente aos desafios violentos e militares acabam sendo mobilizados para
funcbes para as quais nao foram concebidos. Parece-me que isso prolonga solu¢bes
improvisadas e amplia o uso de missdes internas pelos militares, sem enfrentar déficits
estruturais em policia, inteligéncia e justica.

A fragmentacdo institucional pode criar um vazio que se manifesta em policias

frageis e pouco coordenadas e na atribuicdo de fun¢des incompativeis aos militares
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em regimes democraticos. Eu entendo que isso mostra a dificuldade do Estado em
formar instituicdes intermediarias capazes de lidar com a violéncia organizada, sem
recorrer sistematicamente a militariza¢do. O recurso frequente as for¢cas armadas
acaba por encobrir limitacdes do aparato estatal.

Quando as fronteiras entre defesa e seguranca publica permanecem indefinidas,
observa-se uma diminuicdo da eficiéncia institucional e a transferéncia de praticas
militares para o ambito policial. Esse movimento amplia areas de ambiguidade
juridica e operacional. Ainda que a cooperacao entre militares e policias seja legitima,
considero que combinar doutrinas distintas em contextos marcados por fragmentac¢ao
e supervisdo civil limitada tende a favorecer situa¢des de abuso e impunidade.

Naosepodeafirmarquetodafragmentacdo prejudica a capacidade estatal, poisa
diferenciacdo institucional é caracteristica de democracias complexas. O desafio surge
quando faltam coordenacdo, delimitacao de missdes, interoperabilidade, supervisao
civil e integracao com o sistema de justica, 0 que compromete o funcionamento do
aparato coercitivo. A especializa¢do de funcdes pode ser vantajosa, mas nos Estados
do Sul Global, prevalece uma diferenciacdo associada a baixos niveis de coordenacao e
accountability. Esse quadro produz uma heterogeneidade desarticulada e enfraquece

a resposta do Estado diante de ameacas a ordem publica.

O desenvolvimento de um planejamento de longo prazo em defesa e seguranca
nos Estados do Sul Global depende de tornar o processo uma funcdo sustentada
do Estado, capaz de superar limitacdes impostas por ciclos politicos e volatilidade
institucional. Considero que, apesar das pressfes do calendario eleitoral, construir
capacidades em areas como defesa, seguranca, formac¢ao de quadros, base industrial

ou inteligéncia exige investimento continuado, o que se torna viavel quando o
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planejamento deixa de ser episddico e passa a ser institucionalizado.

Para que isso aconteca, é fundamental distinguir o planejamento estratégico
de respostas pontuais. O fortalecimento de instrumentos como politicas nacionais,
estratégias e planos de capacidades, acompanhado da publicagdo de documentos
com periodicidade definida e mecanismos de financiamento plurianual, contribui
significativamente para estabilizar objetivos e preservar memdria institucional.

O Ministério da Defesa desempenha papel central nesse processo ao articular
orientacao politica com execucdo programatica. A direcao civil, amparada por um
corpo técnico qualificado e estavel, favorece a coordenacdo entre as forcas, reduz
vulnerabilidades decorrentes de agendas corporativas e aproxima defesa de outras
areas estratégicas, como politica externa e desenvolvimento industrial.

A estabilidade administrativa e a profissionalizacdao das burocracias sao
decisivas para garantir a continuidade do planejamento, independentemente da
alternancia partidaria. O desempenho mais consistente esta associado a presenca de
burocracias profissionalizadas, a coordenacdo intersetorial e a arranjos institucionais
que reduzem descontinuidades. Minha leitura é de que é crucial que o Estado forme
capacidade técnica prépria e, a0 mesmo tempo, mantenha interlocucdo com a
sociedade, o setor produtivo e a comunidade epistémica, ampliando sua capacidade
de adaptacao e inovacao.

O envolvimento de comunidades técnicas civis, escolas de governo, centros de
estudos estratégicos, instituices de ciéncia e tecnologia, além de atores industriais
e académicos, ajuda a evitar que o planejamento fique restrito ao topo politico ou as
corporagdes armadas. O sucesso de processos de transformacgdo estatal resulta da
interacdo entre coeréncia burocratica e enraizamento social, condi¢do indispensavel
para a autonomia estratégica.

A coordenacdo interagéncias € outro elemento essencial, ja que politicas de
defesa e seguranca envolvem diferentes érgaos e setores. O planejamento de longo

prazo deve ser construido como uma rede governada, na qual responsabilidades sdo
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distribuidas e mecanismos de decisdo e de resolucdo de conflitos mantém coeréncia
entre as instituicdes. A auséncia desse desenho institucional faz com que cada érgao
siga sua propria logica, dificultando a visdo estratégica do Estado.

Em muitos paises do Sul Global, desafios como dependéncia externa impedem
a consolidagao de capacidades duraveis. A articulacdo entre defesa, politica industrial,
ciéncia e tecnologia e formacao de recursos humanos é fundamental para superar
limitacBes, integrando base industrial, manutencdo, cadeia logistica e absorcao
tecnoldgica ao planejamento de longo prazo.

Garantir estabilidade institucional passa também pela construcao de consenso
politico minimo. Em ambientes polarizados, interesses permanentes como protecdo
territorial, resiliéncia de infraestruturas criticas, soberania de dados e capacidade de
resposta a emergéncias complexas devem servir de referéncia para o planejamento.
O dissenso partidario, quando ocorre dentro de um quadro estratégico relativamente
compartilhado, fortalece a legitimidade das politicas e ajuda a evitar redefinicdes

constantes de missao e prioridades.

A interacdo entre civis e militares nos processos de defesa e seguranca no Sul
Global vai além da simples distribuicao de tarefas, sendo o espaco principal para
definir decisdes politicas, organizar estruturas institucionais e legitimar o uso da forga.
Entendo que o equilibrio dessa relacdo permite que diretrizes politicas se traduzam
em acdes concretas, enquanto o profissionalismo das forcas armadas sustenta a
execucao das missGes. Quando o Estado consegue unir setores diversos e manter
uma administracao estavel, abre caminho para adaptacdo constante diante de novas
ameacas, sem perder o foco em objetivos estratégicos de longo prazo.

Esse cenario revela um campo de influéncia onde civis, militares e sociedade

se relacionam de maneira instavel, permitindo indefini¢des na atribuicdo de missdes,
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especialmente em situacdes de emergéncia interna que exigem respostas rapidas.
A estabilidade institucional depende de acordos minimos entre esses grupos,
essenciais para preservar a integridade das politicas e evitar que conflitos partidarios
comprometamoplanejamento estratégico.Aatuacaode comunidadestécnicas, centros
de estudo e burocracias profissionais fortalece a tomada de decisao, protegendo-a de
interesses corporativos ou de agendas momentaneas, a0 mesmo tempo que se apoia
numa base técnica e social legitimada.

A definicdo dos limites entre defesa e seguranca publica é fortemente moldada
pela qualidade da relagao civil-militar, influenciando prioridades e distribuicdo de
recursos. Quando surgem ameagas nao convencionais e as fronteiras entre guerra e
policiamento se tornam difusas, considero fundamental integrar inteligéncia, logistica,
orcamento, industria e diplomacia. Em situa¢es onde essa integracdo falha, as forcas
armadas tendem a agir de forma mais autbnoma e a articula¢ao das politicas publicas
enfrenta obstaculos significativos.

Durante a implementacdo das politicas, a falta de coordenacao e de capacidade
técnica nos ministérios civis favorece o protagonismo militar, levando a decisGes
baseadas em interesses corporativos e dificultando a cooperacdo entre diferentes
setores. A legitimidade do uso da forca e a estabilidade institucional dependem de
mecanismos de supervisdo civil, do reconhecimento social das burocracias e de
instrumentos legais e financeiros que garantam previsibilidade. O controle democratico
e a transparéncia estdo diretamente ligados a participa¢do militar em questdes de
seguranca interna, sobretudo em contextos onde as fun¢des e responsabilidades ndo
estdo claramente definidas e os mecanismos de controle sdo frageis.

A influéncia da relacdo entre civis e militares sobre as politicas de defesa e
seguranca no Sul Global aparece na construcao de autoridade politica, na organizacao
institucional e na consolidacdo da autonomia estratégica. O desafio € tornar
planejamento e execuc¢do fun¢des permanentes e integradas, capazes de sustentar

trajetérias de desenvolvimento estatal, industrial e tecnologico, legitimadas pelo
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controle democratico e pela participacdo de atores técnicos e sociais. Isso depende de
um ambiente institucional menos suscetivel a alternancia, ao improviso e a dispersao

decisoria, tornando o Estado um agente de protecdo e previsibilidade para a sociedade.

A adoc¢do de modelos de seguranca publica e defesa nos paises do Sul Global
exige uma anadlise cuidadosa sobre como esses paradigmas se encaixam nas
instituicbes e nas dinamicas sociais existentes. A eficacia ndo depende apenas da
implementacdo de praticas estrangeiras, pois cada sociedade apresenta desafios
proprios. Eu vejo mais resultado quando o Estado consegue alinhar essas iniciativas
ao contexto politico, a legitimidade junto a populacdo e as competéncias e recursos
ja existentes. Experiéncias externas, quando ndo dialogam com instituicbes em
funcionamento, legados histéricos e dinamicas sociais préoprias, enfrentam obstaculos
para produzir resultados concretos. A trajetoria institucional de cada pais, marcada
por escolhas iniciais e rotinas estabelecidas, tem impacto direto na possibilidade de
mudancas profundas, tornando o encaixe institucional um requisito incontornavel.
Em ambientes onde fragmentacdo administrativa e desigualdade territorial sao
presentes, modelos desenhados para Estados com burocracias sélidas e sistemas de
justica eficazes tendem a gerar resultados limitados.

A difuséo internacional de praticas de seguranca, como policiamento
comunitario ou gestdo orientada por resultados, é frequentemente acompanhada
por expectativas de convergéncia institucional. Porém, sem burocracias profissionais,
sistemas de informacao confiaveis e mecanismos efetivos de responsabilizacdo, essas
iniciativas acabam por criar convergéncias formais, sem correspondéncia pratica.
Parece-me decisivo traduzir a politica para rotinas de gestdo, integrar érgaos e
adaptar o desenho as condi¢des especificas, para evitar que estruturas avanc¢adas

virem apenas sinalizacao de legitimidade internacional, sem impacto real. A adogao
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de métricas e doutrinas sofisticadas, sem coordenacdo diaria, manutencdo logistica
e suporte técnico adequado, revela-se insuficiente para atender as demandas locais.

Na América Latina, evidéncias mostram que reformas inspiradas em modelos
externos podem ndo se alinhar com as realidades politicas e sociais do continente. O
sucesso dessas iniciativas depende da existéncia de coalizdes politicas favoraveis e de
preferéncias sociais compativeis, ja que boas praticas nao conseguem por si sé superar
conflitos de interesse, incentivos eleitorais ou legados autoritarios. A legitimidade e
a sustentabilidade das reformas se fortalecem quando as burocracias ganham base
social, quando setores produtivos e técnicos se conectam e quando as mudancas
dialogam com interesses permanentes da sociedade.

O tipo de ameaca enfrentada no Sul Global frequentemente ndao se encaixa
nos paradigmas classicos de guerra ou policiamento civil. Situa¢cdes complexas, como
crime organizado armado e violéncia urbana, exigem respostas que vao além da
simples importacao de modelos. A militarizacdo da seguranca publica, sem reformas
estruturais nas policias, tende a gerar respostas inadequadas e configuracdes hibridas
que ndo resolvem os problemas de fundo. Eu entendo que definir miss&es, delimitar
funcbes e fortalecer supervisdao civil € o que ajuda a garantir coeréncia e evitar
improvisa¢des nas politicas.

A sustentabilidade das politicas publicas de seguranca e defesa depende da
capacidade de combinar competéncia burocratica com enraizamento social. Modelos
que ignoram a base industrial, tecnologica e administrativa local perdem for¢a ao
longo do tempo. Manter praticas continuas, instrumentos legais e coordenacdo entre
orgaos é indispensavel para consolidar capacidades duraveis e ampliar autonomia

estratégica.
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