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Resumo

Este artigo analisa de que modo a prospeccdo estratégica pode contribuir para o fortalecimento das
capacidades estatais de antecipacao na interface entre Defesa e Seguranca Publica, diante da crescente
complexidade da criminalidade organizada transnacional. Trata-se de pesquisa qualitativa, exploratéria,
bibliografica e documental, complementada por levantamento exploratério da literatura nacional e
internacional sobre prospeccao estratégica aplicada a seguranca publica. O estudo discute fundamentos
conceituais da prospectiva estratégica e da governanca antecipatéria, examina o arcabou¢o normativo-
institucional brasileiro pertinente a interface entre Defesa, Inteligéncia e Seguranca Publica, e sistematiza
producdes prospectivas relevantes ao problema investigado. Os achados indicam que, embora a cultura
de planejamento estratégico e antecipacdo se encontre relativamente mais consolidada no setor Defesa,
permanece limitada a incorporacao sistematica de capacidades prospectivas na seguranca publica
brasileira, especialmente diante de ameacas complexas, adaptativas e transnacionais. Conclui-se que
a prospeccao estratégica pode contribuir para ampliar a capacidade estatal de antecipacao, adaptacao
e coordenacdo interinstitucional, reduzindo vulnerabilidades associadas a surpresa estratégica e
oferecendo base promissora para o aprofundamento de agendas analiticas e institucionais naintersecao
entre Defesa e Seguranca Publica.

Palavras-chave: Prospeccdo estratégica; Estudos de futuros; Defesa; Seguranca publica; Crime
organizado transnacional

@ [0le]e) Artigo publicado por InterAgdo sob uma licengca CC BY-NC-SA 4.0.

B NG SA



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://dx.doi.org/10.5902/2357797596333
https://dx.doi.org/10.5902/2357797596333
https://periodicos.ufsm.br/interacao/index
https://orcid.org/0000-0002-4592-750X
https://orcid.org/0000-0002-4515-624X
https://orcid.org/0009-0008-2875-6623
https://ror.org/0176yjw32
https://ror.org/03490as77

2 | Dareacdo a antecipagdo: prospec¢ao estratégica ...

Abstract

This article examines how strategic foresight can contribute to strengthening state anticipatory
capacities at the intersection of Defense and Public Security in the face of the growing complexity of
transnational organized crime. It is a qualitative, exploratory, bibliographic, and documentary study,
complemented by an exploratory review of national and international literature on strategic foresight
applied to public security. The study discusses the conceptual foundations of strategic foresight and
anticipatory governance, examines the Brazilian normative and institutional framework related to the
interface between Defense, Intelligence, and Public Security, and systematizes relevant foresight-based
studies addressing the research problem. The findings indicate that, although the culture of strategic
planning and anticipation is relatively more consolidated within the Defense sector, the systematic
incorporation of prospective capacities into Brazilian public security remains limited, particularly in
addressing complex, adaptive, and transnational threats. The article concludes that strategic foresight
can contribute to enhancing state anticipatory, adaptive, and interinstitutional coordination capacities,
reducing vulnerabilities associated with strategic surprise and providing a promising foundation for
further analytical and institutional development at the intersection of Defense and Public Security.

Keywords: Strategic foresight; Futures studies; Defense; Public security; Transnational organized crime;
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Relatérios de organismos internacionais e centros especializados tém apontado
a expansado das organiza¢bes criminosas transnacionais, a intensificacdo dos fluxos
ilicitos globais e a crescente sofisticacdo de mercadosilicitos associados ao narcotrafico,
ao trafico de armas, aos crimes ambientais e a lavagem de dinheiro (Interpol, 2022;
2025; Bastrup-Birk et al., 2023; UNODC, 2023). Tais dinamicas tém produzido pressdes
significativas sobre a governanca estatal, a seguranca de fronteiras e a estabilidade
institucional, exigindo dos Estados capacidades mais robustas de coordenacdo
interagéncias, adaptacdo institucional e antecipacao estratégica.

No caso brasileiro, esses desafios assumem especial relevancia em razao
da extensdo territorial, da porosidade das fronteiras terrestres, da centralidade
geoestratégica da Amazonia e da importancia do ambiente maritimo para a circulacao
de pessoas, mercadorias e recursos estratégicos. A crescente interdependéncia entre
ameacastransnacionais, fragilidades institucionais e disputas geopoliticas hemisféricas

reforca essa sensibilidade. Nesse contexto, mudancas recentes na politica externa
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e de seguranca dos Estados Unidos sugerem renovada énfase estratégica sobre o
hemisfério ocidental, frequentemente interpretada por analistas como uma reedicao
contemporanea da légica historicamente associada a Doutrina Monroe, especialmente
sob agendas orientadas por maior assertividade regional (Hernandez-Roy et al., 2025).
Paralelamente, a Venezuela permanece como foco relevante de instabilidade regional,
inclusive diante de acusacdes e medidas adotadas por autoridades norte-americanas
contra estruturas criminosas associadas ao regime do presidente preso Nicolas
Maduro, como o denominado Cartel de los Soles (United States Department of the
Treasury, 2025).

Cumpre salientar, contudo, que o presente artigo adota recorte analitico
especifico: examina a prospeccdo estratégica a partir da perspectiva do setor Defesa
e de suas interfaces com temas correlatos a seguranca publica, ndo se propondo a
analisarintegralmenteatotalidade dosistemabrasileirode segurancapublica. Aescolha
desse recorte decorre tanto da consolidacdo histérica de capacidades prospectivas no
campo da Defesa quanto da percepcao de que desafios contemporaneos complexos
exigem abordagens interinstitucionais mais sofisticadas.

Em ambientes frequentemente descritos pelos paradigmas VUCA (volatilidade,
incerteza, complexidade eambiguidade) e BANI (fragilidade, ansiedade, ndo linearidade
e incompreensibilidade) (Johansen, 2009; Cascio, 2020), a antecipacdo estratégica
deixa de ser uma opc¢ao metodoldgica e passa a constituir requisito institucional para
reforco da resiliéncia estatal.

Logo, a prospeccdo estratégica e os estudos de futuros oferecem, nesse contexto,
ferramentas analiticas potencialmente relevantes para apoiar processos decisorios
em ambientes caracterizados por incerteza, complexidade e mudancas aceleradas.
Diferentemente de abordagens estritamente preditivas, orientadas a extrapolacao
linear de tendéncias passadas, a prospectiva opera com multiplos futuros plausiveis,
ampliando a capacidade institucional de preparacdo diante de trajetérias alternativas

de transformacao.
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Com o objetivo de avaliar a maturidade académica desse campo no contexto
brasileiro, em agosto de 2025 conduziu-se revisdao de literatura voltada a mapear
producdes, a partir de 2010, que articulassem prospec¢dao de cenarios e seguranca
publica no Brasil, com especial atencao ao tema organiza¢des criminosas. A busca
empregou descritores em portugués (“prospeccao de cenarios”, prospectiva, “estudos
de futuro”, cenarios) e em inglés (“foresight”, “scenario planning”, “future studies”),
cruzados com termos de seguranca (“seguranca publica”, “crime organizado”, “public
security”,“organized crime”), aplicados em bases académicas nacionais e internacionais.

A revisdo seguiu trés critérios principais de inclusao: (i) publicacbes entre 2010
e 2025; (ii) estudos que articulassem explicitamente seguranca publica com técnicas
prospectivas,; e (iii) textos revisados por pares, teses ou disserta¢des . Foram utilizadas
bases nacionais (SciELO, Portal de Peridédicos CAPES e Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes - BDTD), com o propdésito de captar a producdo académica
brasileira indexada, e bases internacionais (EBSCOhost e American Doctoral
Dissertations), buscando identificar dialogos externos aplicaveis ao caso brasileiro .

Os resultados revelaram reduzida consolidacao tematica no recorte investigado.
Embora o Google Académico tenha inicialmente retornado 3.260 registros, a triagem
evidenciou predominancia de trabalhos tangenciais, resultando em apenas 10
producdes com aderéncia tematica direta . SCIELO e Portal CAPES ndo retornaram
estudos especificamente aderentes; na BDTD, dentre 1.154 registros identificados,
apenas 2 apresentaram aderéncia direta; e as bases internacionais consultadas
nao revelaram producdes relevantes aplicadas ao entendimento das organizacdes
criminosas no contexto brasileiro. Das producdes pré-selecionadas, apenas 3 adotavam
abordagem aplicada ao problema investigado.

Esse diagnostico ndo autoriza afirmar inexisténcia absoluta de iniciativas, mas
sugere limitada consolidacdo analitica da interface entre prospec¢do estratégica,
seguranca publica e crime organizado transnacional, especialmente em abordagens
sistematicas aplicadas ao caso brasileiro. Tal constatacao reforca a pertinéncia da

presente investigacao.
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A partir desse diagnéstico, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: de que
modo a prospeccao estratégica pode contribuir para o fortalecimento das capacidades
estatais de antecipacdo na interface entre Defesa e Seguranca Publica?

O objetivo geral do presente artigo consiste em analisar essa contribuicado.
Especificamente, buscar-se-a: (i) discutir fundamentos conceituais da prospec¢do
estratégica e dos estudos de futuros; (ii) examinar o arcabouco normativo e institucional
pertinente a interface entre Defesa e Seguranca Publica; (iii) sistematizar producdes
prospectivas nacionais e internacionais relevantes ao problema investigado; e (iv)
identificar lacunas analiticas e oportunidades de aprofundamento institucional no
recorte adotado.

Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria, bibliografica e
documental. O carater exploratorio decorre da natureza ainda fragmentada da
producdo identificada e da prépria delimitacdo analitica proposta. O estudo nao
pretende testar hipoteses causais ou produzir generalizacbes definitivas, mas
oferecer reflexao estruturada sobre agenda analitica emergente, articulando literatura
académica, documentos institucionais e marcos normativos mobilizados no corpus
examinado.

Além desta introducdo, a secdo 2 apresenta os fundamentos conceituais da
prospeccao estratégica e dos estudos de futuros. A secdo 3 examina o arcabou¢o
normativo e institucional relacionado ao recorte adotado. A secao 4 sistematiza
producdes prospectivas nacionais einternacionais relevantes ao problemainvestigado.

Por fim, a secdo 5 desenvolve a discussao analitica.

A prospeccdo estratégica integra o campo mais amplo dos estudos de futuros
(futures studies) e constitui ferramenta metodolégica voltada ao apoio a formulagao

estratégica em contextos caracterizados por elevada incerteza, complexidade e
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transformacao acelerada. Diferentemente de abordagens estritamente preditivas, que
buscam projetar tendéncias passadas para antecipar futuros provaveis, a prospectiva
opera com a construcao de multiplos futuros plausiveis, permitindo ampliar a
capacidade institucional de reflexdo estratégica, adapta¢ao e prepara¢ao diante de

trajetodrias alternativas de mudanca (Marcial; Grumbach, 2011; Soares, 2023).

Cumpre ressaltar, contudo, que esse campo apresenta relevante pluralidade
terminoldgica, epistemoldgica e metodoldgica. Dependendo da tradicao analitica
e institucional adotada, encontram-se expressdes como futures studies, foresight,
forecasting, prospectiva ou prospecc¢ao estratégica (Schenatto et al.,, 2011). Para
os fins deste estudo, adota-se prioritariamente a tradicdo prospectiva de matriz
francesa, amplamente difundida na literatura latino-americana, que compreende
o futuro ndo como objeto de previsdao deterministica, mas como espaco aberto a
construgao estratégica.

Nessa tradicao, distingue-se claramente a légica do forecasting, historicamente
orientada a extrapola¢ao probabilistica de tendéncias e a identificacdo do futuro mais
provavel, daquela da prospectiva estratégica, voltada a exploracdao de multiplos futuros
plausiveis,incluindodescontinuidades, rupturas etrajetorias alternativas (Mojica, 2006).
Em vez de assumir o futuro como mera continuidade linear do presente, a prospectiva
trabalha com a nocdo de futuribles, reconhecendo que o porvir permanece aberto
a influéncia de decisdes politicas, capacidades institucionais, choques disruptivos e
disputas entre atores sociais.

Nesse contexto, torna-se igualmente imprescindivel delimitar o conceito de
cenario. Cenarios nao devem ser confundidos com previsdes. Constituem construgdes
narrativas qualitativas estruturadas a partir da combina¢do de variaveis criticas,
incertezas estratégicas e possiveis trajetérias de transformacao, permitindo explorar
alternativas plausiveis de evolucao futura (Schoemaker, 1995; Godet, 2000; Godet,
2003; Marcial, 2016). Sua finalidade nao reside na precisao preditiva, mas na geracao
de insights estratégicos, ampliacdo da consciéncia situacional e mitigacdao de riscos
cognitivos frequentemente associados a miopia institucional, ao excesso de confianca

e a dependéncia de trajetorias lineares.
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Essa distincao assume especial relevancia no contexto contemporaneo. A
crescente velocidade de transformacdo tecnoldgica, a interdependéncia sistémica
entre fendmenos politicos, econdmicos, sociais e securitarios e a emergéncia de
ameacas difusas desafiam abordagens baseadas exclusivamente em planejamento
linear. No campo da seguranca publica e defesa, essa limitagdo mostra-se ainda mais
evidente diante de fendmenos adaptativos, fluidos e altamente dinamicos.

Historicamente, metodologias prospectivas guardam estreita relacdo com o
planejamento estratégico militar. Seu desenvolvimento foi fortemente impulsionado
pela necessidade de antecipacdo em ambientes marcados por incerteza, competicdo
interestatal, transformacdo tecnolégica acelerada e riscos estratégicos complexos.
Posteriormente, tais metodologias foram apropriadas por governos, empresas,
centros de pesquisa e organiza¢des multilaterais, expandindo-se para campos como
energia, infraestrutura, inovacdo, desenvolvimento e politicas publicas.

No campo da Defesa, essa tradicdo mostra-se particularmente robusta. A prépria
natureza do planejamento militar — orientado a antecipac¢do de riscos, cenarios
de conflito, transformacdes tecnolégicas e desafios estratégicos de longo prazo —
favoreceu maior institucionalizacdo de capacidades prospectivas. Essa realidade
também se observa internacionalmente. A Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), por exemplo, desenvolve instrumentos prospectivos estruturados, como o
Strategic Foresight Analysis (SFA), voltados a antecipac¢do de tendéncias e transformacdes
com potencial impacto sobre a seguranca e a defesa coletiva (NATO, 2023).

Tais abordagens normalmente articulam multiplas dimensdes analiticas
(politicas, militares, econémicas, sociais, tecnoldgicas, informacionais e infraestruturais
etc.) permitindo ampliar a consciéncia estratégica organizacional e apoiar processos
decisérios mais robustos diante de ambientes complexos. Essa logica revela-se
particularmente Gtil quando aplicada a fenbmenos contemporaneos associados a

criminalidade organizada transnacional.
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Dessarte, por isso € fundamental associar tal area do conhecimento com
a seguranca publica. Organiza¢des Criminosas modernas operam com crescente
sofisticacdo logistica, flexibilidade operacional, capacidade adaptativa, diversificacdo
de mercados ilicitos e incorporacdo tecnoldgica progressiva. Redes criminosas
podem rapidamente reconfigurar rotas, adaptar modelos operacionais, explorar
fragilidades regulatérias e responder dinamicamente a pressdes institucionais. Tais
comportamentos aproximam-se de dinamicas frequentemente associadas a sistemas
complexos adaptativos, caracterizados por interdependéncia, ndo linearidade, auto-
organizacdo e capacidade continua de adaptacdao. Em tais contextos, respostas
exclusivamente reativas tendem a revelar limitacdes importantes.

A relevancia dessa abordagem, contudo, transcende o plano estritamente
metodoldgico e alcanca diretamente o campo da governanca publica contemporanea.
Em formula¢des mais recentes, a prospeccao estratégica deixa de ser compreendida
apenas como ferramenta analitica e passa a integrar capacidades institucionais mais
amplas de governanca antecipatéria. Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), trata-se da capacidade estatal de incorporar
inteligéncia prospectiva aos processos centrais de formulacdo de politicas publicas,
fortalecendo prontidao estratégica, resiliéncia institucional, legitimidade deciséria e
capacidade de resposta diante de mudancas sistémicas (Ténurist; Orlik, 2025).

Essa concepcdo desloca o debate de uma logica instrumental para uma
perspectiva organizacional e estratégica mais abrangente. Governanca antecipatoria
implica ndo apenas identificar tendéncias emergentes, mas estruturar mecanismos
institucionais permanentes de deteccdo precoce (early warning), desenvolvimento
de respostas inovadoras, preservacao de memodria institucional e manutencdo de
coeréncia estratégica, inclusive diante da fragmentacdo burocratica e dos ciclos
politicos de curto prazo. Tais capacidades tornam-se particularmente relevantes em
politicas voltadas a fenbmenos persistentes, adaptativos e de elevada complexidade,
como a criminalidade organizada transnacional, cuja transformacao frequentemente

supera os tempos tradicionais da resposta estatal.
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Complementarmente, Guston (2014) amplia a compreensdao do conceito ao
definir governanca antecipatéria como capacidade social expandida de agir sobre
tecnologias e fendbmenos enquanto sua gestdo ainda permanece possivel. Sua
formulacdo enfatiza a triade foresight-engagement-integration, segundo a qual a
antecipa¢do estratégica somente produz respostas robustas quando combinada a
exploracgado sistematica de multiplos futuros plausiveis, ao engajamento inclusivo de
atores relevantes e a integracdo interdisciplinar de conhecimentos. Essa perspectiva
mostra-se especialmente relevante no campo da seguranca publica e defesa, no qual
respostas exclusivamente tecnocraticas, setoriais ou compartimentalizadas tendem a
subestimar a natureza multifacetada dos desafios contemporaneos.

Importa destacar, contudo, que governanca antecipatéria e governanca
adaptativa ndao se confundem, embora sejam conceitualmente complementares.
Enquanto a primeira enfatiza a capacidade institucional de olhar adiante, estruturar
inteligéncia prospectiva e preparar respostas antes da consolidacdo dos riscos, a
segunda privilegia flexibilidade organizacional, aprendizagem continua e capacidade
de ajuste dinamico diante da evolu¢do concreta do ambiente. Em fendémenos
marcados por elevada complexidade dinamica — como criminalidade organizada
transnacional, extremismo violento, ameacas hibridas ou ecossistemas digitais ilicitos
— a combinacdo entre antecipacao e adaptacdo revela-se particularmente estratégica.

Essa discussdao conecta-se ainda a nocdo de transicdes profundas (deep
transitions), entendidas como mudangas estruturais prolongadas em sistemas
sociotécnicos, institucionais e organizacionais (Castro, 2023). Em contextos dessa
natureza, o desafio estatal ndo consiste apenas em reagir a eventos isolados, mas
em desenvolver capacidades para navegar transformac¢des estruturais persistentes,
caracterizadas por incerteza, emergéncia, ndo linearidade e reconfiguracao continua
de atores, tecnologias e vulnerabilidades.

Sob essa perspectiva, a prospeccdo estratégica revela-se menos como simples

exercicio de previsdao e mais como verdadeira infraestrutura cognitiva e institucional
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orientada a construcdo de resiliéncia estratégica. Seu valor reside precisamente na
ampliacdo da capacidade estatal de formular politicas publicas menos reativas, mais
adaptativas e orientadas ao longo prazo. Aplicada ao campo da seguranca publica e
defesa, essa abordagem oferece instrumentos conceituais particularmente relevantes
para compreender ameacas emergentes, antecipar mutag¢des criminais e fortalecer a
capacidade do Estado de responder de forma coordenada a ambientes estratégicos

crescentemente complexos, contestados e incertos.

A discussdo sobre prospeccao estratégica aplicada a interface entre Defesa
e Seguranca Publica exige compreensao adequada do arcabouco normativo e
institucional brasileiro que estrutura competéncias, delimita atribuicdes e orienta a
formulacdo estratégica estatal. Isso porque a capacidade de antecipagdo institucional
nao emerge em abstrato, mas se materializa por meio de arranjos normativos,
organiza¢des, doutrinas, sistemas de planejamento e instrumentos decisérios que
condicionam a a¢ao do Estado diante de ambientes complexos e mutaveis.

No caso brasileiro, a distingdo entre Defesa Nacional e Seguranca Publica
encontra fundamento constitucional claro, ainda que a pratica institucional revele
zonas de intersecdo relevantes. A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece, em
seu artigo 142, que as Forcas Armadas destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem
(Brasil, 1988). Ja o artigo 144 define a seguranca publica como dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, exercida para preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, mediante instituicbes policiais e demais
Orgaos expressamente previstos no texto constitucional (Brasil, 1988).

Essa distincdo normativa revela importante separacdo funcional entre os

campos da Defesa e da Seguranca Publica, mas ndo implica impermeabilidade
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absoluta entre ambos. Ao contrario, a prépria evolucao do ambiente estratégico
contemporaneo, caracterizado por fluxos ilicitos transnacionais, vulnerabilidades
fronteiricas, ameacas cibernéticas, disputas informacionais e riscos complexos, tem
ampliado areas de contato entre agendas tradicionalmente compartimentalizadas.
Nesse contexto, a discussdo proposta neste artigo nao pretende dissolver distin¢gdes
constitucionais ou defender sobreposicdo indevida de competéncias, mas examinar
como capacidades estratégicas historicamente mais consolidadas no campo da
Defesa podem oferecer contribui¢cdes analiticas relevantes a antecipacdo de desafios
correlatos a seguranca publica.

No plano infraconstitucional, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
regulamenta a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, estabelecendo
parametros institucionais para sua atuacdao (Brasil, 1999). A norma reafirma a
centralidade da Defesa Nacional como missdo precipua das Forcas Armadas, ao mesmo
tempo em que disciplina hipéteses especificas de emprego subsidiario, delimitando
juridicamente situacdes excepcionais de atuacdo em apoio a outros 6rgaos do Estado.

Entre essas hipoteses, destacam-se as operacBes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO), previstas no artigo 15 da referida norma, autorizadas quando
esgotados os instrumentos tradicionais de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Nessas circunstancias, as Forcas
Armadas podem ser empregadas, por decisao presidencial, em carater episédico, em
area previamente delimitada e por tempo determinado, preservando-se o carater
excepcional desse mecanismo (Brasil, 1999). Embora tais operacbes frequentemente
aproximem Defesa e Seguranca Publica no plano operacional, sua natureza juridica
permanece extraordinaria, nao configurando substituicdo estrutural das instituicdes
constitucionalmente responsaveis pela seguranca publica.

Além disso, a legislacdo atribui as Forcas Armadas competéncias subsidiarias
relevantes em areas estratégicas especificas. No caso da faixa de fronteira terrestre,

particularmente sensivel diante da circulacdo transnacional de ilicitos, a Lei
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Complementarn®97 autoriza a¢des preventivas e repressivas, inclusive patrulhamento,
revista de pessoas, veiculos, embarcacdes e aeronaves, bem como prisdes em
flagrante, nos limites legais estabelecidos e em articulagdo com érgaos competentes
(Brasil, 1999). Trata-se de competéncia particularmente relevante para o debate deste
artigo, considerando a crescente sofisticacdo dos fluxos ilicitos transnacionais e a
centralidade geoestratégica das fronteiras brasileiras para dindmicas associadas ao
crime organizado.

No ambiente maritimo, competéncias correlatas também se manifestam,
especialmente no ambito da Autoridade Maritima e da prote¢ao de areas estratégicas
vinculadas a soberania, a navegacao e a circulacao de recursos criticos. Ainda que
tais atribuicdes possuam racionalidade primariamente defensiva e regulatoria,
revelam como a transformacdo contemporanea dos riscos tende a ampliar interfaces
operacionais entre defesa territorial, protecdo de infraestruturas estratégicas e
desafios securitarios complexos.

Outro eixo relevante refere-se ao apoio as acdes de defesa civil e resposta a
calamidades publicas. A legislacdo e a pratica institucional brasileiras reconhecem
a atuacdo subsidiaria das Forcas Armadas em situa¢cdes de emergéncia, desastres
naturais, crises humanitarias e operacdes logisticas complexas, em cooperacdo
com autoridades civis. Embora essas hipdteses nao integrem diretamente o escopo
classico da seguranca publica, revelam importante capacidade estatal de mobilizacao
rapida, coordenacao interagéncias e atuacao em cenarios criticos, competéncias que
dialogam com a légica de resiliéncia institucional e preparacao estratégica discutida
no presente estudo.

A relevancia desse marco juridico para a presente pesquisa, contudo, reside
menos nas hipdteses operacionais especificas de emprego militar e mais na
estrutura institucional, doutrinaria e organizacional de planejamento estratégico
gue esse arcabouco ajuda a sustentar. O ponto central ndo consiste em discutir a

expansdo operacional da atuacdo militar em temas securitarios, mas reconhecer
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que a institucionalidade da Defesa brasileira historicamente consolidou capacidades
de preparacdo, coordenacao estratégica e planejamento orientado ao longo prazo
potencialmente Uteis a reflexao sobre capacidades estatais de antecipacdo.

Diferentemente de muitos segmentos da administracdo publica, o setor
Defesa desenvolveu historicamente cultura organizacional fortemente orientada ao
planejamento de médio e longo prazo, a analise de cenarios, a preparacao estratégica
e a formulacdo doutrinaria sistematica. Essa institucionalidade se materializa de forma
particularmente evidente nos documentos estratégicos nacionais. A Politica Nacional
de Defesa (PND) estabelece os fundamentos, objetivos e orientaces gerais da Defesa
Nacional, funcionando como documento politico-normativo de mais alto nivel neste
campo (Brasil, 2020a). A Estratégia Nacional de Defesa (END), por sua vez, traduz essas
diretrizes em orientacdes estratégicas mais operacionais, articulando prioridades
institucionais, capacidades desejadas e direcdes para transformacdo organizacional
(Brasil, 2020b). Complementarmente, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)
sistematiza visdo abrangente sobre capacidades nacionais, ambiente estratégico,
estrutura institucional e perspectivas de Defesa, contribuindo para transparéncia
estratégica e coordenacdo interinstitucional (Brasil, 2020c).

Cumpre também destacar a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), instituida
pelo Decreto n°®8.793/2016, a qual reforca a antecipacao estratégica como capacidade
estatal transversal, ao atribuir a atividade de inteligéncia o acompanhamento
continuo das conjunturas interna e externa para identificacdo de ameacas, riscos e
oportunidades ao Estado e a sociedade (Brasil, 2016). Ao reconhecer expressamente
a criminalidade organizada, o terrorismo e os ataques cibernéticos como ameacas
prioritarias, a PNI fortalece o argumento de que capacidades antecipatorias,
coordenacdo interinstitucional e compartilhamento de conhecimentos constituem
elementos centrais da resiliéncia estatal diante de ambientes securitarios complexos.

A leitura integrada desses documentos evidencia crescente preocupacao

institucional com transformacdes do ambiente estratégico, ameacas emergentes,
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protecdodeinfraestruturascriticas, vulnerabilidades fronteiricas, ilicitos transnacionais
e desafios associados a soberania nacional. Embora esses instrumentos ndo se
confundam com politicas de seguranca publica, revelam sensibilidade crescente a
complexidade dos riscos contemporaneos e a necessidade de preparacao estratégica
orientada ao longo prazo.

Particularmente relevante para o argumento deste artigo é o fato de que
tais documentos incorporam, ainda que com diferentes graus de explicitude,
racionalidades compativeis com a légica prospectiva discutida no bloco anterior.
Planejamento orientado por capacidades, leitura sistémica do ambiente estratégico,
preocupacdo com incertezas emergentes e reconhecimento da necessidade de
adaptacdao institucional sdo elementos que dialogam diretamente com conceitos de
governanca antecipatoria.

No plano organizacional, essa légica é reforcada pela existéncia de sistemas
formais de planejamento estratégico no setor de Defesa. O Sistema de Planejamento
Estratégicode Defesa(SISPED)e ossistemas correlatosdasForcassingulares estruturam
processos de formulacdao, acompanhamento e revisdao de prioridades estratégicas,
permitindo articulacdo entre planejamento politico, doutrinario, capacitivo e
operacional. Ainda que tais mecanismos possuam finalidades primariamente voltadas
a Defesa Nacional, sua existéncia evidencia capacidade institucional de antecipacdo
relativamente mais consolidada quando comparada a outros setores estatais.

Esseponto é particularmenterelevante paraaanalitica deste artigo. O argumento
aqui nao consiste em afirmar superioridade organizacional abstrata da Defesa,
tampouco propor transposicao automatica de modelos militares para a seguranca
publica, mas reconhecer que determinados instrumentos de planejamento estratégico
historicamente desenvolvidos no campo da Defesa podem oferecer referéncias Uteis
para reflexdo sobre capacidades estatais de antecipacao em ambientes complexos.

No campo da seguranca publica, a institucionalidade brasileira apresenta

configuracdo distinta. Trata-se de sistema marcado por forte fragmentac¢do
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federativa, multiplicidade organizacional, sobreposicdo de competéncias, assimetrias
de capacidade institucional e ciclos decisérios frequentemente condicionados por
pressbes contingenciais e imediatistas. Essa realidade nado significa auséncia de
planejamento ou de capacidades estratégicas, mas revela ambiente institucional mais
heterogéneo e frequentemente menos orientado ao longo prazo.

Essa diferenca estrutural torna particularmente relevante a interlocucdo
analitica entre os campos. Fendmenos como criminalidade organizada transnacional,
fluxos ilicitos complexos, vulnerabilidades fronteiricas e ameacas hibridas de baixa
intensidade frequentemente transcendem compartimentalizacdo institucionais
classicas. Sua compreensdo e enfrentamento exigem capacidades que combinem
coordenacdo, interagéncias, inteligéncia estratégica, flexibilidade adaptativa e
antecipagao prospectiva.

Nesse sentido, a interface entre Defesa e Seguranca Publica deve ser
compreendida menos como zona de fusdo institucional e mais como espac¢o de dialogo
estratégico entre capacidades distintas, porém potencialmente complementares. O
presente artigo situa-se precisamente nessa intersecdo, buscando identificar como
estruturas consolidadas de planejamento estratégico e antecipac¢do presentes no setor
Defesa podem oferecer insumos conceituais e institucionais uteis ao fortalecimento
de respostas estatais diante de ambientes securitarios crescentemente complexos.

Por fim, importa destacar que o reconhecimento dessas interfaces ndo elimina
os limites juridicos e institucionais que estruturam a ac¢do estatal. Ao contrario, o
rigor normativo constitui condicao indispensavel para qualquer reflexao responsavel
sobre coordenacdo interinstitucional. A proposta deste trabalho, portanto, ndo é
normativamente expansiva, mas analitica: compreender de que forma capacidades
estatais orientadas a antecipacdo estratégica, ja presentes em determinados
segmentos institucionais, podem iluminar agendas contemporaneas de preparacao
institucional diante de riscos complexos e mutaveis.

A seguir, pode-se verificar de forma esquematica eixos tematicos identificados

na intersecao Seguranca Publica e Defesa, com seus respectivos fundamentos legais.
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Importa destacar que o presente arcabouco normativo ndo pretende ser exaustivo,

podendo haver outras normatizacdes relacionadas a tematica.

Quadro 1 - Eixos tematicos identificados na interse¢do seguranca publica e defesa,

com seus respectivos fundamentos legais

Eixo tematico Fundamentos normativos e doutrinarios
CF/88, art. 142; LC 97/1999; Dec. 3.897/2001; LBDN;

MD30-M-01; EMA-301
LC 97/1999; LBDN; EMA-301
CF/88; LESTA (Lei 9.537/1997); Dec. 2.596; LBDN;

Garantia da Lei e da Ordem (GLO)

Seguranca de Fronteiras e Combate a
llicitos Transnacionais

Seguranca Maritima, Naval e Hidroviaria

EMA-301
Inteligéncia de Defesa aplicada a Seguranca | SISBIN (Dec. 11.693/2023); Lei 13.260/2016; LBDN;
Publica PNI (Dec. 8.793/2016); EMA-301
, . , . LC 97/1999; LBDN; MD30-M-01; Lei 13.675/2018;

Apoio Logistico e Operacional Interagéncias EMA-301
Defesa Civil, Eventos Extremos e Crises LC 97/1999; PNPDEC (Lei 12.608); MD33-I-01; LBDN;
Internas EMA-301
Seguranca de Grandes Eventos e Protecao

i LC 97/1999; Dec. 3.897/2001; LBDN; EMA-301
de Autoridades
Prevencdo e Combate ao Terrorismo Lei 13.260/2016; LC 97/1999; LBDN; EMA-301
Repressdo aos llicitos Ambientais LBDN; LESTA; EMA-301

Fonte: Autores (2026)

A discussao desenvolvida nas se¢fes anteriores evidencia que a prospeccao
estratégica e a governanca antecipatéria oferecem instrumental conceitual relevante
para ambientes marcados por incerteza, transformacdo acelerada e riscos complexos.
Entretanto, a pertinéncia pratica dessa abordagem, para os fins do presente estudo,
depende da existéncia, ou da limitada consolidacdo, de producbes efetivamente
voltadas a interface entre seguranca publica, criminalidade organizada e reflexao
prospectiva. E justamente nesse ponto que a presente investigacdo identifica uma

lacuna analitica relevante.
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Para tanto, € imprescindivel a prospeccao de “sementes de futuro”, ou seja,
“fatos ou sinais que tém sua origem no passado e no presente, que sinalizam as
possibilidades de eventos futuros” (Marcial, 2016, p. 87). Com essa finalidade, a
presente investigacao dialoga com levantamento exploratorio previamente realizado
sobre producdes académicas e institucionais que articulam explicitamente prospeccao
de cenarios, estudos de futuros ou abordagens correlatas com seguranca publica,
criminalidade organizada e riscos emergentes. A analise, centrada em publicacdes
entre 2010 e 2025, utilizou descritores em portugués e inglés combinando expressdes
relativas a prospectiva (foresight, scenario planning, future studies) e a seguranca
(seguranca publica, crime organizado, public security, organized crime), com buscas em
bases nacionais e internacionais .

Os achados sugerem que, no contexto brasileiro, a produ¢do académica
aplicada permanece relativamente limitada. Embora mecanismos amplos de busca
tenham inicialmente retornado volume expressivo de registros, a triagem qualitativa
revelou predominancia de estudos tangenciais, conceituais ou com baixa aderéncia ao
recorte especifico entre seguranca publica e prospec¢ado estratégica. O levantamento
identificou, assim, limitado numero de trabalhos diretamente aplicaveis ao problema
investigado, revelando um campo ainda em consolidacdo, particularmente quando
comparado a densidade tematica observada em outros dominios da administracao
publica, inovacdo ou planejamento estratégico .

Esse diagnostico, contudo, exige precisao interpretativa. Nao se trata de afirmar
inexisténcia de reflexao prospectiva no Brasil, tampouco auséncia de estudos sobre
criminalidade organizada. Ao contrario, ha contribuicdes relevantes em ambos os
campos. O ponto central € mais especifico: alimitada consolidagdo da interface analitica
entre estudos de futuros, seguranca publica, defesa, e criminalidade organizada
transnacional enquanto objeto integrado de investigacao estratégica.

Entre as producdes nacionais identificadas, destaca-se o trabalho de Ferreira

e Marcial (2015), provavelmente a principal iniciativa estruturada de prospeccao
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exclusivamente voltada a seguranca publica brasileira. A partir de revisdao especializada
e participacdo de especialistas, os autores prospectaram cenarios para o horizonte
de 2023, identificando tendéncias como interiorizacdo da criminalidade violenta,
diversificacdo das atividades exploradas por organiza¢des criminosas, expansao
territorial de fac¢bes, fortalecimento da presenca criminal no sistema prisional e
amplia¢cdo da complexidade organizacional do fenémeno .

A relevancia desse estudo transcende seu valor metodolégico. Em perspectiva
retrospectiva, observa-se notavel aderéncia entre parte das tendéncias antecipadas
e transformac¢Bes posteriormente observadas no ambiente securitario brasileiro,
especialmente no tocante a expansao territorial de redes criminosas, diversificacdao
funcional de mercados ilicitos e crescente articulacdo transregional de grupos
organizados. Tal constatacdo ndo implica validacdo deterministica da prospectiva
como mecanismo preditivo, mas reforc¢a sua utilidade como ferramenta de antecipacao
estratégica.

Em linha convergente, Marcial et al. (2017) ja apontavam fortalecimento da
criminalidade organizada e ampliacao de sua atuacdo transnacional como tendéncias
estruturais relevantes para o Brasil. Mais recentemente, Marcial, Gimene e Pio (2025)
sustentam que o crime organizado devera permanecer entre o0s principais desafios
estratégicos nacionais até meados do século XXlI, impulsionado por combinacdo
de fragilidades institucionais, vulnerabilidades fronteiricas, corrupcdo sistémica e
aceleragdo tecnoldgica .

Esse diagndstico encontra eco em documentos governamentais. O Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 reconhece explicitamente
a crescente sofisticacdo das organiza¢des criminosas, sua diversificacdo funcional e
os desafios impostos pela convergéncia entre criminalidade organizada, fragilidades
institucionais e inovacao tecnoldgica (Brasil, 2021).

Apesar dessas contribuicdes, a literatura nacional ainda apresenta limitacdes

relevantes. Grande parte das producdes permanece concentrada em analises
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retrospectivas, diagndsticos setoriais ou avaliacdes de politicas especificas, havendo
menor densidade de exercicios prospectivos estruturados orientados a antecipacao
de transformacdes sistémicas da criminalidade organizada.

No plano internacional, em contraste, observa-se ambiente analitico mais
desenvolvido. Organismos multilaterais, centros estratégicos e instituicdes de
seguranca tém produzido diagndsticos prospectivos sobre transformag¢do do crime
organizado, riscos emergentes e impactos de mudancas tecnologicas, geopoliticas e
socioecondmicas sobre ecossistemas ilicitos.

A INTERPOL, por exemplo, tem alertado para crescente sofisticagdo das
organiza¢des criminosas transnacionais, destacando sua capacidade de explorar
infraestruturas digitais, vulnerabilidades regulatérias, criptomercados, fragilidades
fronteiricas e fluxos financeiros ilicitos globais (Interpol, 2022; 2025). O UNODC,
por sua vez, aponta crescente diversificacdao funcional das redes criminosas, maior
flexibilidade operacional, cooperacdo transnacional adaptativa e convergéncia entre
diferentes mercados ilicitos (UNODC, 2023).

Em perspectiva prospectiva mais ampla, Bastrup-Birk et al. (2023) identificam
transformacfes estruturais particularmente relevantes até 2040, incluindo a
exploracao criminosa de crises sistémicas — pandemias, eventos climaticos extremos
e conflitos armados — como aceleradores de expansdo organizacional; uso estratégico
de comunidades diaspdricas como vetores logisticos e de influéncia; e crescente
instrumentalizacdao de infraestruturas globais para facilitacao de fluxos ilicitos .

Williams (2024), em abordagem ainda mais prospectiva, identifica trés grandes
eixos de transformacdo da criminalidade organizada contemporanea: expansao para
novos mercados emergentes, inclusive setores formalmente licitos; consolidacao de
espacos hibridos nos quais atividades fisicas e digitais se interpenetram; e fluidificacao
estrutural das organiza¢bes criminosas, que tendem a operar por redes mais

distribuidas, adaptativas e tecnologicamente sofisticadas .
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Paralelamente, estudos estratégicos mais amplos, embora ndo centrados
especificamente na criminalidade organizada, oferecem insumos relevantes para
compreensdao do ambiente de risco. O Strategic Foresight Analysis da OTAN identifica
transformacfes geopoliticas, tecnoldgicas, informacionais e sistémicas capazes de
alterar significativamente o ambiente estratégico internacional nas proximas décadas
(NATO, 2023). Ainda que tais analises ndo sejam voltadas diretamente a seguranca
publica brasileira, ajudam a contextualizar o ecossistema mais amplo no qual ameacas
hibridas, redes ilicitas e disputas assimétricas tendem a operar.

Do ponto de vista substantivo, a literatura nacional e internacional converge
em alguns vetores recorrentes. O primeiro refere-se a digitalizacdo crescente
dos ecossistemas ilicitos, com uso intensivo de criptografia, plataformas digitais,
inteligéncia artificial, blockchain e comunicacdes seguras. O segundo diz respeito a
convergéncia funcional entre mercados ilicitos antes relativamente segmentados,
incluindo narcotrafico, trafico de armas, crimes ambientais, fraudes digitais e
lavagem de capitais. O terceiro relaciona-se a crescente adaptabilidade estrutural
das organizacdes criminosas, que passam a operar por arranjos mais flexiveis,
modulares e resilientes.

Outro vetor particularmente relevante refere-se a exploracdo estratégica
de vulnerabilidades territoriais e institucionais, especialmente fronteiras extensas,
corredores logisticos, areas de baixa presenca estatal e espacos de governanca
contestada. Esse aspecto € particularmente sensivel para paises com elevada
complexidade territorial e insercao regional estratégica, como o Brasil.

Esses achados reforcam a hipotese central deste artigo: justamente quando
a criminalidade organizada assume contornos mais adaptativos, tecnologicamente
sofisticados e transnacionais, a incorporacao sistematica de capacidades prospectivas
aplicadas a seguranca publica permanece relativamente limitada no debate nacional.
A lacuna, portanto, nao é apenas académica; possui dimensdo institucional, na
medida em que limita capacidades estatais de antecipacdo, preparacdo estratégica e

formulacao de respostas menos reativas.
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Esse diagndstico ndo conduz, evidentemente, a defesa de importacdo acritica
de modelos estrangeiros ou a militarizacdo conceitual da seguranca publica. O ponto
central é mais analitico: reconhecer que ambientes de elevada complexidade exigem
fortalecimento de capacidades estatais orientadas ao futuro, especialmente quando
ameacas adaptativas operam de forma transescalar, hibrida e crescentemente
sofisticada.

Assim, a analise das producbes prospectivas nacionais e internacionais nao
apenas confirma a pertinéncia do problema investigado, mas fornece fundamento
empirico para a reflexao proposta neste estudo: a necessidade de ampliar capacidades
institucionais de antecipacdo estratégica na interface entre seguranca publica, defesa

e governanca estatal diante de riscos emergentes.

A analise desenvolvida nas se¢des anteriores permite sustentar que a crescente
complexidade do ambiente securitario contemporaneo impde desafios substantivos
as capacidades tradicionais de formulacdo estratégica do Estado. A expansdo da
criminalidade organizada transnacional, a sofisticacdo dos mercados ilicitos, a
digitalizacao progressiva dos ecossistemas criminosos, a convergéncia entre diferentes
modalidades ilicitas e a crescente exploracdo de vulnerabilidades institucionais,
territoriais e tecnoldgicas produzem ambiente caracterizado por elevada incerteza,
rapida transformacdo e forte capacidade adaptativa adversarial. Nesse contexto,
respostas exclusivamente reativas, episddicas ou excessivamente dependentes de
padrdes retrospectivos tendem a revelar limita¢des estruturais.

Essa constatacao possui implicacdes analiticas e institucionais relevantes.
Analiticamente, reforca a inadequacdo de abordagens lineares, excessivamente
retrospectivas ou centradas exclusivamente em regularidades historicas
relativamente estaveis para compreensdao de fendbmenos marcados por mutacdo

continua, reorganizacdao adaptativa e ndo linearidade. Institucionalmente, evidencia
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a necessidade de capacidades estatais mais robustas de antecipacdo, coordenacdo
estratégica, aprendizagem organizacional e adaptacao diante de transformacdes
rapidas, frequentemente disruptivas e de dificil previsibilidade.

A pergunta central que orienta este estudo revela-se particularmente pertinente
nesse cenario. Os achados sugerem que essa contribuicdo ndo reside na pretensdo
de previsao deterministica ou controle integral da incerteza, mas na ampliacdo da
capacidade estatal de lidar de forma mais estruturada com multiplos futuros plausiveis,
vulnerabilidades emergentes e trajetdérias alternativas de transformacao.

Essa distin¢ao é essencial. O valor da prospeccdo estratégica ndo decorre de sua
capacidadede“acertar” ofuturo, mas de suautilidade como instrumento de preparac¢ao
institucional. Trata-se menos de antecipar eventos especificos com precisdo e mais
de ampliar repertérios cognitivos, reduzir vulnerabilidades associadas a surpresa
estratégica e fortalecer processos decisorios diante de ambientes complexos. Em
termos mais precisos, a prospec¢ao estratégica opera como mecanismo de reduc¢ao
de cegueira institucional, ndo como técnica de previsao infalivel.

Essa légica mostra-se particularmente relevante diante da criminalidade
organizada contemporanea. Diferentemente de abordagens tradicionais que
frequentemente tratavam o crime organizado como fendmeno relativamente
territorializado, hierarquizado ou institucionalmente previsivel, a literatura analisada
sugererealidade substancialmente distinta. Organizac¢des criminosas contemporaneas
demonstram elevada capacidade adaptativa, flexibilidade operacional, diversificacao
funcional, exploracdo tecnologica e rapida reorganizacdo diante de pressdes
regulatdrias, repressivas ou geopoliticas (Interpol, 2022; Interpol, 2025; UNODC, 2023;
Williams, 2024).

Esse padrdo aproxima-se de dinamicas frequentemente associadas a sistemas
complexos adaptativos, ainda que o presente estudo ndo pretenda desenvolver
formalmente esse referencial como estrutura analitica principal. A utilidade dessa

aproximacdo reside em explicar por que respostas baseadas exclusivamente em
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reacao contingencial tendem a mostrar eficacia limitada. Em ambientes caracterizados
por aprendizado adversarial, emergéncia, reorganizacao dinamica e exploracao
continua de vulnerabilidades, estruturas institucionais excessivamente rigidas ou
exclusivamente reativas tendem a operar em desvantagem estratégica.

Nesse contexto, a prospeccdo estratégica e a governanca antecipatoria
revelam relevancia institucional particular. Como discutido anteriormente, a literatura
contemporaneadesloca aprospeccao dacondicdo de ferramenta metodoldgicaisolada
para a no¢dao mais ampla de capacidade institucional de governanca antecipatéria
(Ténurist; Orlik, 2025; Guston, 2014). Essa mudanca de enfoque é particularmente
importante. O problema centralndo consiste apenas em produzir cenarios, relatérios ou
exercicios prospectivos episodicos, mas em desenvolver capacidades organizacionais
capazes de incorporar inteligéncia prospectiva aos processos centrais de formulacao
estratégica, coordenacdo interinstitucional e tomada de decisao.

Sem essa institucionalizacdo, a prospeccao tende a permanecer periférica,
desconectada da governanca concreta e com impacto limitado sobre politicas publicas.
Essa observacao é particularmente relevante no caso brasileiro, onde a fragmentacao
organizacional, a heterogeneidade federativa e a predominancia de ciclos decisérios
orientados pela urgéncia frequentemente dificultam a incorporac¢ao sistematica de
planejamento orientado ao longo prazo.

Nesse ponto, os achados sugerem que o setor Defesa apresenta relativa
vantagem institucional comparativa. Sua tradicdo histérica de planejamento
estratégico, formula¢do doutrinaria, preparacdao de meédio e longo prazo e
institucionalizacdo de sistemas estruturados de planejamento, como o Sistema de
Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED), o SIPLEx e mecanismos correlatos
das Forcas singulares, evela ambiente organizacional relativamente mais maduro
para lidar com incertezas estratégicas. Essa constatacdo nao implica superioridade
normativa ou funcional sobre outros setores estatais, tampouco defesa de

transposi¢cao mecanica de modelos militares para a seguranca publica. O argumento
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é mais especifico: determinadas capacidades historicamente desenvolvidas no
campo da Defesa podem oferecer referéncias Uteis para reflexdo mais ampla sobre
preparacdo estatal diante de riscos complexos.

Contudo, vale destacar, essa discussao exige cautela conceitual. O presente
estudo nao propde dissolucao das distingdes constitucionais entre Defesa Nacional
e Seguranca Publica, tampouco advoga expansao indevida de competéncias militares
sobre agendas tipicamente policiais. A Constituicdo brasileira estabelece distin¢ao
funcional clara entre esses campos. Entretanto, reconhecer essa distingdo normativa
ndo implica ignorar interdependéncias estratégicas crescentemente evidentes.

A analise integrada das produg¢des prospectivas nacionais e internacionais
revela convergéncia consistente: a criminalidade organizada transnacional consolida-
se como um dos principais desafios a estabilidade estatal no século XXI, operando
por meio de estruturas crescentemente fluidas, tecnologicamente sofisticadas,
adaptativas e geograficamente dispersas. No caso brasileiro, essa dinamica assume
contornos particularmente sensiveis em razdo da extensdo territorial, da porosidade
das fronteiras terrestres, da centralidade geoestratégica da Amazdnia, da magnitude
do espaco maritimo jurisdicional brasileiro e da crescente relevancia das dimensdes
aérea e digital como vetores de circulacao ilicita.

Essa realidade reforca a pertinéncia da interface entre Defesa e Seguranca
Publica. No planoinstitucional, a propria arquitetura estratégica brasileirajareconhece,
ainda que de forma heterogénea, a necessidade de respostas coordenadas diante
de ilicitos transnacionais complexos. Instrumentos como o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), o Sistema de Gerenciamento da Amazobnia
Azul (SisGAAz), o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), bem como
operacdes interagéncias como a Operacdo Agata, evidenciam esforcos concretos de
integracao entre capacidades militares, inteligéncia estratégica e cooperacdao com
orgdos civis voltados a protecado territorial e ao enfrentamento de fluxos ilicitos.

Ainda assim, persiste lacuna relevante. Embora o Brasil disponha de estruturas
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institucionais relativamente consolidadas de planejamento estratégico no setor
Defesa, permanece limitada a integracdo sistematica entre capacidades prospectivas e
agendas relacionadas a seguranca publica, especialmente no campo da criminalidade
organizada transnacional. Essa lacuna nao € apenas académica, mas institucional, na
medida em que restringe a capacidade estatal de antecipar riscos emergentes em vez
de apenas reagir a sua materializacao.

Essa constatacdo dialoga com reflexdes contemporaneas sobre ambientes
operacionais complexos. Moreira, Gastaldi e Viana (2025) observam que instituicdes
de seguranca enfrentam desafios crescentes decorrentes de contextos marcados por
volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade, tornando indispensavel o uso de
ferramentas prospectivas voltadas a inteligéncia estratégica e ao apoio a decisdo. Ainda
que iniciativas metodoldgicas pontuais representem avancgos relevantes, permanecem
insuficientes diante da escala, velocidade e adaptabilidade das transformacdes
observadas.

Isso ajuda a explicar parte dalacunaidentificada naliteratura nacional. Alimitada
consolidacdo de estudos prospectivos aplicados a seguranca publica brasileira nao
decorre necessariamente de auséncia de reflexdo académica sobre seguranca ou
criminalidade, mas possivelmente da combinacdo entre fragmentacdo institucional,
menor tradicdo de planejamento prospectivo sistematico e predominancia de
abordagens orientadas por urgéncias operacionais de curto prazo.

Sob perspectivainternacional, esse debate encontratambémrespaldo normativo
mais amplo. A Meta 16.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelece
que, até 2030, os Estados devem “reduzir significativamente os fluxos financeiros
e de armas ilegais, reforcar a recuperacao e devolucdao de recursos roubados e
combater todas as formas de crime organizado” (ONU, 2015). No contexto brasileiro, o
cumprimento desse compromisso depende diretamente da capacidade de articulacao
entre Seguranca Publica, Defesa, inteligéncia estatal e coopera¢do interagéncias,
especialmente em fronteiras terrestres, espacos maritimos estratégicos, corredores

logisticos e areas de elevada vulnerabilidade territorial.
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Os fluxos ilicitos de armas, drogas, recursos ambientais e capitais ilicitos
que atravessam essas multiplas dimensdes espaciais retroalimentam a violéncia
interna, fortalecem economias criminosas e ampliam a resiliéncia adaptativa das
organizacdes ilicitas. Nesse cenario, a prospeccao estratégica oferece contribuicdo
potencial relevante, nao por fornecer previsdes deterministicas, mas por permitir
antecipar vetores de transformac¢do do crime organizado, reduzir vulnerabilidades
estratégicas e ampliar a capacidade estatal de formular respostas proporcionais a
ameacas emergentes.

Entretanto, a analise também impd&e cautela diante de solug¢des simplificadoras.
Ameraadocdo formal de metodologias prospectivas ndo garante melhoria automatica
da capacidade estatal. Cenarios podem ser mal construidos, institucionalmente
ignorados, capturados por vieses organizacionais ou desconectados da tomada de
decisdo concreta. Da mesma forma, excesso de confianca em exercicios prospectivos
pode gerar falsa sensacao de controle diante de fenédmenos intrinsecamente incertos.

Assim, a utilidade da prospecc¢ao depende menos da ferramenta em si e mais
da qualidade institucional de sua incorporacdo. Governanca antecipatéria exige
processos organizacionais robustos, coordenacdo interinstitucional, capacidade
analitica, aprendizagem continua e integracdo entre produc¢do de conhecimento e
formulacao estratégica.

Importa reconhecer, ainda, as limitacbes do presente estudo. Trata-se de
investigacdo de naturezaexploratéria, orientadaao mapeamento analitico de interfaces
entre campos ainda relativamente pouco consolidados no contexto brasileiro. Ndo se
pretende oferecer modelo institucional acabado, tampouco generaliza¢des definitivas
sobre o conjunto da segurancga publica nacional. O objetivo & mais delimitado: explicitar
agenda estratégica ainda insuficientemente explorada e contribuir para o debate sobre
capacidades estatais orientadas ao futuro diante de ameacas complexas, adaptativas

e crescentemente transnacionais.
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Emsintese,osachadossugeremqueaprospeccaoestratégicaoferececontribuicao
potencial relevante para o fortalecimento das capacidades estatais de antecipacdo,
particularmente quando compreendida ndo como técnica isolada de previsao,
mas como componente de capacidades institucionais mais amplas de governanca
antecipatoria. No contexto brasileiro, essa contribuicdo parece especialmente
promissora na interface entre setores tradicionalmente compartimentalizados,
como Defesa e Seguranca Publica, desde que observados rigor normativo, clareza
institucional e cautela analitica.

Aprincipalcontribuicdodesteestudo, portanto, residemenosemoferecersolucao
prescritiva fechada e mais em explicitar agenda estratégica ainda insuficientemente
explorada: anecessidade de fortalecer capacidades estatais orientadas ao futuro diante

de ameacas complexas, multidominio, adaptativas e crescentemente transnacionais.

O presente estudo partiu da premissa de que a crescente complexidade do
ambiente securitario contemporaneo impde desafios substantivos as capacidades
tradicionais de formula¢do estratégica do Estado, particularmente diante de
fendmenos marcados por elevada adaptabilidade, transnacionalizacao funcional e
rapida transformacao tecnolégica, como a criminalidade organizada contemporanea.
Nesse contexto, buscou-se examinar de que modo a prospec¢do estratégica e os
estudos de futuros podem contribuir para o fortalecimento das capacidades estatais
de antecipacdo na interface entre Defesa e Seguranca Publica.

A andlise desenvolvida ao longo do artigo sugere que essa contribuicdo nao
deve ser compreendida sob l6gica deterministica ou preditiva, mas como mecanismo
de fortalecimento institucional voltado a preparacdo estratégica diante da incerteza.
A principal contribuicdo da prospecc¢do estratégica, nesse sentido, reside menos na
tentativa de prever eventos especificos com precisao e maisnaampliacao da capacidade

estatal de identificar vulnerabilidades emergentes, explorar futuros plausiveis e
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possiveis, antecipar vetores de transformacado e qualificar processos decisérios diante
de ambientes dinamicos, complexos e adaptativos.

Os achados indicam que a transformacdao contemporanea da criminalidade
organizada desafia abordagens excessivamente lineares ou exclusivamente reativas.
A literatura nacional e internacional mobilizada aponta convergéncia importante ao
reconhecer crescente sofisticacdo tecnolégica das redes criminosas, diversificacdao
funcional de economias ilicitas, convergéncia entre mercados anteriormente mais
segmentados, exploracdo de vulnerabilidades regulatérias e territoriais, além de
elevada capacidade adaptativa diante de respostas institucionais. Trata-se, portanto,
de fendmeno cuja evolucao frequentemente supera os tempos tradicionais da resposta
estatal, exigindo capacidades analiticas e institucionais mais orientadas a antecipacao.

Nesse cenario, a discussdao sobre prospeccdo estratégica revela-se
particularmente relevante. Como argumentado ao longo do texto, a literatura
contemporanea tem progressivamente deslocado a prospeccdao da condi¢cdo de
ferramentametodolégicaisoladaparanoc¢daomaisampladegovernancaantecipatoria,
compreendida como capacidade institucional de incorporar inteligéncia prospectiva
aos processos centrais de formulacdo estratégica, coordenacdo organizacional
e tomada de decisao. Essa mudanca de enfoque possui implicacdes importantes
para o debate aqui proposto, pois desloca a discussdo de métodos especificos para
capacidades institucionais mais amplas.

No caso brasileiro, a analise sugere que essa agenda permanece relativamente
pouco consolidada, especialmente nainterface entre seguranca publica e criminalidade
organizada transnacional. O levantamento exploratorio realizado identificou limitado
acumulo analitico especificamente voltado a articulacdo entre estudos prospectivos,
seguranca publica e crime organizado, contrastando com a crescente complexidade
do ambiente estratégico contemporaneo. Essa lacuna, conforme argumentado, nao é
apenasacadémica, mas potencialmenteinstitucional, namedidaem que poderestringir

capacidades estatais de preparac¢ao estratégica diante de ameacas emergentes.
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Ao mesmo tempo, o estudo identificou que o setor Defesa apresenta
institucionalidade historicamente mais consolidada em planejamento estratégico,
analise de cenarios, preparacao orientada ao médio e longo prazo e estruturagao de
capacidades prospectivas. Sistemas como o SISPED, o SIPLEx e instrumentos correlatos,
bem como documentos estratégicos nacionais como a Politica Nacional de Defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, revelam tradi¢ao
organizacional relativamente mais madura para lidar com incertezas estratégicas.

Essa constatacao, contudo, exige interpretacdo cuidadosa. O presente artigo
ndo defende dissolucdo das distincdes constitucionais entre Defesa Nacional e
Seguranca Publica, tampouco propde expansado indevida de competéncias militares
sobre agendas tipicamente policiais. A distingdo normativa entre esses campos
permanece clara e juridicamente estruturante. O argumento desenvolvido é mais
delimitado: determinadas capacidades institucionais historicamente consolidadas
no setor Defesa podem oferecer referéncias analiticas Uteis a reflexdo mais ampla
sobre fortalecimento das capacidades estatais de antecipacdo diante de ambientes
securitarios complexos.

Essa discussdao torna-se ainda mais relevante diante da crescente
interdependéncia entre agendas tradicionalmente compartimentalizadas. Fluxos
ilicitos contemporaneos operam por multiplas dimensdes territoriais e funcionais,
envolvendofronteirasterrestres, corredoreslogisticos, espagos maritimos estratégicos,
ambiente aeroespacial, ecossistemas digitais e estruturas financeiras transnacionais.
Tais dinamicas desafiam respostas setoriais excessivamente compartimentalizadas e
reforcam a necessidade de coordenacdo interinstitucional, inteligéncia estratégica e
capacidades estatais mais integradas.

Nesse sentido, a prospeccao estratégica oferece contribuicao potencial relevante
nao apenas para a formulacdao de politicas publicas, mas para a prépria construcao
de maior resiliéncia institucional. Ao permitir identificacao antecipada de tendéncias

emergentes, riscos sistémicos e possiveis trajetdrias de transformacao, contribui para
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reducdo da surpresa estratégica, ampliacdo da prontidao organizacional e qualificacao
do processo decisoério. Seu valor reside precisamente em fortalecer a capacidade
estatal de pensar além da contingéncia imediata.

Sob perspectiva normativa internacional, essa discussao encontra ressonancia
adicionalem compromissos multilaterais contemporaneos. AMeta 16.4 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelece a necessidade de reducdo significativa
dos fluxos ilicitos financeiros e de armas, bem como o enfrentamento as diferentes
formas de crime organizado até 2030 (ONU, 2015). No contexto brasileiro, a
concretizagdo desse objetivo depende, entre outros fatores, de capacidades estatais
de coordenacado, integracdo interagéncias, inteligéncia estratégica e preparacao
institucional orientada ao futuro.

Ao mesmo tempo, importa reconhecer as limita¢cdes do presente estudo. Trata-
se de investigacdo de natureza exploratéria, fundamentada predominantemente
em revisao bibliografica e analise documental, sem aplicacdo empirica direta de
metodologia prospectiva sobre caso concreto especifico. O levantamento realizado
ndo pretende esgotar a produ¢do académica nacional ou internacional sobre os
temas discutidos, tampouco autoriza generaliza¢des definitivas sobre o conjunto das
capacidades institucionais brasileiras. Além disso, a prépria interface entre Defesa e
Seguranca Publica demanda cautela conceitual, normativa e institucional, dada sua
complexidade e sensibilidade politica.

Essas limita¢des, contudo, ndo invalidam a pertinéncia da agenda proposta.
Ao contrario, reforcam a necessidade de aprofundamento analitico e empirico. A
relativa rarefacdo de estudos especificamente voltados a integracao entre prospeccdo
estratégica, seguranca publica e criminalidade organizada sugere campo promissor
para investigacdes futuras.

Nesse sentido, futuras pesquisas poderao avancar em diferentes dire¢des.
Entre elas, destacam-se a construcdo de cenarios prospectivos aplicados a evolucao

da criminalidade organizada transnacional; aplicacdo de métodos estruturados
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de prospeccdo, como Delphi, andlise morfolégica ou horizon scanning; estudos
comparados sobre institucionalizacdo de capacidades antecipatérias em agéncias
de seguranca e defesa; andlises sobre integracdo entre inteligéncia estratégica,
governanca adaptativa e formulacdo de politicas publicas; e investigacdes aplicadas
sobre ambientes especificos marcados por elevada vulnerabilidade a fluxos ilicitos.
Em sintese, a principal conclusdo deste estudo é que a prospeccdo estratégica,
quando compreendida como componente de capacidades institucionais mais
amplas de governanca antecipatoéria, oferece contribuicdo potencial relevante para
o fortalecimento da prepara¢do estatal diante de ameacas complexas, adaptativas
e transnacionais. No contexto brasileiro, essa contribuicdo parece particularmente
promissora na interface entre Defesa e Seguranca Publica, desde que observados rigor
normativo, clareza institucional, coordenacao, interagéncias e prudéncia analitica.
Mais do que oferecer respostas definitivas, o presente artigo busca contribuir
para explicitar uma agenda estratégica cuja relevancia tende a crescer a medida que
a complexidade do ambiente securitario contemporaneo se intensifica. Em contextos
nos quais ameacas se transformam mais rapidamente que estruturas institucionais,
a capacidade de antecipar, aprender e adaptar-se pode deixar de ser diferencial

estratégico para tornar-se requisito fundamental de governanca estatal.
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