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Estabilizacao politica e a abertura econémica chinesa:
o papel do p6s-1978

Political stabilization and Chinese economic opening:
the role of post-1978
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'Universidade Federal de Santa Maria ROR, Santa Maria, RS, Brasil

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar como a estabilizacdo politica promovida pelo Partido
Comunista Chinés, sob a lideranga de Deng Xiaoping, condicionou historicamente o processo de abertura
econdmica iniciado em 1978. Especificamente, prop8e-se analisar o processo de estabilizacao politica
pontuando como a unidade e legitimidade do Partido catalisaram a capacidade estatal, examinando
como a convergéncia entre estabilidade e reorganiza¢do administrativa, no contexto do Sexto Plano
Quinquenal (1981-1985), viabilizou um modelo gradual de uso seletivo de fundos e tecnologias
estrangeiras e a expansdo controlada do comércio exterior. Partindo da problematica de como a
abertura econdmica chinesa foi concebida, entende-se que a estabilizacdo pds-Revolu¢do Cultural foi
uma das condi¢8es histdricas necessarias para a adogao e sucesso das reformas graduais, ao restaurar
legitimidade e previsibilidade institucional, sendo esta condicdo o foco da andlise deste trabalho.
Metodologicamente, este trabalho configura-se como um estudo histérico de carater qualitativo,
baseado na andlise articulada de fontes primarias e secundarias e no aporte conceitual oferecido
por Reinhart Koselleck (2006) com as categorias analiticas de espaco de experiéncia e horizonte de
expectativa. Os resultados indicam que a estabilizacdo politica pds-Revolu¢do Cultural constituiu o
elemento estruturante da recomposicdo da capacidade estatal necessaria para moderniza¢do chinesa
no inicio da era Deng Xiaoping, assentando-se também como condicionante para a viabilizacdo da
abertura econémica seguindo o modelo gradual.
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Abstract:

This article aims to analyze how the political stabilization promoted by the Chinese Communist Party,
under the leadership of Deng Xiaoping, has historically conditioned the process of economic opening
initiated in 1978. Specifically, it is proposed to analyze the process of political stabilization by pointing
how the unity and legitimacy of the Party catalyzed the state capacity, examining how the convergence
between stability and administrative reorganization in the context of the Sixth Five-Year Plan (1981-1985),
enabled a gradual model of selective use of foreign funds and technologies and the controlled expansion
of foreign trade. Starting from the problem of how the Chinese economic opening was conceived, it
is understood that the post-Cultural Revolution stabilization was a necessary historical condition for
the adoption and success of gradual reforms, restoring legitimacy and institutional predictability.
Methodologically, this work is a qualitative historical study based on the articulated analysis of primary
and secondary sources and the conceptual contribution offered by Reinhart Koselleck (2006) with the
analytical categories of experience space and expectation horizon. The results indicate that the political
stabilization after the Cultural Revolution constituted the structuring element of the recomposition
of the state capacity necessary for Chinese modernization at the beginning of the Settling also as a
condition for the feasibility of economic opening following the gradual model.

Keywords: Political stability; Institutional legitimacy; Economic openness

A Revolucdo Cultural Chinesa (1966 e 1976), foi marcada por disputas politicas,
purgas e deposicao de quadros administrativos que resultaram em instabilidade
institucional e descrédito popular do Partido Comunista Chinés (PCCh). Como apontado
nos discursos de Deng Xiaoping (1980), apds esse periodo de intensa perturbacao
institucional, a China passava por um cenario de fragilidade interna, exigindo uma
reconstrucao abrangente das estruturas de governanca para a formulacdo de politicas
de longo prazo. Sendo assim, o PCCh enfrentava o desafio de restabelecimento da
unidade do partido e legitima¢dao da sua atuacdo na organiza¢ao social e formulacdo
de politicas de longo prazo para o desenvolvimento chinés.

Nesse sentido, como argumentado por Vogel (2013), a ascensao de Deng
Xiaoping a lideranca do PCCh é simbolo conjuntural da demanda por reestruturacao
politica e institucional da China, em que possibilitou-se o inicio do processo de abertura
econdmica e modernizacdo. Diante da necessidade de sedimentac¢do institucional,

0 nucleo dirigente passou a articular as reformas institucionais, a expansao e o
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desenvolvimento econdémico como dimensdes complementares de um mesmo projeto,
que legitimou a atuac¢ao do partido na implementacdo de politicas de modernizacao e
a adoc¢do do modelo gradual.

Desse modo, o objetivo do artigo € analisar como a estabilizacdo politica
promovida pelo nucleo do PCCh, sob a lideranca de seu novo dirigente, Deng
Xiaoping, condicionou historicamente o processo de transformacdo econdmica
iniciado em 1978. Especificamente, propde-se examinar o processo de estabilizacdo,
com foco em como a unidade partidaria e nacional provocada catalisou a capacidade
estatal do Partido, de modo a compreender a convergéncia entre estabilidade e
reorganizacao administrativa expressa no Sexto Plano Quinquenal (1981-1985), que
vislumbrava um modelo proprio, gradual e controlado de abertura econdmica. A
relevancia do tema reside em compreender como a reconstru¢ao da estabilidade
politico-institucional, no contexto poés-Revolucdao Cultural, foi condicionante para
a redefinicdo da estratégia chinesa de desenvolvimento, ao mesmo tempo que
introduziu novas diretrizes econdmicas e desempenhou importante papel no
fortalecimento da legitimidade partidaria.

Assim, para a realizacdo deste estudo, a abordagem metodoldgica é indutiva,
sendo a pesquisa baseada na analise qualitativa de fontes primarias e secundarias. O
conjunto de dados que constituem as fontes primarias foram obtidos dos relatérios
das sessdes plenarias do Comité Central Partido Comunista Chinés e discursos oficiais
proferidos por Deng Xiaoping, que permitem observar diretamente a formulagao e
reformulacdo das diretrizes politicas do periodo. A revisao bibliografica das fontes
secundarias compreende obras de autores como Ezra Vogel (2013), Caique Barbosa
(2025) e Cunha e Acioly (2009), cujas analises informam a compreensao do processo
de estabilizacdo, moderniza¢ao, planejamento e abertura gradual. Ademais, destaca-
se 0 uso do aporte conceitual oferecido por Reinhart Koselleck (2006) por meio das
categorias analiticas de espaco de experiéncia e horizonte de expectativa, Uteis para

interpretar e estruturar a narrativa da estabilizacao chinesa.
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“A Grande Revolug¢ao Cultural Proletaria
ja dura oito anos. Agora, a estabilidade é a
melhor politica.”

(MAO, 2018, p. 52, tradug¢do nossa').

ApOés a perturbacao institucional causada pela Revolucdo Cultural (1966-1976"),
a ideia de estabilidade politica assumiu centralidade na agenda politica chinesa.
Com o encerramento do periodo de convulsdao em 1976, o Partido Comunista Chinés
enfrentava um cenario de desorganizacdo técnico administrativa e descrédito popular,
a partir do qual a estabilidade politica, primeiramente invocada por Mao Zedong
no contexto revolucionario, passou a ser reinterpretada por Deng Xiaoping como
condi¢do prévia para a reconstru¢do e a modernizacdo do Estado. A compreensao
da centralidade concedida a estabilidade politica na China pds-1976 exige um aporte
conceitual que permita associar a vivéncia do passado instavel com projecbes e
decisdes que orientam o futuro politico. Reinhart Koselleck (2006) fornece essa lente

analitica ao distinguir espaco de experiéncia e horizonte de expectativa:
Experiéncia é o passado atual, aquele no qual acontecimentos foram
incorporados e podem ser lembrados. Expectativa é o futuro presente,
voltado para o ainda-ndo, para o que apenas pode ser previsto (KOSELLECK,

2006, p. 309).
Essa moldura, quando aplicada ao caso chinés, ajuda a explicar porque a
prioridade por estabilidade se consolidou como pressuposto para a modernizagao.
A Revolucdo Cultural constituiu um espago de experiéncia assinalado por rupturas

nas rotinas administrativas, perseguicdes a quadros e colapso institucional. Por isso,

! No original: “LFMEIEREm - E4N\F - WE - ULZENE"

L A Revolucdo Cultural Chinesa (1966-1976) foi um movimento sociopolitico langado por Mao Tsé-Tung com o objetivo oficial de preservar
o comunismo chinés, expurgando elementos capitalistas e tradicionais da sociedade. Na pratica, resultou em uma violenta paralisia institucional,
perseguicdo a intelectuais e uma profunda crise econémica e humanitéria. Para mais, consultar: DIKOTTER, Frank. A Revolucdo Cultural: Uma
Histéria do Povo, 1962-1976. Rio de Janeiro: Record, 2017.
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um horizonte de expectativa que projetasse um quadro de modernizacdo econdmica,
por exemplo, s6 seria politicamente exequivel se primeiro oferecesse garantias de
que aquilo que levou a falha nas tentativas passadas ndo se repetiria. Logo, a énfase
institucional sobre a ordem e a unidade aparece antes do fim formal da Revolucdo
Cultural, Vogel (2013, p.88, traducdo nossa) afirma: “No final de 1974, estava claro
que Mao queria que Deng desempenhasse um papel importante na restauracao da
estabilidade e unidade”. Tal constatacao evidencia que a estabilidade ja se consolidava
como elemento central das discussdes politicas e administrativas do periodo.
Inspirado em Mao Zedong, em 1977 Deng Xiaoping ascendeu a lideranca do
Partido Comunista Chinés carregando consigo o apreco pelas quatro modernizacfes
(na agricultura, industria, defesa e tecnologia) como condicionantes-chave para o
desenvolvimento do pais. Para além dessa inspiracao, contudo, Xiaoping compreendia
que a estabilizacdo politica era o ponto central para viabilizar o planejamento e

capacidade estatal em torno da modernizacao, conforme apontado em seu discurso:
[...] os quatro pré-requisitos para alcangar as quatro modernizacdes.

Esses quatro pré-requisitos, que foram apresentados pela primeira vez na

reunido da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés e foram geralmente

bem recebidos, sdo os seguintes: (1) uma linha politica firme e consistente; (2)

estabilidade politica e unidade [...](DENG, 1980, traducdo nossa").

A busca pela estabilizacao se assenta junto da consolida¢do da preeminéncia
de Xiaoping apo6s o Terceiro Plenario do 11° Comité Central (dezembro de 1978),
quando o Partido assinala o sucesso da modernizagao socialista e das reformas de
abertura como prioridade politica. Nesse processo, Deng articula retérica e pratica,
ao reconhecer que “[p]recisava permitir uma medida de estabilidade no emprego e na
vida diaria, mesmo quando o sistema passava por mudancas fundamentais” (VOGEL,
2013, p. 28, traducao nossa). Em seguida, Deng explicita a relacdao entre ordem e
reforma ao afirmar que “antes que a China pudesse comecar a trazer investimentos

e tecnologia do exterior, precisaria primeiro de estabilidade interna. Somente com

" No original: “These four prerequisites, which were first put forth at the meeting of the Chinese People’s Political Consultative Conference
and were generally well received, are as follows: (1) a firm and consistent political line; (2) political stability and unity; [...]"

v Para mais informacdes, vide: Comunicado da Terceira Sessdo Plendria do 11° Comité Central do Partido Comunista da China (Adotado
em 22 de dezembro de 1978). Disponivel em: https://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64563/65371/4441902.html#. Acesso em: 14 out. 2025.

IA., Santa Maria, v. 17, n. 2, €96158, p. 5, jun. 2026


https://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64563/65371/4441902.html#

6 | Estabilizacao politica e a abertura econdmica chinesa ...

estabilidade a China poderia concretizar as quatro moderniza¢des”(2013, p. 241Y).

O processo de estabilizacao politica inicia entdo com a recomposicdo técnica,
considerando que durante a Revolu¢do Cultural o funcionamento do aparelho
burocratico chinés foi profundamente afetado por critérios de sele¢dao baseados no

comprometimento politico e na lealdade ideolégica. Conforme observa Vogel:

"

[...] Mao Zedong considerava o “comprometimento politico
(vermelhiddo) uma qualificacdo mais importante do que a especializacao,
favorecendo candidatos oriundos do campesinato e da classe operaria em
detrimento daqueles provenientes das chamadas “classes ruins”, como
latifundiarios e familias capitalistas, frequentemente mais instruidos. Por essa
razao, 0s exames ndo eram o principal critério para a sele¢do e promoc¢do de

funcionarios. (VOGEL. 2013, p. 702, traducdo nossa")).

Apos a morte de Mao, no entanto, esse padrdo foi deliberadamente revertido
por Deng Xiaoping, que, conforme registra Vogel (2013), rejeitou explicitamente o
critério de avaliagdo baseado na origem social e lealdade ideolégica e passou a adotar a
qualificacdo profissional e os exames de ingresso como medidas fundamentais para a
promocao e recomposicao dos quadros administrativos. Entre 1977 e 1979, o governo
de Xiaoping organizou uma campanha de reabilitacdo de quadros, reintegrando
administradores, planejadores e especialistas técnicos afastados durante a Revolucao
Cultural, restaurando o funcionamento regular das instituicbes e recuperando
expertise para o planejamento. Esse processo de reabilitacdo devolveu a burocracia
o capital humano necessario para a formulacao e execuc¢do de politicas complexas, o
gue marca a retomada da competéncia técnica, portanto, como o primeiro movimento
concreto do processo de estabilizacdo politica, ao restabelecer a racionalidade
funcional do Estado e criar as condi¢cBes humanas e institucionais para o subsequente
ciclo de reformas e moderniza¢do. Tendo restabelecido os quadros técnicos, Deng
passou a arquitetar a estabilidade a partir da tendéncia ideolégica do Partido.

Considerando os excessos da Revolu¢ao Cultural, Deng defendia que era preciso

v No original: “Deng declared that before China could begin to bring in investment and technology from abroad, it would first need

domestic stability. Only with stability could China realize the four modernizations.”

v No original: “[...] Mao considered political commitment (“redness”) a more important qualification than expertise, and he favored
peasants and workers over candidates from the “bad classes” (landlord and capitalist families), who were generally better educated. For this reason,
examinations were not the main criterion for selecting and promoting officials.”
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ressignificar o legado politico de Mao Zedong, preservando sua autoridade historica
e rejeitando o culto a personalidade, ponto que foi central para a desintegracdo do
Partido na Revolucdo Cultural. (PARTIDO COMUNISTA DA CHINA, 1981). O principal
objetivo por tras dessa reinterpretacdo era definir uma linha politico-ideoldgica clara e
unificadora, como o préprio Deng advertiu em um discurso de 1980, “nossos quadros,
especialmente os mais altos, devem ter uma alta consciéncia politica e permanecer
absolutamente firmes nas questées fundamentais” (DENG, 1980, tradu¢ao nossa'").
Assim, a redefinicao ideolégica ndo representou um rompimento com o socialismo ou
com as contribuicdes de Mao Zedong, mas a consolidagdo de um consenso orientado
a moderniza¢do, em que a coesao e a unidade partidaria se tornavam as principais
garantias para o avanc¢o das reformas e para a preservacgao da estabilidade politica.

Estabelecido o alicerce ideolégico, o passo subsequente no processo de
estabilizacdo politica consistiu em restaurar a legitimidade do Partido perante a populacao.
A restaurac¢ao da confianca publica ndo exigia apenas coeréncia técnica e doutrinaria por
parte do Partido, mas também gestos simbdlicos de reparacdo e demonstrag¢des visiveis
de normalidade institucional, que fossem capazes de expressar o fim do periodo de
instabilidade. Vogel (2013) descreve esse processo de retomada de confiang¢a, apontando
que medidas como a reabilitacdo de vitimas de perseguicdes politicas e a reabertura
de exames nacionais de ingresso universitario (gaokao) foram adotadas para marcar a
separacao entre a Revolucao Cultural e o novo periodo de estabilidade.

Deng Xiaoping reforcava essa nova era por meio de seus discursos, nos quais
afirmava: “é essencial manter a estabilidade politica e a unidade”, e advertia que
“nas circunstancias atuais, é evidente que sem estabilidade e unidade ndao temos
nada” (DENG, 1980, traducdo nossa'"). Essas declara¢des, que foram amplamente
reproduzidas pela imprensa do Partido, sinalizaram a populacdo que a nova lideranca
se comprometia com a restauracao da ordem e com a estabilidade como fundamento

do novo ciclo de reformas.

i No original: “But our cadres, particularly the higher ones, must have a high political consciousness and remain absolutely firm on the
fundamental issues.”
it No original: “it is essential to maintain political stability and unity.”
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A recomposicao do papel diretivo do PCCh foi acompanhada de um processo
de realinhamento simbdlico-administrativo viabilizador da previsibilidade social e
econdmica. Nesse sentido, a estabilidade politica e institucional configurou-se como
requisito dianteiro para retomar as capacidades de planejamento, coordenacdo e
execucao de politicas econdmicas. Dessaforma, os projetos de crescimento econémico,
que culminaram nas iniciativas de modernizacao e relativa liberalizacdo, configuram-se
sintese do nascente processo de controle de Deng Xiaoping, ao passo que, na mesma
medida, reafirmaram a estabilidade e coesao social, econdmica e institucional. Como

delimitou Deng Xiaoping em seu discurso The Present Situation and the Tasks Before Us:
Se realmente queremos consolidar a estabilidade e a unidade,

devemos, naturalmente, basear-nos principalmente em medidas positivas e

fundamentais, no crescimento econdmico e no desenvolvimento da educacgao

e, a0 mesmo tempo, no sistema juridico (DENG, 1980, tradu¢do nossa™).

Visando a estabilidade e a unidade, Xiaoping considera trés aspectos essenciais:
i) crescimento econémico; ii) aperfeicoamento da educacao; e iii) reforma juridica.
No presente trabalho, o foco serdo as condicionantes politicas que dirigiram-se ao
crescimento econdmico. A vista disso, torna-se valido destacar que, em consonancia
com o discurso ideolégico-institucional de Xiaoping, sera utilizado como medida o
Sexto Plano Quinquenal Chinés (1981-1985).

Os planos quinquenais constituem um conjunto de macro-objetivos definidos
politicamente, decompostos em metas qualitativas e quantitativas que, em efeito
cascata, delimitam a politica de desenvolvimento social e econdmico da China
durante sua vigéncia. De inspiracdo soviética, tornaram-se pratica chinesa a partir da
Revolucdo de 1949, sendo utilizados para garantir o sucesso do sistema politico do
pais (BARBOSA, 2021). Assim, a partir de uma analise histérica, entende-se que os

planos chineses vislumbram um aprimoramento de politicas econémicas e sociais. No

x No original: "HIEZNEIZERL - TEMHREZBMERRG - R A0ENH - REBRERRET - KREE - BN NEKRSET &AH."
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processo de construc¢ao do plano, é necessario destacar dois pontos fundamentais:
a revisao do ciclo predecessor e os agentes que o elaboram. No contexto da revisao
do plano anterior (Quinto Plano Quinquenal), salienta-se seu papel pioneiro de dar
inicio a abertura econdmica. Ap6s o cenario de instabilidade politica e, a partir da
lll Sessao Plenaria, tornou-se consenso no nucleo do Partido Comunista Chinés a
moderniza¢do do sistema socialista e a corre¢ao de linha econdmica (PEKING REVIEW,
1978, p. 6). Ainda que o Quinto Plano tenha sido o primeiro a introduzir diretrizes de
liberalizacdo, o ambiente politico e a imaturidade quanto a metas macroecondmicas
coesas limitaram seu alcance. Do ponto de vista historico, o plano desempenhou
sobretudo um papel de transicdo de entendimento do Partido sobre a estrutura do
sistema econdmico chinés. Do ponto de vista econdmico, entretanto, o Quinto Plano
funcionou como preparacao para as reformas que se seguiram. Observa-se que, ao
final desse ciclo, a participacdo do comeércio exterior na economia equivalia a cerca
de 10% do PIB, propor¢ao que aumentaria significativamente durante o Sexto Plano,
quando o valor nominal das exportac8es cresceu em média 17% ao ano, enquanto as
exportacbes manufatureiras avancaram 22% ao ano (International Monetary Fund,
1996, p. 4-5).

E fundamental identificar os formuladores das politicas que orientam as
iniciativas estatais chinesas. Barbosa (2021), ao analisar o 13° Plano Quinquenal,
aponta que esses planos sao elaborados a partir de demandas do Estado, do Partido e
de terceiros - como sociedade civil, académicos, movimentos sociais e mercado. Ainda
gue exista uma etapa de consulta popular, as diretrizes partem majoritariamente de
agentesdo Partido-Estado, que detém cercade 67% do peso decisoério. Essa constatagao
> Util para compreender o contexto do Sexto Plano, no qual a necessidade politica de
abertura econdmica definida pelo nervo central do Partido influenciaram diretamente
sua formulacdo e nos objetivos de estabilidade politico-social.

Em sintese, embora pressdes locais demandassem melhor retorno econémico,

a diretriz de abertura expressa nos esbo¢os dos planos quinquenais seguintes
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ocorreu de forma top-down, isto é, por meio de decisdes centralizadas emanadas
dos niveis hierarquicos superiores, o que configura um movimento consciente dos
dirigentes do Partido e do Estado chinés para alcancar maior estabilidade econdmica
e social, com o objetivo de consolidar a legitima¢ao apos anos de conflito ideolégico
sustentado por Mao Zedong.

Essa nova previsibilidade institucional seria traduzida na elaborag¢dao do
Sexto Plano Quinquenal. O plano respectivo aos anos de 1981-1985 apresenta-se
formalmente como um esfor¢o para consolidar crescimento, modernizar setores-
chave e corrigir desequilibrios (Republica Popular da China, 1976, p. 440). No discurso
oficial, a linguagem recorre a conceitos de estabilidade, ajuste e reajustes, sinalizando
que as medidas econdmicas sao parte de um projeto politico mais amplo de restaurar
ordem e confianca nas institui¢des. Em termos praticos, o plano prioriza investimento
em infra-estrutura, modernizacdo tecnoldgica e expansdao da producdo industrial
e agricola, sempre dentro de um quadro que privilegiava o controle central sobre
objetivos estratégicos.

No contexto de execucdo do plano, as medidas de abertura foram gradualmente
institucionalizadas. De maior peso simbolico frente a tradicional linha politico-
econdmica do Partido, destacam-se a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (SEZs) e
a atualizacdo do quadro legal-institucional para o investimento externo.

Aestratégia chinesade criacao das SEZs foi concebida como economic laboratories
para testar politicas de mercado em escala restrita e sob controle estatal (WORLD
BANK, 1985, p. 235-247). Nessas zonas, 0 governo central autorizou regimes fiscais
preferenciais, maior autonomia administrativa e a instalacdo de bancos e empresas
de capital estrangeiro, visando a atra¢do de investimentos e tecnologia externos sem
provocar grandes altera¢bes no quadro institucional chinés. Em conjunto com essa
politica, o Estado ampliou o quadro legal voltado ao capital externo, permitindo a
criacdo de empresas conjuntas (joint ventures) e instituindo politicas de retencdo de

divisas e desvalorizacao cambial (WORLD BANK, 1985, p. 233). Como resultado, infere-
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se uma expansao das exportac¢des e do investimento estrangeiro, especialmente nas
regioes costeiras (NAUGHTON, 1996, p. 332).

Verifica-se, nesse sentido, que a abertura ndo ocorreu pela livre dinamica do
mercado, mas por meio de uma flexibilizacdo regulatéria emanada da estratégia
politica traduzida pelo Sexto Plano, adequada a conjuntura de restabelecimento
da estabilidade politico-social. A corre¢ao da linha politica expressa no Sexto Plano
evidencia a operacionalizacdo do programa de abertura econdmica delimitado pelos
objetivos de moderniza¢dao da economia chinesa, conforme os discursos decorrentes

da lll Plenéaria do PCCh.

Considerando a necessidade de reconstruir a base administrativa apos a
Revolu¢do Cultural, tornou-se indispensavel ao Partido Comunista Chinés (PCCh)
promover uma ampla recomposicao institucional e simbélica, voltada a restaura¢ao da
previsibilidade estatal e ao fortalecimento de sua autoridade partidaria. Esse processo
visava consolidar o papel do PCCh como eixo organizador da sociedade e como agente
central da modernizag¢ao nacional.

A partir da proposta de Reinhart Koselleck (2006) sobre espaco de experiéncia
e horizonte de expectativa, é possivel identificar a estratégia chinesa na tentativa de
projetar o futuro a partir da memoria de um trauma recente. A Revolug¢ao Cultural,
marcada por instabilidade e ruptura, levou a nova lideranca a projetar um horizonte
voltado a ordem, unidade e desenvolvimento. Assim, o discurso politico de Deng
Xiaoping articulou a expectativa de estabilidade e modernizagdo como dimensdes
complementares de um mesmo processo historico.

Em seu discurso proferido em 1980, Deng Xiaoping expressava a importancia da
estabilidade politica e unidade como um dos “pré-requisitos para alcancar as quatro
moderniza¢des” (DENG, 1980, traducdo nossa). A estabilizacdo do PCCh, portanto,

derivou de um plano voltado ao desenvolvimento econdmico, considerado base para
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a modernizacao e a seguranca nacional. Nesse contexto, de acordo com Vogel (2013)
o Sexto Plano Quinquenal (1981-1985) tornou-se instrumento central da estratégia de
modernizagao e do processo de abertura econémica, priorizando energia e transporte
e o fortalecimento de areas como educagdo, ciéncia e saude, consolidando as bases
de um crescimento sustentado e planejado.

A partir da capacidade de planejamento estatal, o processo de abertura
econdmica chinesa foi executado progressivamente, evitando radicaliza¢fes. Isabella
Weber (2021, p. 146, traducdo nossa), classifica esse processo como “gradualismo
experimental” o qual consistia em implantar reformas por etapas para evitar
prejuizos a estabilidade politica. Sendo assim, o PCCh escolheu deliberadamente o
gradualismo por uma necessidade de manter apoio social enquanto se experimentava
a liberalizagao. Cunha e Accioly (2009), apontam que a modernizagdo chinesa marcada

pela combinacdo entre gradualismo e experimentacao resultaram de:

[...] dificuldades de se introduzir mecanismos de mercado em uma
economia de planejamento central que vinha experimentando, desde
meados dos anos 1960, um processo de redu¢do em suas interconexdes com
a economia mundial. O carater gradual também respondia as necessidades
politicas domésticas, dada a existéncia de focos de resisténcia as politicas de

Deng Xiaoping (p. 357).

Somentenofinaldadécadade 1970, comoplanejamento e aplicagdao dereformas
graduais de liberalizacdo que a abertura chinesa tornou a crescer significativamente.
Nesse sentido, conforme a perspectiva de Koselleck (2006), a China redefiniu seu
horizonte de expectativa com base no espac¢o de experiéncia da Revolucao Cultural,
transformando o trauma da desorganiza¢dao e do isolamento em impulso para um
projeto de estabilidade, unidade e modernizacao.

O gradualismo chinés foi condicionado a experimentacdao com a criacao de
Zonas Econbmicas Especiais (ZEEs). As ZEEs, criadas em areas estrategicamente
escolhidas, funcionaram como laboratérios de mercado, atraindo investimentos

externos sob forte controle estatal e incentivos fiscais (CUNHA; ACIOLY, 2009). Tais
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experimentos permitiram um aumento nos ganhos econdmicos por conta da maior
liberalizacao, sem prejudicar o controle politico central. Segundo Medeiros (1999, p.
514), “a combinac¢do entre mercados concentrados e planejamento descentralizado
é um dos fatos mais originais da via chinesa de industrializacdo”, o que evidencia o
controle do Estado sobre os limites e ritmos da reforma das ZEEs.

Medeiros (1999) destaca que, desde 1980, a politica econdmica chinesa
atuou conciliando o desenvolvimento do mercado interno chinés e a ampliacdo das
exportacdes. Nesse sentido, o crescimento econdmico gerava confianca publica e
legitimava a atuacdo do Partido na implementacdo de reformas mais profundas.
As estratégias implementadas inicialmente produziram resultados perceptiveis
como geracdo de emprego, aumento das exporta¢des nas ZEEs o que fortalecia a
legitimidade partidaria.

Conforme observa Vogel (2013), quando a economia apresentava bons
resultados, Deng Xiaoping obtinha o apoio politico necessario para acelerar o
processo de reforma e abertura. Essa legitimidade, baseada em resultados concretos,
influenciou diretamente a expansao das politicas experimentais e a institucionalizacdo
do gradualismo como um método de transformacdo econémica e politica, como
destacado por Vogel (2013, p. 465, traduc¢ao nossa) “[n]o clima favoravel, Deng estava
pronto para expandir a abertura de outras areas costeiras*”.

A abertura gradual e controlada advinha da percepcao de que a estabilidade
politica dependia da necessidade de o Estado promover o crescimento econémico
e transforma-lo em bem-estar material como base da sua legitimacdo. Medeiros
(1999) destaca que essa estratégia buscava a reunificacao territorial e a luta contra
o hegemonismo por meio do crescimento econémico e da diversificacdo industrial.
Nessa perspectiva, Vogel (2013, p. 465, traducao nossaX) aponta que a adoc¢ao do
conceito de “socialismo com caracteristicas chinesas”, introduzido por Deng em 1984,

expressava precisamente essa tentativa de conciliar o pragmatismo econdmico com

x No original: “In the favorable atmosphere, Deng was ready to expand the opening of other coastal areas.”
X No original: “[...] socialism with Chinese characteristics [...]".

IA., Santa Maria, v. 17, n. 2, €96158, p. 13, jun. 2026



14 | Estabilizacdo politica e a abertura econdémica chinesa ...

a continuidade ideoldgica, uma formula que ampliava os limites do discurso socialista
para permitir ao pais adotar politicas que efetivamente funcionassem. Os resultados
do gradualismo chinés foram evidentes ainda na década de 80, como destacado por
Medeiros (1999, p. 499), “entre 1980 e 1990, o crescimento econdmico da China atingiu
a impressionante taxa de 9.5% a.a., superior a observada nos paises do Leste asiatico”.
O processo de industrializacdo, inicialmente marcado pela expansao do setor primario
e posteriormente liderado pela industria leve e de bens de consumo, possibilitou um
rapido aumento da renda e da urbanizacdo. Cunha e Acioly (2009), destacam que as
ZEEs nao significavam uma inovac¢ao, tendo em vista que outros paises ja utilizavam
dessa estratégia nesse periodo, entretanto, o destaque dessas zonas estava em
sua escala de operacdo. Essa estratégia enfatizou a coordenacdo politica estatal na
articulacdo do crescimento e consequentemente da insercdo internacional e geracao
de emprego. Girardi (2024, p. 228) observa que o Estado passou a exercer papel
fundamental “na condug¢do das politicas de desenvolvimento regional”, reduzindo
disparidades e promovendo a integracdo territorial, possuindo uma contribuicdo
crucial na industrializacdao e urbanizacdo chinesa.

Medeiros (1999, p. 502) enfatiza que “[a] industrializacdo chinesa se fez
acompanhar de mudancas estruturais no emprego e na urbanizacdo”, resultando
em um movimento de deslocamento populacional do trabalho rural para os novos
polos industriais costeiros. Harvey (2008), reforca essa perspectiva ao sustentar que
a abertura e a insercdo internacional chinesa geraram novas desigualdades advindas
principalmente desse processo de industrializacdo e da consequente urbanizacdo.
O estabelecimento de zonas industriais provocou aspectos como concentragdo da
populacdo nesses polos, a migracdo temporaria sem direitos e a discrepancia salarial
regional. A disparidade entre as présperas regides costeiras e o ritmo mais lento
do interior ressaltava que o mesmo crescimento que legitimava o Partido exigia o

desenvolvimento de novas alternativas de controle social e redistribuicdo.
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Assim, as reformas chinesas contribuiram para uma legitimacao baseada no
resultado, o crescimento das exportacdes e o aumento do padrdo de vida da populacao
fortaleceram a base politica para a efetivacao da modernizacao. Contudo, o progresso
trouxe novas tensdes sociais e regionais, fazendo com que a legitimidade do Partido
passasse a depender da manutencao do crescimento e da gestao das desigualdades

geradas pelo proprio desenvolvimento.

A investigacdo demonstrou que a reconstrucdo nacional chinesa sob Deng
Xiaoping, apdsotraumadaRevolucdo Cultural, foium projetodeliberado e planejado, no
qual a estabilidade politica foi a base para a modernizacdo. Utilizando a lente conceitual
de Reinhart Koselleck, o artigo evidencia que o espa¢o de experiéncia traumatico do
periodo anterior atuou diretamente na estruturacao do horizonte de expectativa da
nova lideranca, tornando a ordem e a unidade partidaria no principio estruturante
da estabilizacdo. Deng Xiaoping, como principal articulador, ressignificou o legado de
Mao Zedong para consolidar um consenso pragmatico no Partido Comunista Chinés
(PCCh), por meio da reabilitacdo de quadros técnicos e restauracdo da racionalidade
funcional do Estado. Assim, a estabilidade deixou de ser uma meta e se tornou a base
para a reorganizag¢do estatal, conferindo legitimidade as transformagdes vindouras.

Por conseguinte, o processo de estabilizacdo culminou na recuperacado
da capacidade de planejamento estatal. O Sexto Plano Quinquenal (1981-1985)
materializou essa estabilidade, ao alinhar o ajuste econdmico, a modernizacao e a
abertura gradual, e ao transformar a previsibilidade institucional em politica de
Estado. O Plano atuou como um mecanismo de controle centralizado, que restaurou
a confianc¢a publica e legitimou o PCCh como o eixo organizador da sociedade e do
projeto de desenvolvimento. Isso garantiu que as reformas fossem conduzidas com
equilibrio e previsibilidade, diferenciando a transicao chinesa de outros processos de

choque de mercado.
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Em dltima analise, a estabilidade interna e o planejamento centralizado foram
os fatores que viabilizaram o modelo de abertura gradual e controlada. A estratégia de
Zonas Econdmicas Especiais e a liberalizacdo gradual buscaram conciliar o crescimento
econdmico com a preservacao do controle politico, tendo utilizado os resultados
concretos para reforcar a legitimidade partidaria. A experiéncia chinesa consolidou
uma sintese singular, provando que o sucesso da sua insercdo internacional residiu na
capacidade de articular controle e abertura, ideologia e pragmatismo. A estabilidade
politica, portanto, permitiu a reorganizacdo interna e foi 0 mecanismo fundamental

para moldar, administrar e garantir o sucesso inicial do processo de abertura.
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Xl Semana Académica de RelacBes Internacionais (SARI)

A XIll SARI foi organizada pelo Diretério Académico de Rela¢des Internacionais,
ocorreu entre os dias 10 e 14 de novembro de 2025, na Universidade Federal de
Santa Maria, reunindo estudantes, pesquisadores e especialistas em torno de uma
programacao diversificada. O evento contou com palestras que abordaram temas
relevantes e contemporaneos, como crime organizado, conflitos internacionais,
direitos humanos, tecnologias emergentes, guerra cibernética, construcao da paz e
questdes relacionadas a Amazdnia e ao meio ambiente, entre outros.

Alinhada ao tripé fundamental das instituicbes de ensino superior - ensino,
pesquisa e extensao -, a Xlll SARI reafirma a importancia da universidade como
espaco de producdo e democratiza¢gdo do conhecimento cientifico, além de contribuir
para a forma¢do académica e o desenvolvimento pessoal dos(as/es) estudantes.
Em uma dimensdao mais ampla, o evento reflete o papel social da universidade; em
uma perspectiva mais especifica, destaca-se por ampliar o repertério dos discentes
e apresentar a diversidade tematica presente no campo das Relacdes Internacionais,
especialmente para aqueles que estao em inicio de curso.

Nesse sentido, atematicaabrangente da Xlll SARI permitiundo apenasaintrodugdo
dos estudantes a diferentes areas de estudo, mas também a valorizacdo de temas
ainda pouco explorados na grade da UFSM, por meio da participacdo de especialistas
de diversas areas do conhecimento. Além disso, o evento se destacou por incentivar o
protagonismo estudantil, uma vez que foi organizado por estudantes e voltado para
estudantes, promovendo tanto a participa¢do ativa quanto o engajamento critico.

Como marco importante desta edicdo, destaca-se a retomada dos painéis
tematicos com apresentacdo de trabalhos académicos dos proprios alunos - pratica que
ndo ocorria ha cerca de dez anos -, acompanhada da previsao de publicacdo em anais do
evento, em parceria com o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Relacdes Internacionais -
Ana Lélia (NEPRI/UFSM). Essa iniciativa reforca o compromisso da SARI com a producao

cientifica e com a valoriza¢do das vozes estudantis dentro da universidade.
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