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Resumo

Este artigo analisa a cooperac¢do internacional para o desenvolvimento (CID) como um espaco de
encontros imperiais, no qual se atualizam e se reconfiguram continuidades histéricas entre antigas
metropoles, paises periféricos e novas poténcias do Sul Global. Partindo de uma abordagem
interpretativa e tedrico-conceitual, o texto argumenta que a CID opera como um dispositivo de poder
que produz classifica¢des, racionalidades e hierarquias ancoradas em légicas coloniais, ainda que se
apresente por meio de linguagens de solidariedade, parceria ou desenvolvimento. A analise concentra-
se em trés dimensdes estruturantes do campo, categorias da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD), rela¢des bilaterais doador-receptor, métricas e projetos de mensuracdo internacional,
entendidas como espagos nos quais as assimetrias imperiais sao produzidas, negociadas e legitimadas.
Metodologicamente, trata-se de uma investigacdo qualitativa de carater interpretativo, baseada em
reconstrucdo historica, problematizacdo conceitual e analise critica de dispositivos que organizam a
CID. O artigo contribui ao demonstrar que a CID ndo se reduz a um mecanismo técnico de aloca¢do de
recursos, mas constitui uma tecnologia de poder que reencena e reinscreve continuidades imperiais
no presente.

Palavras-chave: Cooperacdo internacional; Encontros imperiais; Colonialismo

@ [0le]e) Artigo publicado por InterAgdo sob uma licengca CC BY-NC-SA 4.0.

B NG SA



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://dx.doi.org/10.5902/2357797594564
https://dx.doi.org/10.5902/2357797594564
https://periodicos.ufsm.br/interacao/index
https://orcid.org/0000-0001-8386-3642
https://ror.org/02xfp8v59

2 | Encontros imperiais na cooperagdo internacional ...

Abstract

This article analyzes international development cooperation as a space of imperial encounters in which
historical continuities between former metropoles, peripheral countries, and emerging powers of the
Global South are updated and reconfigured. Drawing on an interpretive and theoretical-conceptual
approach, the text argues that development cooperation operates as a dispositif of power that
produces classifications, rationalities, and hierarchies anchored in colonial logics, even when it presents
itself through the languages of solidarity, partnership, or development. The analysis focuses on three
structuring dimensions of the field, Official Development Assistance (ODA) categories, donor-recipient
bilateral relations, metrics and measurement projects, and multilateral governance arrangements,
understood as arenas in which imperial asymmetries are produced, negotiated, and legitimized.
Methodologically, this is a qualitative, interpretive investigation based on historical reconstruction,
conceptual problematization, and critical analysis of the dispositifs that organize IDC. The article
contributes by demonstrating that development cooperation cannot be reduced to a technical
mechanism of resource allocation, but constitutes a technology of power that reenacts and reinscribes
imperial continuities in the present.

Keywords: International cooperation; Imperial encounters; Colonialism

Resumen

Este articulo analiza la cooperacién internacional para el desarrollo (CID) como un espacio de
encuentros imperiales en el que se actualizan y reconfiguran continuidades histéricas entre antiguas
metrépolis, paises periféricos y nuevas potencias del Sur Global. A partir de un enfoque interpretativo
y tedrico-conceptual, el texto sostiene que la CID opera como un dispositivo de poder que produce
clasificaciones, racionalidades y jerarquias ancladas en légicas coloniales, aun cuando se presente
mediante lenguajes de solidaridad, asociacion o desarrollo. El analisis se centra en tres dimensiones
estructurantes del campo, las categorias de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), las relaciones
bilaterales donante-receptor, las métricas y proyectos de medicién, y los arreglos multilaterales de
gobernanza, entendidas como espacios en los que las asimetrias imperiales se producen, negocian
y legitiman. Metodol6gicamente, se trata de una investigacion cualitativa e interpretativa basada en
la reconstruccién histérica, la problematizacion conceptual y el analisis critico de los dispositivos que
organizan la CID. El articulo contribuye al demostrar que la CID no se reduce a un mecanismo técnico
de asignacién de recursos, sino que constituye una tecnologia de poder que reescenifica y reinscribe
continuidades imperiales en el presente.

Palabras clave: Cooperacion internacional; Encuentros imperiales; Colonialismo
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A cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID)' € um dos campos mais
relevantes do cenario internacional que se consolidou a partir de 1945 (SOTILLO, 2011).
Estruturada inicialmente no contexto da reconstrucao do pés-guerra e da consolidacao
do sistema multilateral, ela se tornou um instrumento central na promocdo de
crescimento econdmico, reduc¢ao da pobreza e fortalecimento institucional em diversos
paises. Atualmente, a cooperac¢do internacional para o desenvolvimento ocupa um
papel estratégico na busca pela concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, refletindo uma ampliacdo de suas funcdes e de seus
atores, incluindo Estados, organiza¢des internacionais, sociedade civil e setor privado.

Esse campo, no entanto, ndo € monolitico nem isento de disputas. Ao contrario,
reflete as dinamicas de poder coloniais e as assimetrias histéricas da politica internacional
(Becker, 2020). A cooperagdo para o desenvolvimento pode ser tanto um espago de
solidariedade e construc¢do coletiva quanto um instrumento de projecdo de interesses
politicos e estratégicos de determinados atores. Nesse sentido, compreendé-la exige uma
abordagem pluridimensional, que supere uma visao exclusivamente técnica ou normativa
e incorpore as interse¢des entre politica, economia, direito, geopolitica e cultura.

Ademais, longe de ser um campo estritamente técnico, a cooperacdo para o
desenvolvimento é um espa¢o em que se manifestam e se reproduzem os legados
histéricos do colonialismo e as reconfiguracdes contemporaneas das hierarquias
globais (Milani, 2018). Embora ela tenha se consolidado a partir de 1945 no contexto
da reconstrucao do pos-guerra e da institucionalizacdao do sistema multilateral, seu
funcionamentoestaprofundamenteenraizadoemumpadrdoderela¢desinternacionais
marcado por encontros imperiais (Chiba & Heinrich, 2019). Esses encontros ocorrem,
por exemplo, na perpetuacdo das assimetrias entre antigos centros coloniais e suas
ex-colénias, mas também na cooperac¢ao Sul-Sul, quando paises como China criam

relacBes neocoloniais com paises africanos ou latino-americanos.

! Apesar de diferencas de escopo, este artigo emprega os termos cooperagdo internacional, cooperacdo internacional para o
desenvolvimento e cooperagdo para o desenvolvimento como sinénimos, apenas para fins de fluidez analitica.
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Assim, a cooperacdo internacional opera como um espaco de negociacao e
contestacdo, no qual impérios historicos e novas poténcias globais se confrontam,
adaptam e reconstroem suas estratégias de influéncia. As dinamicas de poder que
estruturam esse campo ndo apenas refletem as disputas contemporaneas entre
Estados e coalizBes globais, mas também evocam continuidades dos projetos
coloniais no modo como o desenvolvimento € concebido e implementado, como
por exemplo a Parceria Unido Europeia-Africa para o Desenvolvimento, estabelecida
em 2000. Para Islam (2022) essa estrutura reflete dinamicas coloniais e paternalistas
persistentes em relacdo a condicionalidades e assimetria de poder (alinhamento
das politicas de governanca e direitos humanos com padr&es definidos pela Unido
Europeia) e em relacdo ao controle de narrativas sobre o desenvolvimento (modelo de
desenvolvimento europeu privilegia mercado e interesses europeus).

Em termos mais gerais, o discurso do desenvolvimento, que orienta parte das
praticas de cooperacdo, carrega vestigios das logicas imperiais que, historicamente,
definiram o que significa “progredir” e quem tem o poder de definir esse progresso
(Pepinksy, 2015). Por outro lado, Escobar (1995), em sua critica ao desenvolvimento,
argumenta que o proprio conceito de “desenvolvimento” é uma construcdo discursiva
que surgiu no pos-Segunda Guerra Mundial para justificar novas formas de dominacao
sobre o Sul Global.

Este artigo parte da premissa de que a cooperacao internacional constitui um
espaco de encontros imperiais, no qual se atualizam e se reconfiguram continuidades
historicas entre antigas metropoles, paises periféricos e, mais recentemente, paises
emergentes do Sul Global. A partir dessa chave interpretativa, o artigo sustenta um
argumento tedrico-conceitual: a cooperacdo opera como um dispositivo de poder
que organiza classificacdes, racionalidades e hierarquias, reatualizando assimetrias
coloniais mesmo quando revestida por linguagens de solidariedade, parceria ou
horizontalidade. Para demonstrar esse ponto, o texto identifica trés espagos de

encontros imperiais — categorias da AOD, rela¢Bes bilaterais doador-receptor,
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meétricas e projetos de mensuracao— que funcionam como arenas privilegiadas nas
quais tais hierarquias sao produzidas, negociadas e legitimadas. Esses espacos nao
esgotam o campo, mas ilustram como a CID permanece atravessada por continuidades
imperiais em suas praticas mais estruturantes.

O objetivo deste artigo é teorizar a cooperacdo internacional como um espaco no
qual se negociam, atualizam e legitimam continuidades imperiais. Para isso, propdem-
se uma abordagem que identifica trés dimensdes estruturantes desses encontros
imperiais no campo da cooperacdo: (1) as categorias operacionais consagradas pela
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, que classificam e hierarquizam paises; (2) as
relacBes bilaterais doador-receptor, que organizam assimetrias de agéncia, autoridade
e responsabilizacdo; e (3) os projetos e métricas internacionais de mensuracao,
que produzem padrdes normativos e regimes de verdade sobre o que conta como
“desenvolvimento” .Em didlogo com Foucault (1977; 1978), Cox (1981) e a tradi¢do
interpretativa de Schwartz-Shea e Yanow (2012), busca-se mostrar como categorias
operacionais como Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento, rela¢gdes bilaterais doador-
receptor, métricas e projetos de mensuracdo, e arranjos multilaterais de governanca
estruturam os encontros imperiais. Este artigo emprega uma abordagem qualitativa
de carater interpretativo e historico-analitico, ancorada na concepcao de teoria como
perspectiva situada, conforme formulado por Robert W. Cox (1981). Nessa linha, o
artigo assume explicitamente que seu enquadramento analitico ndo busca a verificacao
de hipoteses universalizaveis, mas a problematizacao critica das condicdes histéricas
e das relacbes de poder que estruturam o objeto analisado.

Vale ainda referir que a nocdo de encontros imperiais, formulada neste artigo,
refere-se a intera¢des entre diferentes atores globais nas quais se manifestam ou se
perpetuam dinamicas de poder, hierarquia e dominac¢do histdricas, remetendo aos
legados dos impérios coloniais/imperiais da modernidade. Essa concepcdo é inspirada
nas reflexdes de Doty (1996) sobre as rela¢gdes de poder no sistema internacional. Esses

encontros podem ocorrer em diversas esferas, como na cooperacdo internacional,
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na qual, embora se apresentem como trocas ou parcerias, frequentemente revelam
assimetrias de poder que reforcam estruturas de controle global. Tais interacdes nao
se limitam ao passado colonial, mas continuam a influenciar as rela¢des internacionais
contemporaneas, seja por meio de praticas desenvolvimento, acordos econdmicos ou
rela¢Bes diplomaticas.

O artigo organiza-se em quatro secdes, além da introducao e das consideracdes
finais. Aprimeira secdo apresenta o enquadramento teérico-metodolégico, detalhando
a abordagem interpretativa que orienta a analise, bem como os trés espacos de
encontros imperiais que estruturam o argumento. A segunda secao reconstroi o
contexto historico da modernidade e do imperialismo, destacando as continuidades
queinformam asracionalidades contemporaneas do desenvolvimento. Aterceirasecao
aborda a formacao do campo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento,
com énfase em sua institucionalizacao ap6s 1945 e nos dispositivos que consolidaram
suas categorias classificatorias e hierarquias. Por fim, a quarta secdo analisa em
profundidade os trés espacos de encontros imperiais, discutindo como cada um deles

expressa e atualiza l6gicas imperiais na cooperag¢do internacional contemporanea.

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, interpretativo-analitica e historico-
empirica, fundamentada na concepc¢do de teoria como perspectiva situada, e nao
como enunciado verificavel, conforme formulado por Cox (1981). Para o autor, teorias
sao “para alguém e para algum propdsito” e devem ser avaliadas por sua capacidade
de revelar estruturas histéricas de poder. Essa perspectiva se articula as tradi¢des
dos estudos qualitativos (Denzin & Lincoln, 2018) e da pesquisa interpretativa, que
enfatiza a analise de categorias, significados e racionalidades politicas como elementos
constitutivos da a¢ao social (Schwartz-Shea & Yanow, 2012).

Ao mesmo tempo, a dimensdo histérico-empirica orienta-se por abordagens

contextualizadas, privilegiando a analise de trajetérias que permitem reconstruir
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os dispositivos que estruturam a coopera¢do internacional. Assim, teoria e método
sao mobilizados de forma integrada para iluminar como os encontros imperiais sao
produzidos, estabilizados e legitimados na CID, entendidos ndo como regularidades a
serem verificadas, mas como praticas historicamente situadas e politicamente produzidas.

Trata-sedeumainvestigacdotedrico-conceitual, orientada porumareconstrucao
historica e analitica dos dispositivos que organizam a cooperacdo internacional.
Nesse enquadramento, os “materiais” de analise ndo sdao dados empiricos no
sentido estrito, mas dimensdes estruturantes do campo, categorias da AOD, relacdes
bilaterais doador-receptor, projetos de mensuracao como o Total Official Support for
Sustainable Development (TOSSD), tomadas como pontos analiticos que permitem
teorizar a coopera¢gdo como espa¢o de encontros imperiais. A metodologia nao se
baseia em técnicas de coleta ou tratamento de dados, mas em interpretacao critica,
reflexdo conceitual e analise histérica desses elementos, entendidos como praticas
que produzem classificacdes, racionalidades e hierarquias no marco da cooperacao
internacional. Assim, o artigo mobiliza essas dimensdes estruturantes da cooperacao
internacional para desenvolver um argumento tedrico sobre a reproduc¢do de
continuidades imperiais no campo.

Essa abordagem esta ancorada na compreensao de que os dispositivos da
cooperacao internacional ndao sdao meros instrumentos técnicos, mas formacdes
histéricas que condensam rela¢bes de poder, visdes de mundo e condi¢cdes de
possibilidade para pensar e praticar o “desenvolvimento”. Por isso, analisar categorias,
relacBes, métricasearranjosinstitucionaiscomo espacosde encontrosimperiaisimplica
trata-los ndo como variaveis observacionais, mas como expressdes sedimentadas de
racionalidades politicas que articulam passado imperial, hierarquias coloniais e formas
contemporaneas de governanca global. A investigacdo, nesse sentido, opera mediante
a problematizacdo desses elementos e pela identificacdo das continuidades histéricas

que estruturam as praticas cooperativas.
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A pesquisa insere-se na tradicdo da metodologia interpretativa (Schwartz-Shea;
Yanow, 2012), que compreende conceitos, categorias e narrativas como elementos
constitutivos dos mundos sociais e politicos. Nessa perspectiva, termos como “ajuda”,
“parceria” ou “desenvolvimento” ndo sao neutros, mas produzem regimes de verdade,
expectativas normativas e fronteiras simbdlicas. A analise, portanto, concentra-se na
reconstrucdo critica desses significados, entendidos como parte de dispositivos que
estruturam relacdes de poder na CID.

Além do eixo interpretativo, a investigacao também incorpora uma dimensao
histérico-empirica, valendo-se tanto da literatura critica sobre imperialismo,
colonialismo e modernidade quanto das analises dedicadas a evolucdao da cooperacao
internacional no pds-1945. Nesse segundo conjunto, destacam-se os estudos sobre
o desenvolvimento histérico da cooperacao Norte-Sul e da cooperacao Sul-Sul
(CSS), que oferecem elementos fundamentais para compreender a configuracao
contemporanea do campo.

A andlise desses elementos segue critérios interpretativos inspirados
em Schwartz-Shea e Yanow (2012), orientados para identificar como categorias
classificatorias, relagbes assimétricas e métricas de mensuragao produzem sentidos,
fronteiras simbdlicas e racionalidades politicas no campo da cooperacdo internacional.
Em vez de tratar esses trés aspectos como varidveis empiricas a serem mensuradas,
a pesquisa os aborda como formacgdes discursivas e institucionais que organizam
encontros imperiais e estruturam modos de ver e ordenar a cooperacao internacional.

Essa abordagem apoia-se também na analitica do poder de Foucault (1977;
1978), segundo a qual teorizar significa problematizar: descrever os regimes de
verdade, os dispositivos e as condi¢Bes historicas que tornam certos arranjos de
autoridade, classificacdo e hierarquia possiveis e legitimos. Por regimes de verdade,
entende-se o conjunto de discursos, praticas, instituicdes e critérios de validacao que
definem o que conta como verdadeiro, aceitavel ou racional em determinado contexto
historico, e que, por isso, orientam modos especificos de ver, nomear e governar o

mundo (Shilliam, 2021).
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A Tabela 1 a seguir sintetiza os trés espacos analiticos por meio dos quais este
artigo teoriza a cooperacao internacional como campo de encontros imperiais. Cada
um deles é apresentado com uma breve descricdo conceitual, um exemplo empirico
a ser mobilizado ao longo do texto e a dinamica imperial especifica que expressa. O
objetivo da sistematizacdo é tornar explicito como categorias classificatorias, relacdes
bilaterais, dispositivos de mensura¢do e arranjos multilaterais funcionam como
formacdes historicas que organizam hierarquias e produzem racionalidades politicas

no interior da cooperacao internacional.

Tabela 1 - Espac¢os de encontros imperiais na cooperacdo internacional

Espaco de R .
o Dindmica Imperial
Encontro Descricao Sintética Exemplo
. Reencenada
Imperial
Reafirma a
Classifica¢Bes que definem A lista do CAD/OCDE que centralidade
1. Categorias quem é “doador”, “receptor”, exclui a cooperacao da epistémica e
da AOD “desenvolvido”, “em categoria de “doadores institucional das
desenvolvimento”. legitimos”. antigas poténcias
europeias.
N ) ) Cooperacao estruturada A
2. Relagdes Arranjos que organizam Distribui agéncia
. . , , de modo que o doador ,
bilaterais quem formula, financia, L de forma desigual
o estabeleca condic¢bes, ) -
doador- supervisiona e quem o i e reafirma posicao
indicadores e mecanismos )
receptor executa. subordinada do Sul.

de accountability.
TOSSD amplia critérios

L ) i historicamente associados Exporta modelos
3. Métricase  Sistemas que definem o que | ) )
) B - a AOD, e opera como uma de racionalidade
projetos de conta como “cooperacao” e , L,
- i tecnologia classificatéria que do Norte como
mensuragao como deve ser medida. ) . ) )
recentraliza as prioridades universais.

dos paises da OCDE

Fonte: Autor (2026)

Assim, a validade da analise nao deriva da verificacdo de hipoteses, mas da
sua forca interpretativa, ou seja, da capacidade de construir um argumento teérico-
conceitual capaz de iluminar os modos pelos quais a cooperac¢ao internacional opera

como uma tecnologia de poder ancorada em continuidades imperiais. O que estd em

IA., Santa Maria, v. 17, n. 2, €94564, p. 9, jun. 2026



10 | Encontros imperiais na cooperagdo internacional ...

jogo é examinar como 0s encontros imperiais operam por meio de categorias, relacdes,
meétricas e arranjos institucionais que estruturam o campo. Trata-se, portanto, de uma
abordagem que privilegia capacidade de revelar as camadas historicas e politicas que

definem a cooperacdo internacional como dispositivo de poder.

No campo das Rela¢bes Internacionais (Rl), ha multiplos processos que
resultam no silenciamento de legados coloniais, incluindo lacunas significativas
sobre a escravizacdo, os processos de racializacdo e a normalizacdo de género na
constituicdo da modernidade. Essas auséncias contribuem para a construcao de
um “ideal disciplinar universal” (Krishna 2001; Tickner e Waever 2004: 1), no qual
as Rl sdo “canonizadas no centro em nome de uma experiéncia universal” abstrata,
marginalizando abordagens que poderiam oferecer uma compreensao global mais
ampla dos fendmenos sistémicos. Como destaca Acharya (2014a, p. 648), a disciplina
das Rl ndo assumiu plenamente a responsabilidade por abordar o colonialismo e suas
consequéncias.

Esta secao explora as bases histéricas e conceituais dos projetos coloniais,
enfatizando o papel central dos impérios europeus na conforma¢dao do mundo
moderno. Cabe referir que, historicamente, o colonial antecede a colonialidade:
o primeiro se refere ao periodo iniciado com as grandes navegac¢fes e a formacdo
territorial dos poderes imperiais europeus, enquanto a colonialidade persiste como
um padrdo subjacente de poder que continua a operar mesmo apés o fim formal dos
impérios coloniais.

O colonialismo moderno, alicercado na violéncia e na exclusao sistematica, ndo
apenas subjugou os povos colonizados, mas também buscou apagar suas historias e
culturas, impondo narrativas hegemaonicas que silenciaram suas experiéncias. Essa
dinamica de negacao e subordinacdao ndo cessou com a independéncia formal das

coldnias, mas seus efeitos reverberam até os dias atuais, perpetuando desigualdades
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estruturais, assimetrias de poder e formas de exploracdao que ainda moldam as
relacdes globais (Meneses, 2018). No caso africano, Mudimbe (2013) destaca como a
Africa ainda hoje é representada sob um olhar eurocéntrico, estruturado em conceitos
e paradigmas herdados do colonialismo - um fenémeno que denomina “biblioteca
colonial”. Para Mudimbe (2013, p.7), o colonialismo ndo se restringiu a dominagao
politica e econdmica, mas também remodelou profundamente as estruturas do
conhecimento.

A missao civilizadora nao foi um fendmeno circunscrito ao colonialismo europeu
do século XIX; ela constitui um principio estruturante da expansao imperial desde
0 século XVI nas Américas. Desde o inicio da coloniza¢do, operaram-se diferentes
modalidades de ordenamento imperial, como as colénias de povoamento baseadas
em transplante de populac¢des europeias (caso das regides que originariam os Estados
Unidos e parte do Cone Sul), as sociedades edificadas sobre povos testemunhos
altamente organizados (como astecas e incas) e os territérios de povoamento hibrido
e mestico, como o Brasil, marcados por projetos de branqueamento ao longo dos
séculos (Quijano, 2000; Mignolo, 2005). Em todas essas formacdes, a ideia fundamental
era a construcdao de uma nova civilizacdo fundada em valores, racionalidades e
hierarquias eurocéntricas, legitimadas por discursos de superioridade moral, espiritual
e politica. Mesmo quando voltada a incorporacdao dos povos indigenas, a missao
civilizadora operava por meio da catequizacao, da imposi¢cao de uma nova moral do
trabalho e da desqualificacdo sistematica dos modos de vida nativos, justificando o
aculturamento, a exploracdo e a reorganizacao social sob moldes europeus. Assim, a
missdo civilizadora, longe de ser um episddio tardio, constitui um eixo transversal que
estrutura os encontros imperiais desde o inicio da modernidade colonial.

Esse discurso serviu para legitimar a exploracdo econémica, a violéncia e a
dominacdo politica, mascarando-as como um suposto projeto de modernizacao e
progresso. Elementos como a disseminacgao do cristianismo, a imposicdo de sistemas
juridicos ocidentais e areconfiguracdao das economias locais para atender as demandas

dos impérios faziam parte desse projeto.
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Para Meneses (2018), o colonialismo europeu criou uma “zona colonial” que se
tornou um territério social da modernidade, perpetuado por uma ordem de violéncia
estrutural. Complementarmente, Santos (2007) identifica o bindmio apropriacao/
violéncia como uma das bases dos conflitos entre colonizadores e colonizados.
Nesse sentido, as perspectivas epistémicas subalternas, como as que exploram a
colonialidade, emergem como alternativas criticas ao saber hegem®onico das RI.

Durante a constituicdo do sistema internacional moderno, o colonialismo e
o imperialismo desempenharam papéis centrais na formacdo das rela¢des globais,
conectando de maneira desigual vastas partes do globo. O colonialismo, como um
projeto de dominacao territorial e cultural, e o imperialismo, enquanto um modo de
relacdo de poder, estruturaram as intera¢des entre a Europa e os demais continentes,
moldando tanto a dindmica interna das sociedades colonizadas quanto a arquitetura
do sistema internacional emergente (Barrios Diaz, 2024a).

No campo das Rela¢des Internacionais, o imperialismo, entendido como
uma forma particular de relacdo de poder, ndo apenas constituiu uma extensao da
autoridade europeia, mas também estabeleceu hierarquias globais que perduraram
mesmo apds a descolonizacdo. Como destaca Hurrell (2007), o imperialismo foi
um elemento estruturante desde a emergéncia do sistema de Estados europeu,
influenciando a configuracdo da ordem econdmica internacional ao longo dos
séculos. A consolidacao desse sistema imperialista, com suas logicas de exploracao
e subordinacado, estabeleceu as bases da economia global moderna, refletindo-se em
praticas de dominacdo que continuam a moldar as rela¢gdes de poder entre o Norte
e o Sul globais. Dessa forma, o legado do imperialismo ndo é apenas uma questao
historica, mas um fator determinante nas rela¢des econdmicas e politicas que ainda
prevalecem nas estruturas internacionais contemporaneas.

No século XIX, o conceito de império na Europa passou a ser amplamente
associado ao progresso e a civilizagdo, com os impérios europeus vendo-se como

agentes de modernizacdo e ‘iluminacao’ para os povos ‘inferiores’ que dominavam. O
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pensamento imperial britanico, por exemplo, justificava a expansao colonial como um
mecanismo natural deintegracdao econdémica einterdependéncia global, afirmando que
a colonizacao ndo apenas beneficiava os impérios, mas também os povos colonizados,
ao ‘civiliza-los' e ‘trazé-los’ para o mundo moderno. Essa visdo estava alicercada em
uma ideologia profundamente enraizada no senso de superioridade cultural, racial
e moral dos europeus sobre os demais povos do mundo. Segundo Hobson (1902), o
imperialismo transformou radicalmente a politica global ao consolidar o dominio das
grandes poténcias europeias sobre vastas regides do globo, alterando as dinamicas
de poder internacionais.

A compreensao do imperialismo também passa por interpreta¢des criticas,
como a de Lenin (2011), que o define como uma fase avancada do capitalismo,
caracterizada pela concentracdo do capital e pelo dominio de monopdlios financeiros.
Lenin argumenta que o imperialismo surge como uma etapa inevitavel na evolucao
do capitalismo, resultante da necessidade das poténcias capitalistas de expandir seus
mercados e garantir 0 acesso a recursos essenciais, 0 que, por sua vez, gera conflitos
internacionais.

Ele identifica cinco principais caracteristicas do imperialismo: o dominio
monopolista da producao, a fusao entre o capital bancario e o industrial, a exportacao
de capitais, a formacdo de associacdes monopolistas e a partilha territorial do mundo
entre as poténcias capitalistas (Lenin, 2011). Esse entendimento do imperialismo pode
ser diretamente relacionado a analise das praticas contemporaneas de cooperag¢ao
internacional para o desenvolvimento (CID). Muitas vezes, as a¢Bes de cooperacao,
embora apresentadas como formas de ajuda ou solidariedade, estdo imersas em
|6gicas imperiais disfarcadas, em que as poténcias dominantes buscam manter seu
controle econdmico e politico sobre paises em desenvolvimento.

A cooperacdo internacional, nesse contexto, pode ser vista como uma
continuidade das dinamicas de dominacdo e exploracao identificadas por Lenin,

onde, sob a aparéncia de parcerias mutuamente benéficas, ainda se perpetuam
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relacdes desiguais e assimétricas de poder, favorecendo os interesses das poténcias
capitalistas em detrimento da autonomia dos paises receptores. Nkrumah (1966)
avanca na analise do imperialismo ao introduzir o conceito de neocolonialismo. Para
ele, o neocolonialismo é uma forma de dominacdo que transcende a independéncia
formal das ex-colénias, garantindo que as poténcias imperialistas mantenham o
controle sobre as matérias-primas, os recursos naturais e a mao de obra das novas
na¢des independentes.

Segundo Nkrumah (1966), embora as ex-colénias tenham obtido sua soberania
politica, as estruturas econdmicas e as rela¢des de poder global ndo foram alteradas
de maneira substancial. O fenémeno neocolonialista se manifesta principalmente na
dependéncia econdmica das ex-coldnias em relacdo as poténcias ocidentais, seja por
meio de investimentos estrangeiros, empréstimos ou acordos comerciais desiguais,
que perpetuam a exploracao das economias periféricas em beneficio das economias
centrais. Esse processo tornou-se visivel com a descolonizacdo da Africa subsaariana,
que teve inicio com a independéncia de Gana em 1957, mas cujos efeitos continuam a
ser sentidos de forma aguda até os dias atuais.

Essa analise de Nkrumah (1966) oferece uma critica fundamental as formas
contemporaneas de cooperacdo internacional, especialmente no que se refere as
praticas de cooperacdo e desenvolvimento aos acordos econdmicos entre o Norte
global e o Sul global. Embora a cooperacao internacional seja frequentemente
apresentada como uma maneira de apoiar o desenvolvimento das na¢Bes mais
pobres, ela pode, muitas vezes, funcionar como uma extensao do neocolonialismo,
onde os paises do Sul continuam a ser inseridos em uma posi¢cao de subordinacao,
perpetuando a dependéncia econémica e a exploracao dos recursos naturais.

Em vez de promover a verdadeira autonomia e desenvolvimento sustentavel,
a cooperacao pode funcionar como um mecanismo que assegura O controle
continuo das poténcias dominantes sobre os recursos globais, mantendo as antigas

relacbes de poder sob novas formas. Assim, a reflexdo de Nkrumah (1966) sobre o
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neocolonialismo serve para questionar as narrativas hegemaonicas sobre a cooperacao
para o desenvolvimento, apontando como essa pratica pode ser, na realidade, uma
ferramenta de perpetuacao das desigualdades estruturais do sistema internacional.

A critica ao imperialismo de Lenin (2011) e Nkrumah (1966), e a analise de
Meneses permite situar as praticas contemporaneas de cooperac¢ao internacional
como um espaco de encontros imperiais, e reflexo das estruturas de poder que
moldaram o sistema imperialista, apresentando a coopera¢do ndao como uma solucao
para as desigualdades globais, mas como um campo em que essas desigualdades sao
muitas vezes perpetuadas.

O colonialismo nado se limitou a ocupacgao territorial, mas também a imposicao
de uma ordem mundial, nas quais as poténcias coloniais mantinham o controle
sobre as ex-colonias por meio de relagbes econdmicas, politicas e culturais. Assim, a
cooperacado internacional, enquanto campo de interacao global, ndo esta isenta dessas
estruturas de poder, muitas vezes funcionando como uma extensao da dominacao
imperial, mantendo o controle das poténcias centrais sobre os recursos e economias
do Sul Global. O que se configura, portanto, € uma forma de ‘neocolonialismo’, no qual
as relacdes de poder e de exploracdo, mesmo sem a presenca formal dos impérios

coloniais, continuam a moldar as interacdes globais.

A cooperacdo para o desenvolvimento vai além de um simples instrumento
de politica internacional; ela reflete disputas, competicdes e a construcdo de novas
formas de relacionamento entre Estados e sociedades. No século XXI, a ascensdo do
Sul Global como ator central tem remodelado essa arquitetura. Contudo, a cooperacao
ainda é marcada por hierarquias persistentes, sustentadas por uma divisao historica
entre doadores e receptores, ou paises do Norte e do Sul.

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento, um campo central nas

Relacdes Internacionais contemporaneas, se divide em dois campos principais: a
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cooperacao Norte-Sul e a cooperacdao Sul-Sul (CSS). A primeira, que se tornou a
principal estrutura apds a Segunda Guerra Mundial, é historicamente caracterizada
por uma relacdo vertical entre os paises do Norte Global, os chamados paises
desenvolvidos, e os paises do Sul Global, em desenvolvimento ou menos desenvolvidos.
Esta dindmica tem como pilar a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD), uma
pratica institucionalizada pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD)
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com a
finalidade de transferir recursos financeiros e técnicos para os paises mais pobres.

O inicio da cooperacao Norte-Sul remonta ao pos-Segunda Guerra Mundial,
um periodo de grandes transformacdes politicas e econémicas globais. Durante esse
periodo, os Estados Unidos emergiram como poténcia mundial dominante, e, para
consolidar sua influéncia sobre o cenario internacional, implementaram estratégias
como o Plano Marshall e a Doutrina Truman. O Plano Marshall (1948), em particular,
foi um marco fundamental nessa dinamica, pois representou um esfor¢co massivo para
reconstruir a Europa devastada pela guerra. Embora o foco inicial fosse a recuperacdo
econdmica da Europa, ele também serviu como uma forma de conter a expansao do
comunismo, em um contexto de Guerra Fria. Esse modelo de ajuda foi visto como um
exemplo de cooperacao Norte-Sul, embora voltado para a reconstru¢do da Europa, e
foi posteriormente expandido para incluir outros continentes, especialmente a Africa,
Asia e América Latina (Milani, 2014).

A Doutrina Truman, por sua vez, formulada em 1947, teve um impacto direto
na formula¢do da AOD, ao estabelecer a ajuda dos EUA como uma ferramenta de
contencdo ao comunismo, que se expandia na Asia e na Europa Oriental. A ideia era
que a assisténcia econbmica e militar aos paises em desenvolvimento garantiria sua
estabilidade politica e impediria a adesao ao bloco soviético. A partir dessas politicas,
um modelo de ajuda foi estabelecido, caracterizado pela transferéncia de recursos de
paises desenvolvidos para as na¢des do Sul, mas com a clara imposicao de interesses

e condi¢Bes politicas, muitas vezes relacionadas a aceitagdo de modelos econdmicos
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liberais e ao alinhamento com as poténcias do Norte, em particular os Estados Unidos
(Esteves & Klingebiel, 2020).

Nos anos seguintes, a criacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1961 consolidou um sistema internacional
de assisténcia ao desenvolvimento. A OCDE, embora inicialmente voltada para a
coordenacdo das politicas econdmicas entre os paises mais ricos, estabeleceu também
o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), o qual definiu as diretrizes para
a AOD, que envolviam a concessao de empréstimos, assisténcia técnica e apoio
financeiro para os paises em desenvolvimento (Carbonnier & Thorndahl & Arcand,
2012). No entanto, esse modelo de coopera¢do continuou a ser marcado por uma
grande assimetria de poder, com os paises do Norte ndo apenas determinando os
termos da ajuda, mas também impondo condicionalidades que limitavam a autonomia
politica e econdmica dos paises receptores. Essas condi¢des, muitas vezes ligadas a
adocao de politicas de austeridade, privatizacao e liberalizacdo econémica, foram
criticadas por varios estudiosos e ativistas, pois reforcaram a dependéncia dos paises
em desenvolvimento, ao invés de fomentar um desenvolvimento autossustentavel.

Nas décadas seguintes, o dialogo Norte-Sul passou por um periodo de tensdes,
especialmente com a ascensdo dos movimentos de independéncia no pds-colonialismo
e a crescente critica as desigualdades estruturais no sistema internacional. O modelo
de ajuda que prevalecia nas relacdes Norte-Sul foi contestado, principalmente pelos
paises do Sul, que comecaram a questionar as premissas desse modelo de assisténcia,
caracterizando-o como uma forma de neocolonialismo. As tensdes aumentaram ainda
mais nos anos 1980, quando a crise econémica global impactou gravemente os paises
do Sul. Muitos desses paises enfrentaram sérias dificuldades financeiras devido ao
acumulo de dividas externas, enquanto as poténcias ocidentais impunham pacotes de
ajuste estrutural, através do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial,
que exigiam austeridade fiscal e reformas econdmicas que, muitas vezes, resultaram

em maior pobreza e instabilidade (Ayllon, 2014).
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O fim da Guerra Fria, no entanto, trouxe novas dinamicas para a cooperagao
internacional. A desintegracao da Unido Soviética e o surgimento de uma nova ordem
mundial unipolar, com os Estados Unidos como poténcia dominante, alteraram o
cenario da AOD. A partir dos anos 1990, a coopera¢ao Norte-Sul comeg¢ou a passar
por novas fases, impulsionadas pelo surgimento de novos atores e a busca por formas
mais eficazes de promoc¢do do desenvolvimento. A AOD se diversificou, com uma
maior énfase em questdes como a pobreza, a educacao, a saude e o meio ambiente,
mas, ao mesmo tempo, continuou a ser marcada pela assimetria estrutural, com os
paises do Norte mantendo um papel central na formulacao das politicas e decisdes
(Severino & Ray, 2007).

Por outro lado, a cooperacao Sul-Sul deve ser entendida no plural, como uma
construcao dinamica e multifacetada. Segundo Ul Haq (1980), ela deve ser vista mais
como uma iniciativa politica do que um projeto tecnocratico. Esse entendimento é
essencial para pensar em novos modelos de mensura¢ao da CSS que respeitem sua
diversidade e histéria. Ul Haq (1980) argumenta que o sucesso da CSS depende da
reestruturacao interna das sociedades do Sul Global, incluindo sua emancipacdo
intelectual e o desenvolvimento de estratégias alternativas para atender as
necessidades de suas populac¢des (Ul Haq, 1980, p.743).

Com a expansdo da CSS em termos de distribuicdo geografica, volume de
recursos e abordagens (Besharati & MacFeely, 2019), o debate sobre CSS é menos
sobre um modelo de cooperac¢dao e mais sobre a CSS como um projeto de natureza
alternativa e critica a cooperag¢ao Norte-Sul (Barrios Diaz, 2024b). Diferentemente dos
paises doadores tradicionais, organizados no ambito do CAD/OCDE, os paises do Sul
nao contam com uma organizacao intergovernamental especifica para coordenar as
discussdes sobre as praticas, modalidades e métricas da CSS.

A Cooperacao Sul-Sul (CSS) emergiu como uma resposta ao modelo de
cooperacao Norte-Sul, focada na promoc¢do de uma solidariedade entre paises em

desenvolvimento, com énfase na autonomia e na busca por alternativas que nao
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reforcassem a dependéncia e as hierarquias tradicionais impostas pelas poténcias
do Norte. Essa abordagem, fundamentada em principios de igualdade e cooperacao
mutua, foi inicialmente moldada no contexto da Conferéncia Afro-asiatica de Bandung,
em 1955, que marcou um momento histérico para os paises recém-independentes da
Africa e Asia (Amin, 2015).

A Conferéncia de Bandung nao apenas foi um ponto de encontro politico para
esses paises, mas também estabeleceu principios centrais para a Cooperacao Sul-
Sul, como autodeterminacdo, nao interferéncia nos assuntos internos e a ideia de
uma colaboracdo baseada em respeito mutuo (Acharya, 2014b). Esses principios se
tornaram a espinha dorsal das iniciativas de CSS, definindo a rela¢do entre paises do
Sul como uma alternativa ao modelo de dominagao e dependéncia tradicional.

A partir de Bandung, o movimento de Cooperacdo Sul-Sul foi consolidado com
a criacdo de novos organismos e iniciativas. Em 1961, o Movimento dos Paises Nao
Alinhados (MNOAL) foi fundado com o objetivo de representar os paises que, embora
independentes, ndo desejavam se alinhar diretamente nem com os blocos capitalista
nem com o bloco socialista da Guerra Fria. O MNOAL tornou-se uma plataforma para
a articulacdo de uma politica externa independente, rejeitando a divisao do mundo
imposta pela Guerra Fria e buscando estabelecer uma nova ordem internacional que
fosse mais equitativa e justa. A ideia central era que os paises do Sul, ao se unirem,
poderiam melhorar suas condi¢cBes econdmicas e politicas e, ao mesmo tempo,
desafiar as politicas imperialistas dos paises do Norte (Dominguez, 2019).

Em paralelo ao MNOAL, a criacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964, desempenhou um papel crucial
na promocdo da cooperacdo econdmica entre os paises em desenvolvimento. A
UNCTAD surgiu com o objetivo de examinar as condi¢des do comércio internacional
e promover politicas que favorecessem o crescimento econdmico dos paises
do Sul, criticando as desigualdades estruturais do sistema econdmico global e

buscando mecanismos que possibilitassem um comércio mais justo para as nac¢des
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em desenvolvimento. O G77, um grupo de paises em desenvolvimento formado
em 1964, foi um outro marco na busca pela solidariedade entre os paises do Sul.
Com o objetivo de fortalecer a voz coletiva dos paises em desenvolvimento, o G77
desempenhou um papel central na elaboracdo de politicas econdmicas alternativas,
buscando uma maior influéncia nas institui¢cdes internacionais e um equilibrio no
sistema comercial global (Dominguez, 2019).

Durante as décadas seguintes, a cooperacao Sul-Sul se consolidou como
uma alternativa mais politica e estratégica a ajuda tradicional do Norte. A énfase na
cooperacao em termos de recursos humanos, conhecimento técnico, e expertise local
passou a ser uma caracteristica central, em vez de depender exclusivamente de fluxos
financeiros ou ajuda externa. O movimento dos paises do Sul ganhou forca e importancia,
particularmente apds a crise econdmica dos anos 1970, quando muitos paises do Sul
comecaram a questionar o modelo de desenvolvimento imposto pelo Norte, que muitas
vezes estava atrelado a condicionantes politicas que limitavam sua autonomia.

Nos anos 1970, o conceito de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI)
foi promovido como uma forma de reequilibrar as relacdes comerciais e econdmicas
globais, em um momento em que os paises do Sul comecaram a rejeitar a ordem
econdmica dominada pelas poténcias do Norte. A NOEI, proposta pelo Grupo dos 77
e pela UNCTAD, buscava redefinir as regras do comércio internacional, promovendo
uma maior justica econdmica, ampliacdo do acesso ao mercado para os produtos do
Sul, e um sistema financeiro mais equitativo. No entanto, apesar do apelo politico
e das negociacfes intensas, a concretizacdo dessa nova ordem foi dificultada pelas
resisténcias das poténcias do Norte e pelas préprias limitacdes internas dos paises em
desenvolvimento (United Nations, 1974; Amin, 2015).

Ao longo dos anos 1990, a Cooperacado Sul-Sul passou por uma transformacao
significativa com a emergéncia de novas poténcias globais do Sul, como China, Brasil e
india. Estes paises comecaram a assumir um papel de lideranca em questées globais,

refletindo um novo padrdo de interagdo no campo da cooperacao internacional. A
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China, em particular, viu um crescimento impressionante em termos de influéncia
econdmica e politica, enquanto o Brasil e a india passaram a desempenhar um
papel mais ativo na promocao da cooperacdo entre os paises em desenvolvimento,
especialmente em areas como infraestrutura, tecnologia, salde e educac¢do. Esses
paises comecaram a estruturar suas proéprias iniciativas de cooperacdo, muitas vezes
com uma énfase nas parcerias intergovernamentais e nas relacées de ganho mutuo,
refletindo o espirito de solidariedade que caracterizava os principios fundacionais da
CSS (Mawdsley, 2009).

Em sintese, a histéria da Cooperagdo Sul-Sul reflete uma trajetéria de resisténcia
e transformacdo, desde os seus primeiros passos na Conferéncia de Bandung até o
papel ativo de novos lideres do Sul na década de 1990. A CSS tem sido uma forga
politica que desafiou as hierarquias estabelecidas pela Cooperac¢ao Norte-Sul, com
uma énfase na solidariedade, autonomia e desenvolvimento conjunto, e continua a
ser uma peca-chave nas dinamicas do sistema internacional contemporaneo.

A coopera¢do para o desenvolvimento, enquanto campo em constante
transformacao, reflete ndo apenas uma troca de recursos ou apoio entre na¢des, mas
também um cenario em que as relacBes de poder, dominadas historicamente pelas
poténcias do Norte, estdo sendo gradualmente contestadas. A Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento, com sua estrutura de doador-receptor, perpetua uma dinamica
de poder que remonta aos tempos do imperialismo, em que os paises do Norte,
com sua supremacia politica e econdmica, detém o controle sobre as condi¢des de
desenvolvimento do Sul. Esse modelo de cooperacao, fundamentado na assimetria
e dependéncia, pode ser entendido dentro da logica de “encontros imperiais”, onde
as poténcias dominantes impdem suas visdes, valores e solu¢bes para os paises
em desenvolvimento, muitas vezes sem levar em conta as realidades locais e suas
necessidades especificas.

Embora a CSS represente um movimento de resisténcia a essa configuracao,
propondo um espaco alternativo de desenvolvimento, em que os paises do Sul tém um

papel ativo na definicdo de suas politicas e praticas, o desafio esta em garantir que essa
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cooperac¢ao nao se torne uma reproducdo das dinamicas coloniais ou imperiais, como
observam criticos (Hansen & Trunk, 2014; Mawdsley, 2012). A criacao de mecanismos
autdbnomos de mensuracao e avaliacdo da cooperacao Sul-Sul, sem a captura por
|6gicas externas (como o modelo da AOD), é um passo crucial nesse sentido. Esses
mecanismos Sao Necessarios para assegurar que a cooperacao entre paises do Sul seja,
de fato, uma pratica de solidariedade e ndo uma forma de subordinacdo disfarcada,

ainda que menos explicita.

Encontros imperiais foram marcados, ao longo da histoéria, por um confronto
entre o “homem moderno” e o seu “outro”, tradicional, que frequentemente era
descrito como incivilizado, infantil, incompetente e incapaz de lidar com o poder ou
autoridade. Esse outro ndao-ocidental, seja na forma de povos colonizados ou nacdes
emergentes, foi caracterizado pela sua suposta falta de agéncia, uma incapacidade em
exercer o poder e a autonomia da mesma maneira que o “eu” ocidental (Doty, 1996;
Chakrabarty, 2000, Césaire, 2000). Nesse contexto, a civilizagdo do outro era vista
como algo a ser transformada, como uma promessa de modernizacdo que exigiria
intervencdo, frequentemente em nome de um progresso tido como universal.

Na cooperacdo internacional para o desenvolvimento, essa gramatica persiste
sob novas formas e dispositivos. A nocao de “desenvolvimento”, desde Truman até
os atuais regimes de mensuracao da OCDE e do TOSSD, opera como uma tecnologia
imperial de classificacdo, ordenamento e hierarquizacdo do mundo. Ao definir quem
é “"doador”, quem € “beneficiario”, quem possui “capacidades” e quem carece delas, a
cooperac¢ao constrdéi diferencas e autoriza intervencdes. Nao se trata apenas de uma
relacdo técnica: trata-se de uma politica de producado de identidades, subjetividades e
posicionalidades (Escobar, 1995; Krishna, 2001. Os encontros imperiais, portanto, ndo
desapareceram; foram reinscritos nos arranjos institucionais, discursivos e numeéricos

que estruturam a governanca do desenvolvimento.

IA., Santa Maria, v. 17, n. 2, e94564, p. 22, jun. 2026



Barrios Diaz,J. A.S. | 23

A palavra “encontros” implica a presenca de duas entidades, mas o termo
“encontros imperiais” é empregado para transmitir a ideia de relacdes desiguais,
onde uma entidade impds suas visdes de mundo e determinou as regras do jogo.
As representac¢des que surgem dessas intera¢des, sobretudo aquelas do Norte, ndo
apenas descreveram as realidades do Sul, mas também as construiram e impuseram.
Narrativas do Norte, que justificaram o encontro com o Sul, estavam imbuidas de
pressupostos sobre liberdade, democracia, e autodeterminacao, conceitos que eram
atribuidos exclusivamente a determinadas identidades e povos que tinham o direito
de desfrutar desses bens. Esses discursos ndo s6 construiram as fronteiras entre
o “civilizado” e o “atrasado”, mas também estabeleceram as bases para as praticas
de intervencao, dominacdo e subordinacdo que marcam a histéria das relacdes
internacionais (Escobar, 1995).

Esta secdo examina trés espacos estruturantes nos quais os encontros imperiais
se manifestam e se reproduzem no ambito da cooperag¢do internacional para o
desenvolvimento. Primeiro, analiso as categorias da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) como dispositivos classificatérios que organizam o mundo segundo critérios
de capacidade, legitimidade e caréncia. Em seguida, discuto as rela¢des bilaterais
doador-receptor, nas quais se materializam assimetrias histéricas entre Estados,
produzindo continuidades das antigas geografias imperiais. A terceira subsecdo trata
das métricas e projetos de mensuracdo, que constituem o nucleo tecno-politico da
autoridade contemporanea na cooperacao. Por fim, examino os arranjos multilaterais
de governanca, nos quais essas hierarquias sao institucionalizadas e legitimadas em
foruns globais. Juntas, essas trés dimensdes revelam como a cooperag¢do internacional
opera como tecnologia de poder que reinscreve, negocia e, por vezes, contesta logicas

imperiais no mundo pos-colonial.
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Um dos aspectos centrais da CID, e que se entrelaca diretamente com os
encontros imperiais, € a maneira como ela é estruturada pela categoria da Ajuda
Oficial ao Desenvolvimento (AOD). Desde sua consolida¢dao pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD/OCDE) nos anos 1960 (Barrios Diaz; Ferreira, 2020; Mawdsley
et al., 2018), essa categoria ndao somente organiza fluxos financeiros, mas produz
os contornos do campo: determina quem pode ser reconhecido como “doador”,
quem deve ser enquadrado como “receptor”, que praticas sao legitimadas como
“desenvolvimento” e quais modalidades de coopera¢do contam para o regime
internacional de mensuracao.

Alista de doadores do CAD da OCDE (OECD, 2025) refor¢a a arquitetura historica
do regime de ajuda ao desenvolvimento, ao manter como categoria central a distin¢ao
entre “doadores, majoritariamente ex-metrépoles europeias e poténcias ocidentais,
e “receptores”, em grande parte paises que foram alvo de processos coloniais. Ao
preservar essa configuracao, o CAD ndo apenas reproduz a légica hierarquizante que
estruturou a ordem imperial moderna, mas também estabiliza institucionalmente a
posi¢ao dessas antigas metropoles como polos legitimos de autoridade, expertise e
poder na definicdo do que conta como desenvolvimento e de quem pode promové-|o.

Osdadosrecentesda AOD revelam a persisténciade umaarquitetura assimétrica
que expressa, no presente, dinamicas proprias dos encontros imperiais. Em 2024, os
Estados Unidos mantiveram-se como o maior doador da OCDE, fornecendo US$ 63,3
bilhdes, o que corresponde a 30% de toda a AOD do comité. Em seguida aparecem
a Alemanha (US$ 32,4 bilhdes), o Reino Unido (US$ 18 bilhdes), o Japao (US$ 16,8
bilhdes) e a Franca (US$ 15,4 bilhdes). Juntos, responderam conjuntamente por 69%
de toda a AOD, concentrando nas maos de antigas poténcias centrais a definicdao das

prioridades, normas e racionalidades que organizam o desenvolvimento global.
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Essa distribuicao ndo é apenas financeira: ela reafirma um padrdo histérico no
qual as metropoles, agora sob a forma de grandes doadores, continuam a deter a
autoridade para diagnosticar problemas, formular solu¢des e arbitrar classificacbes
como “doador” e “receptor”. Mesmo 0s paises que mais se aproximam das metas
normativas da ONU (doar 0.7% do PIB), como Dinamarca, Luxemburgo, Noruega e
Suécia (OECD, 2024a), reforcam esse arranjo ao se posicionarem como “modelos” de
responsabilidade internacional, reproduzindo a l6gica segundo a qual o Norte global é
o locus legitimo da expertise e da capacidade de orientar os rumos do desenvolvimento.

Nesse sentido, a AOD opera como um dispositivo de poder (Foucault,
1977; 1978), pois ndo descreve simplesmente uma realidade preexistente, mas

u

a produz, estabilizando fronteiras simbdlicas entre paises “desenvolvidos”, “em
desenvolvimento”, “menos desenvolvidos” ou “em situacdo especial”. Assim, a
distribuicao contemporanea da AOD nao apenas financia projetos: ela reinscreve
hierarquias imperiais, mantendo o Sul global na posi¢ao estrutural de destinatario
de intervencdes, enquanto o Norte permanece como fonte de autoridade, recursos
e definicao das formas legitimas de agir sobre o mundo.

O passado imperial é reconfigurado como diferenca de “doador” ou
“receptor”, permitindo que intervencdes dos doadores apare¢am como respostas
neutras a caréncias supostamente objetivas, e nao como continuidade de relacbes
estruturadas por assimetrias coloniais. Assim, a gramatica da AOD naturaliza
desigualdades estruturais, apresentando-as como problemas de gestdao que
demandam expertise externa.

Além disso, ao definir que apenas certos tipos de financiamento valem
como desenvolvimento, a arquitetura da AOD hierarquiza modelos normativos
e epistemoldgicos, privilegiando formas especificas de planejamento, avaliacao,
monitoramento e reforma institucional que refletem racionalidades ocidentais de
governanca. Por essas razdes, as categorias da AOD constituem um espaco privilegiado
de encontros imperiais: € nelas que antigas metrdpoles, poténcias emergentes e
paises periféricos se posicionam e sao posicionados; é por meio delas que certos

atores acumulam autoridade técnica e politica, enquanto outros sdo marcados pela

falta de recursos, institucionalidade ou capacidade.
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As relacdes bilaterais entre doadores e receptores constituem um dos espacos
mais evidentes nos quais se atualizam encontros imperiais na cooperacdo internacional
para o desenvolvimento. Estruturadas desde o pds-1945 em torno de uma légica
assimétrica, na qual um ator detém recursos, autoridade técnica e capacidade de
definir prioridades, enquanto o outro € posicionado como carente, insuficiente ou
necessitado de orientacdo tais relagdes configuram um regime hierarquico de interacdo
(Lumsdaine, 1993; Lancaster, 2007). A centralidade atribuida ao “doador” como fonte
legitima de expertise e financiamento esta ancorada em narrativas civilizatérias de
longa durac¢do, que historicamente consolidaram a imagem do Norte global como
portador privilegiado de racionalidade, progresso e capacidade de governo.

Nessas relacdes bilaterais, a diferenca colonial é reescrita como diferenca de
capacidade institucional, accountability, boa governanca ou eficiéncia, convertendo
desigualdades estruturais historicamente produzidas em atributos técnicos dos
paises classificados como “receptores” (Escobar, 1995; Doty, 1996). Tal processo
opera por meio de praticas rotineiras de cooperacdo, como negocia¢bes de
projetos, monitoramento de resultados, condicionalidades politicas ou técnicas e
acompanhamento de reformas institucionais, que reafirmam a posi¢ao de autoridade
do doador (Milani, 2018; Mosse, 2011). Em vez de ser compreendido como herdeiro de
relacdes imperiais, o desequilibrio é apresentado como déficit temporario que justifica
intervencdes externas.

Estudos empiricos indicam que ex-metropoles tendem a direcionar volumes
desproporcionais de ajuda a suas antigas colonias, reproduzindo padrdes histéricos
de influéncia politica e dependéncia econémica (Alesina & Dollar, 2000; Berthelemy,
2006). Evidéncias recentes reforcam esse diagnostico: analises quantitativas
demonstram que a concentracdo de doadores permanece significativamente mais

elevada em ex-coldnias francesas e britanicas na Africa, sugerindo que a estrutura
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imperial ainda condiciona quem financia quem e em que escala (Ramachandran, 2024).
Esses achados convergem para a reflexdao de que a arquitetura da cooperacdao ao
internacional continua ancorada em hierarquias consolidadas durante o colonialismo,
reencenando-as sob a forma de cooperacdo para o desenvolvimento (Becker, 2020).

Essas dinamicas sao reforcadas por mecanismos de selecdo, priorizacdo e
avaliacdo conduzidos pelos proprios doadores, que escolhem paises, setores e
instrumentos de acordo com agendas domeésticas ou estratégicas, frequentemente
relacionadas a comércio, seguranca, controle migratério ou influéncia geopolitica
(Mawdsley et al, 2018). Desse modo, a cooperacao bilateral se torna um espago no qual
racionalidades imperiais contemporaneas se expressam sob a forma de pragmatismo
técnico, “parcerias” assimétricas ou diplomacia de desenvolvimento.

Mesmo quando apresentam discursos de horizontalidade, como em
iniciativas de cooperacao Sul-Sul, as relacdes bilaterais continuam atravessadas por
hierarquias, sobretudo quando envolvem diferencas econdmicas, tecnoldgicas ou
epistemoldgicas significativas entre os parceiros ( Kalinovsky, 2022; Chiba; Heinrich,
2019). O enquadramento do receptor como beneficiario, aprendiz ou destinatario
de capacidades refor¢a a estrutura imperial do encontro: a autoridade de definir
problemas e solu¢bes permanece concentrada no polo doador, enquanto ao receptor
cabe a posicdo de demanda.

Assim, as relacdes bilaterais doador-receptor configuram um espaco
privilegiado de atualizacdo das assimetrias coloniais, ndo porque repitam literalmente
a forma histérica do imperialismo, mas porque reencenam sua légica, articulando
dependéncia, intervencdo e hierarquiza¢ao sob a aparéncia de cooperacdo técnica e

parcerias para o desenvolvimento.

Métricas, indicadores e sistemas de mensura¢do constituem outro espaco

central no qual se atualizam encontros imperiais na CID. Desde sua consolidacao
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institucional no pés-guerra, a producdo de numeros sobre pobreza, progresso,
desempenho institucional, eficiéncia da ajuda ou impactos do desenvolvimento tem
funcionado como uma tecnologia politica que transforma desigualdades historicas em
classificacBes técnicas, convertendo hierarquias imperiais em diferencas quantificaveis
(Merry, 2011; Rottenburg, 2009). A mensuragao, nesse sentido, ndo é um instrumento
neutro, mas um dispositivo epistemoldgico e normativo que organiza como o mundo
é visto, comparado, hierarquizado e governado (Barrios Diaz, 2023).

Nesse sentido, o TOSSD, um modelointernacional de mensuracao de cooperacao
para o desenvolvimento de paises do Norte e do Sul, organismos internacionais e
setor privado em favor da Agenda 2030 (TOSSD, 2025), foi designado pela OCDE como
resposta aos pactos globais de 2015 e sua primeira versao foi divulgada em 2019, em
Nova York .Trata-se do primeiro modelo internacional de mensuracdo de gastos de
cooperac¢ao cujo objetivo é “fornecer um quadro global abrangente dos fluxos globais
de recursos, oficiais e oficialmente apoiados” (TOSSD, 2025, p.2).

Outros instrumentos, como os indicadores de eficacia da ajuda, incluindo
o Country Programmable Aid (OECD, 2023), os Paris Declaration Monitoring Indicators
(OECD, 2005), o Monitoring Framework do Global Partnership (GPEDC, 2022) e o Aid
Transparency Index (Publish What You Fund, 2024), e também em indices de fragilidade
estatal, como o Fragile States Index (Fund for Peace, 2024), o States of Fragility Framework
(OECD, 2024b), a lista de Fragile and Conflict-Affected Situations (World Bank, 2024) e o
INFORM Risk Index (European Commission/OCHA, 2024) sdo formas de padronizar e
classificar paises que definem quem pode ser doador, quem deve ser receptor, o que
conta como “apoio ao desenvolvimento” e que formas de cooperac¢ao sdo legiveis e
legitimas para o sistema internacional (Mawdsley, et al 2018).

Contudo, a incorporacao do TOSSD como padrao global de mensuracao
reencena, em grande medida, 0s encontros imperiais que historicamente marcaram a
governanca do desenvolvimento. Embora apresentado como um modelo tecnicamente

neutro e universal, ndo esta claro por que o TOSSD deveria ser uma opc¢do viavel
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ou desejavel para paises do Sul. A prépria CSS se assenta sobre um projeto politico
e autbnomo de construcao de coalizbes que buscam transformar as regras do
financiamento ao desenvolvimento, e ndo simplesmente acomodar-se a elas. Ao propor
um enquadramento Unico para todos os provedores, o TOSSD sugere implicitamente
um caminho a ser seguido e silencia as disputas geopoliticas, os conflitos normativos
e as assimetrias Norte-Sul que estruturam o campo da cooperacdo. Assim, ao inves
de reconhecer a pluralidade de racionalidades presentes na cooperacdo internacional
contemporanea, o modelo tende a absorver a CSS dentro de parametros definidos
majoritariamente por instituicGes do Norte, reproduzindo légicas de autoridade e
hierarquizacao tipicas de antigas rela¢des imperiais.

Esses sistemas de mensuracao operam como espac¢os de encontros imperiais
porque estabelecem regimes de verdade sobre o desenvolvimento, convertendo
diferencas politicas ou histéricas em métricas de desempenho. Na pratica, isso
significa que os paises do Sul global sdo avaliados a partir de padrfes produzidos
por instituicdes multilaterais dominadas por atores do Norte, e suas politicas sdo
comparadas, ranqueadas e auditadas conforme critérios que nao controlam.

Desse modo, os projetos de mensuragdao ndo apenas descrevem a cooperacao
internacional, mas a produzem, configurando a proépria realidade do campo: quem
importa, quem define, quem mede e quem é medido. Ao transformar desigualdades
coloniais em estatisticas, essas métricas naturalizam hierarquias imperiais como
fatos técnicos, estabilizando uma ordem global em que o desenvolvimento continua
a ser definido e avaliado a partir de centros de poder e conhecimento historicamente

situados.

Os elementos discutidos ao longo deste artigo permitem compreender que
a cooperacdo internacional para o desenvolvimento reflete e produz o campo no

qual se reatualizam rela¢des imperiais. A CID opera como um conjunto articulado
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de dispositivos, métricas, classificacbes/categorias, arranjos bilaterais, instrumentos
financeiros e linguagens normativas, que organizam o mundo ao mesmo tempo em
que performam diferencas, traduzem assimetrias e estabilizam hierarquias como se
fossem naturais.

Torna-se evidente que a cooperacdo internacional funciona como uma arena
de disputa, na qual se cruzam e se confrontam projetos de ordenamento global
de naturezas distintas: de um lado, a persisténcia de racionalidades coloniais que
estruturam os parametros de normalidade do campo; de outro, os paises do Sul que
tensionam repertérios, sentidos e praticas que historicamente Ihes foram impostos.
Esses encontros ndo ocorrem de forma neutra ou horizontal; eles sdo mediados
por instrumentos que carregam valores, temporalidades e epistemologias situadas,
produzindo efeitos materiais que moldam percep¢des de capacidade, legitimidade e
pertencimento na arena internacional.

A partir dessa perspectiva, a CID revela-se menos como um mecanismo funcional
para promover “desenvolvimento” e mais como uma tecnologia de poder capaz de
gerir populac®es, ordenar territorios e regular fluxos por meio de classificacbes que se
apresentam sob o signo da neutralidade técnica. As continuidades imperiais inscritas
em categorias como AOD, na posicao do “doador” e do “receptor”, e nas métricas
internacionais de gastos em CID, ilustram como o campo produz um mapa global que
reafirma légicas hierarquizantes.

Ao mesmo tempo, reconhecer a CID como espag¢o de encontros imperiais nao
implica negar a agéncia dos atores do Sul Global, mas situa-la dentro de uma disputa
assimétrica na qual suas praticas, como a cooperacdo Sul-Sul, sdo frequentemente
capturadas, reinterpretadas ou traduzidas por dispositivos que procuram reinseri-las
na gramatica dominante. O desafio analitico e politico reside justamente em identificar
as brechas, contradi¢des e fraturas que emergem nessas interacdes e que podem
abrir caminhos para alternativas que nao reproduzam as racionalidades imperiais do

desenvolvimento.
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Assim, as reflexdes apresentadas neste artigo reforcam que a CID € um campo
cuja compreensdo exige ir além de leituras instrumentalistas ou tecnocréaticas. E
preciso trata-la como um lugar de producdo de mundo, onde se travam disputas
profundas sobre valores, temporalidades e ordens sociais possiveis. Pensar a CID
como um espaco de encontros imperiais é, portanto, reconhecer que seu estudo
demanda ndo apenas atencdo as praticas, mas também as formas de poder, as
epistemologias que as sustentam e as histérias que silenciam. Ao trazer essa chave
interpretativa, o artigo busca contribuir para debates mais criticos e reflexivos sobre
0 papel da cooperacdo reproducdo ou contestacao das continuidades imperiais no

sistema internacional contemporaneo.
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