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RESUMO: ABSTRACT:

Este artigo busca compreender a atuagdo da diploma-  This paper seeks to understand the role of Brazilian
cia brasileira diante do golpe de Estado na Guatemala  diplomacy during the 1954 coup d’état in Guatemala.
em 1954. A pesquisa procura responder a seguinte  The research addresses the following central ques-
questao central: como e por que o governo de Getulio  tion: how and why did the government of Getulio
Vargas, no contexto da Guerra Fria, apoiou o golpe na  Vargas, in the context of the Cold War, support the
Guatemala em 1954? O objetivo principal do artigo €  overthrow of Jacobo Arbenz in 1954? The main objec-
analisar por que a delegacdo brasileira participou dos  tive is to analyze why the Brazilian delegation partici-
esforgos de legitimagdo da intervenc¢do, no ambito da pated in the efforts to legitimize the intervention
Organizagdo dos Estados Americanos e do Conselho  within the framework of the Organization of American
de Seguranga da ONU. Ainda, o artigo aborda breve-  States and the United Nations Security Council. The
mente o cenario politico interno do Brasil no Segundo  article also briefly examines the domestic political
Governo Vargas (1951-1954), caracterizado por ten- scenario in Brazil under Vargas’s second administra-
sdes entre forcas nacionalistas e conservadoras, além  tion (1951-1954), marked by tensions between na-
das pressdes da Guerra Fria que reforcavam o comba-  tionalist and conservative forces, as well as Cold War
te ao comunismo. Examina-se também a conjuntura  pressures that reinforced the anti-communist agenda.

guatemalteca, marcada pela chamada primavera de-  In parallel, it discusses the Guatemalan context, de-
mocratica, pelas reformas sociais e pela reforma agra-  fined by the so-called democratic spring, social re-
ria implementada por Arbenz, que acirraram a oposi-  forms, and the agrarian reform implemented by Ar-
¢do das elites locais e dos interesses norte- benz, which intensified the opposition of local elites
americanos na regido. Do ponto de vista metodoldégi- and U.S. interests in the region. Methodologically, the

co, o trabalho se baseia em uma abordagem docu- study adopts a documentary and exploratory ap-
mental e exploratdria, apoiada em fontes primarias,  proach, drawing on primary sources such as tele-
como telegramas, resolugdes e discursos diplomdti-  grams, resolutions, and diplomatic speeches, in addi-
cos, bem como na bibliografia especializada. Os resul-  tion to specialized bibliography. The findings suggest
tados indicam que a posigdo brasileira diante do golpe  that Brazil’s stance toward the coup reflected a pref-
refletiu um alinhamento preferencial com os Estados erential alignment with the United States, albeit with
Unidos, ainda que com nuances de pragmatismo e  nuances of pragmatism and economic bargaining, and
barganhas econdémicas, e ao custo de apoiar a derru-  at the cost of endorsing the overthrow of a legitimate-
bada de um governo legitimamente eleito. ly elected government.
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INTRODUCTION

O final da Segunda Guerra Mundial promo-
veu o impeto de mudangas democraticas no con-
tinente latino-americano e caribenho. Permitiu,
portanto, uma breve guinada a esquerda na vida
politica, social e econdmica dos paises da América
Latina e Caribe. Essa inflexdao se seguiu até os
anos 1946 ou 1947, e, a partir dai, ocorreu um
enrijecimento, com excecdo da Guatemala, onde
a chamada primavera democratica persistiu até o
golpe de 1954' (Pettina, 2018). Sublinha-se que
“de 1954 em diante, todas as agbes politicas — a
favor ou contra o status quo — foram demarcadas
conforme as prioridades da Guerra
Fria” (Grandin, 2004, p. 19).

Assim sendo, é notavel que, na Guerra Fria,
para além da imagem bipolar Leste versus Oeste,
ou Estados Unidos versus Unido Soviética, o pro-
cesso era mais complexo. “Os diferentes paises
associados a cada um dos blocos possuiam interes-
ses distintos e ndo atuavam de forma homogé-
nea” (Munhoz, 2020, p. 187). Pettina (2018) reflete
que a extensa literatura acerca da Guerra Fria aca-
ba, por vezes, a deixar os atores latino-americanos
como secundarios e as relagGes inter-americanas
marginalizadas®. Essas dindmicas podem ser obser-
vadas, sobretudo, no ambiente diplomatico. No

caso da Guatemala, “(...) ocorreria um choque de

alcance continental (Conferéncia de Caracas) e

com eco global (Reunido Especial do Conselho de
Seguranca da ONU)” (Taracena; Véliz, 2024, p. 17).

Este artigo, portanto, tem como objetivo
central compreender qual foi o envolvimento do
Brasil no golpe de Estado na Guatemala em 1954,
especificamente o papel da diplomacia brasileira
na Guerra Fria latino-americana. A pergunta que
decorreu a pesquisa é esta: como e por que o go-
verno de Getulio Vargas, no contexto da Guerra
Fria, apoiou o golpe na Guatemala em 19547
Quanto aos aportes metodoldgicos, o trabalho se
baseia em uma abordagem documental e explora-
téria, tendo como base a pesquisa em fontes pri-
marias (documentos oficiais, telegramas, cartas,
resolucdes, jornais, tratados internacionais) e bibli-
ografias (artigos académicos, teses, livros). Consi-
dera-se como relevante pontuar as questdes que
orientam a estrutura do artigo: as principais dire-
trizes da politica externa do Segundo Governo Var-
gas (1951-1954); a Reforma Agrdria de 1952; o mo-
nopdlio da United Fruit Company; os momentos da
Operacao PBSUCCESS, organizada pela CIA e, con-
comitantemente, os esforcos diplomaticos no Con-
selho de Seguranca das Nagdes Unidas e na Orga-
nizacdo dos Estados Americanos sobre a questdo
guatemalteca.

Além disso, utiliza-se como marco tedrico o
trabalho de Bethell e Roxborough (1996). Estes
autores afirmam que o periodo pds-Segunda Guer-

ra Mundial no continente latino-americano pode



ser entendido em duas fases. A primeira comeca

por volta do ano de 1944, sendo

(...) caracterizada por trés fenomenos distintos,
mas inter-relacionados: democratizagdo, ten-
déncia a esquerda e militancia trabalhista. Pela
primeira vez alguns movimentos e partidos
politicos “progressistas” chegaram ao poder e
articularam com sucesso as demandas da clas-
se média urbana e dos trabalhadores por mu-
dangas politicas, sociais e econdmicas (Bethell;

Roxborough, 1996, p. 18).

Aqui, a guinada a esquerda foi observada
na Guatemala com a Revolugcdo de Outubro de
1944, onde a derrocada do ditador Jorge Ubico y
Castafieda (1878-1946) e do general Federico Pon-
ce Vaides (1889-1956) no dia 20 de outubro abriu
espaco para as reformas sociais implementadas
pelo presidente Juan José Arévalo Bermejo (1904-
1990), como a criacdo do cédigo trabalhista em
1947. Denota-se, aqui, que esse fator ja desagra-
dava os interesses das empresas estrangeiras, em
especial da United Fruit Company (UFCO), de mo-
nopdlio estadunidense (Baptista, 2013, p. 83).

Na segunda fase do pds-Segunda Guerra
Mundial, iniciada por volta de 1946, o enfraqueci-
mento do avango democratico era notavel. Arbenz,
eleito em 1951, mas ja engajado politicamente
desde a Revolucdo de 1944, causava inquietacoes

a0 propor a reforma agréria.

Em 1944, quase ndo havia sindicatos. Em 1954,
nada menos que trezentos mil trabalhadores
estavam inscritos nos cerca de dois mil sindica-
tos rurais e urbanos: constituindo mais de 60%
do conjunto do eleitorado em 1950, o sindica-
lismo organizado passou a deter, subitamente,
um poder politico decisivo (Grandin, 2004, p.
26).

Entrementes, enquanto os principais obje-
tivos dos Estados Unidos eram de ampliar as ex-
portacdes para a Europa, defasada pds-guerra, e
promover investimentos privados para a América
Latina, o Brasil estruturou sua politica externa a
partir de trés eixos fundamentais: o alinhamento
preferencial com os Estados Unidos, a busca por
maior projecao internacional e a consolidagcdo de
um modelo de desenvolvimento econdmico asso-
ciado ao idedrio do desenvolvimentismo, este
subjugado as relagdes primario-exportadora lati-
no-americanas e centro norte-americano industri-
alizado (Cervo, 2001).

Assim, a politica externa do Segundo Go-
verno Vargas teve como premissa dois aspectos
centrais: no que tange as relagcdes econdmicas,
estas deveriam contribuir para o desenvolvimen-
to econdémico brasileiro e, sobre as relagdes poli-
tica e militar, deveriam alinhar-se aos “principios
de solidariedade do mundo ocidental” (Hirst,
1990, p. 48). Boersner (1996) assinala que dife-
rentemente de outras regides da América Latina,

a situacdo na América Central era marcada pela
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“proximidade do centro politico hemisférico do-
minante e do canal interoceadnico do Pana-
ma” (Boersner, 1996, p. 190, traducdo nossa). E
nesse quadro que se insere a percepc¢ao brasileira
em relacdo a Guatemala. Para a diplomacia brasi-
leira, profundamente marcada pelo sentimento
do anticomunismo, as subsequentes reformas

trazidas por Arévalo e Arbenz eram indicios de

alinhamento com Moscou (Avila, 2022).

AS TRANSFORMAGCOES DA
GUATEMALA NA ESTEIRA DA
GUERRA FRIA

O ano de 1944 foi um marco na histéria da
Guatemala. Em 20 de outubro consolidou-se, en-
fim, a derrocada da ditadura de treze anos de Jor-
ge Ubico® e do general Federico Ponce Vaides. Os
militares reformistas, a classe média emergente e
os estudantes e professores se juntaram em tom
unissono para protestar (Grandin, 2004). Formou-
se, entdo, uma junta diretiva, composta por Jorge
Toriello, Jacobo Arbenz e Francisco Javier Arana,
que governaria o pais até a eleicdo de Juan José
Arévalo, em 1945 (Baptista, 2013).

Arévalo assumia a presidéncia de um pais
pobre, cercado de uma elite latifundidria podero-
sa e marcado por interesses estrangeiros nas

plantacdes de banana, sobretudo da empresa
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norte-americana United Fruit Company (UFCO). A
partir desse cenadrio, o presidente iniciou, gradati-
vamente, a implementacdo de algumas reformas
sociais, a exemplo do Cddigo Trabalhista de 1947
(Pettina, 2018).

Apesar do Cédigo Trabalhista de 1947 ter
oferecido protecao plena para os grandes empre-
endedores, somente, Arévalo “garantiu o direito
sindical e de greve (posto que também o restrin-
gisse), protegeu contra as demissGes arbitrarias,
impOs a semana de 48 horas, regulamentou o tra-
balho infantil e das mulheres e fixou normas de
salubridade e segurangca no local de traba-
Iho” (Grandin, 2004, p. 24).

Ainda assim, o programa de reformas en-
frentou dificuldades fundamentalmente no campo,
onde os latifundiarios guatemaltecos e a UFCO
mantinham total controle sobre as terras. A refor-
ma agraria somente se tornaria realidade quando
o Ministro da Defesa de Arévalo, Jacobo Arbenz,
subiria ao cargo presidencial, em 1950. As elei¢des
possibilitaram um projeto de reforma agraria que
“liberaria o camponés guatemalteco da opressdo

III

feudal imutavel desde a época colonial” (Boersner,
1996, p. 191).

O Decreto n2 900 assinado por Arbenz em
17 de junho de 1952 consolidou a Reforma Agra-
ria, que, por um lado, foi “a terceira e a mais pro-

funda mudanca empreendida desde a revolugao

de 1944” (Bandeira, 2009, p. 170), onde foram in-
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troduzidas importantes reformas sociais, acabou,
do outro lado, por despertar o enrijecimento do
anticomunismo imbuido na incipiente Guerra Fria:
“(...) enquanto o governo Arbenz executasse o pro-
grama de reformas, a campanha anticomunista
contra a Guatemala prosseguiria, mesmo se todos
os comunistas la fossem, de alguma forma, elimi-
nados” (Bandeira, 2009, p. 171).

Os principais pilares da Reforma Agréria,

preconizados no Artigo 32 eram:

a) Desenvolver a economia camponesa capita-
lista e a economia capitalista da agricultura em
geral;

b) Fornecer terras aos camponeses, trabalha-
dores rurais e trabalhadores agricolas que ndo
possuem terras, ou que possuem muito pou-
cas;

c) Facilitar o investimento de novos capitais na
agricultura por meio do arrendamento capita-
lista de terras nacionalizadas;

d) Introduzir novas formas de cultivo, forne-
cendo, especialmente aos camponeses menos
abastados, gado de trabalho, fertilizantes, se-
mentes e a assisténcia técnica necessaria; e

e) Aumentar o crédito agricola para todos os
camponeses e agricultores capitalistas em ge-

ral (Guatemala, 1952, tradugdo nossa)®.

O foco de Arbenz estava em constituir o
nacionalismo econ6mico e a distribuicdo de renda
no pais do istmo como alternativa para resolver o

atraso da Guatemala, que vivia quase sob regime

feudal® & época. A Reforma Agraria efervesceu os
animos da United Fruit Company (UFCO), que des-
de os anos finais do século XIX® e inicio do século
XX marcou sua sobrepujanca no pais, onde “(...)
adquiriu vastas extensdes de terras estatais (...) e 0
Estado apenas observava, indiferente as fusdes e
aquisicbes que intensificavam o controle estran-
geiro sobre a economia” (Gleijeses, 1989, p. 29,
traducdo nossa).

Embora a lei atingisse outros grandes pro-
prietarios de terras, a companhia estadunidense
foi a mais afetada, pois era a maior proprietaria de
terras do pais, controlando cerca de 222.577 hec-
tares no Atlantico e Pacifico. Em mar¢o de 1953,
por exemplo, 84.932 hectares de terras ociosas
foram desapropriadas (Kinzer; Schlesinger, 1982).
E importante denotar, aqui, que a “UFCO sempre
deixou grandes extensdes de suas terras sem culti-
vo (em 1953, 85% de suas terras estavam ociosas);
cultivava-se apenas a quantidade de bananas que
podia ser vendida no exterior” (Kinzer; Schlesinger,
1982, p. 75, traducdo nossa).

A mensagem de Arbenz para o Congresso
em marco de 1954 ja relatava a possibilidade de
intervencdo nos assuntos internos do pais, mas o
gue nao se sabia é que a intervenc¢do armada cul-
minaria na sua deposi¢cdo, que acometeria o pais

pouco tempo mais tarde:

O carater essencial da situagdo internacional

com relacdo a Guatemala é que, como conse-



quéncia da reforma agraria e do desenvolvi-
mento social no pais, nds enfrentamos uma
crescente ameaga de intervengdo estrangeira
nos assuntos internos da Guatemala, pondo
em perigo a estabilidade de nossa vida consti-
tucional e a integridade de nossa independén-
cia nacional. (...) A fonte das controvérsias poli-
ticas, especialmente durante 1953, foi a ques-
tdo agraria. (...) Por algum tempo nossas medi-
das estiveram em conflito com as politicas de
grandes consorcios estrangeiros que formam
os ciclos dominantes em alguns paises, princi-
palmente os Estados Unidos. (...) A explicacdo
esta nas medidas progressistas e na aplicagdo
do Cédigo de Trabalho para todas as compa-
nhias, incluindo a United Fruit Company. (...)
Enquanto ndés ndo nos submetermos a United
Fruit Company e alguns outros afetados pela
reforma agraria, eles vdao continuar tentando
recuperar as terras que a soberania popular
expropriou legitimamente, para o beneficio da
nacdo e dos camponeses (Kinzer; Schlesinger,

1982, p. 77, tradugdo nossa).

Apesar da questdao da United Fruit Com-
pany nao ter sido unanime para a arquitetura do
golpe, ela é digna de mencao, pois auxiliava a nar-
rativa de que o governo Arbenz era uma ameaga a
liberdade e precisava ser derrubado. No contexto
dos anos 1950, o nacionalismo por si s6 ja era vis-
lumbrado como um perigo hostil para o hemisfé-
rio. Diversos paises da América Latina “reforcaram
seu nacionalismo, cujas raizes se localizam em in-

terpretacdes negativas da presenca e da agdo nor-

te-americana na regidao” (Cervo, 2001, p. 130). Pa-

"

ra o hegemon, “a identificagdo do nacionalismo
com o comunismo tornara-se a melhor forma de
desarticular qualquer forma de mobilizacdo regio-
nal” (Hirst, 1990, p. 3), e assim o fez. Pettina (2018)

afirma que

assim como aconteceu com Calderdn e Picado
na Costa Rica, e como aconteceria em Cuba
com Castro, para o nacionalismo de Arbenz, o
comunismo também representava um recurso
ideoldgico e politico crucial para a execucdo do
profundo processo de reformas do pais, cujo
ponto central, como vimos, era a reforma agra-

ria (Pettina, 2018, p. 86, tradugdo nossa).

Ao se deflagrarem no radar das reformas
de Arbenz, as ditaduras que governavam os paises
centro-americanos estremeceram: estas reformas
poderiam servir como inspiracdo revolucionaria
em seus respectivos paises. Desde 1952 os ditado-
res “Juan Manuel Galvez em Honduras, Marcos
Pérez Jiménez na Venezuela, Anastasio Somoza na
Nicaragua e o ditador dominicano Rafael Trujillo,
comecaram a se movimentar para derrubar o go-
verno de Arbenz” (Pettina, 2018, p. 87, traducao
nossa), que se concretizaria, contudo, somente

dois anos depois.’
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O BRASIL FRENTE AO GOLPE DE ESTA-
DO NA GUATEMALA

A pressao que a United Fruit Company esta-
beleceu em Washington, somada a “(...) proemi-
néncia que os comunistas guatemaltecos adquiri-
ram no dmbito do processo de transformacdo do
pais” (Pettina, 2018, p. 88) contribuiram para que
o terreno da intervencdo fosse fertilizado. Ainda
gue Jacobo Arbenz tenha se filiado somente anos
mais tarde ao Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT), ao contrario do ex-presidente Arévalo, ndo
fazia ressalvas de que os comunistas participassem
do seu governo: “ao buscar assessores e técnicos
competentes, Arbenz decidiu nado rejeitar aqueles
que tivessem inclinagdao socialista e pudessem ter
vinculos diretos ou indiretos com o pequeno Parti-
do Guatemalteco del Trabajo” (Boersner, 1996, p.
191, tradugdo nossa), como foi o caso de José Ma-
nuel Fortuny, Victor Manuel Gutierrez e Carlos Ma-
nuel Pellecer, que auxiliaram no esboco do projeto
de Reforma Agraria.

Aqui, “a peca principal da visdao de moder-
nizagao democratica do PGT foi a criagdao dos Co-
mités Agrarios Locais ou CALs, incluidos na lei de
reforma agraria por iniciativa do PGT” (Grandin,
2004, p. 31). Instancias comunitdrias encarregadas
de receber as reivindicagdes dos camponeses sem
terra, avaliar a distribuicdo das propriedades e su-

pervisionar a execuc¢ao das medidas de expropria-
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¢do, os CALs possibilitaram que milhares de traba-
Ihadores rurais se inserissem em um processo poli-
tico de participagao, constituindo uma rede de po-
der popular em areas historicamente dominadas
pela oligarquia fundidria. Entrementes, a atuacdo
do PGT foi fundamental para consolidar o carater
social e democratico da Reforma Agraria, ao mes-
mo tempo em que alimentou o temor das elites
locais e de Washington quanto ao avanc¢o da in-
fluéncia comunista na América Central.

Portanto, Cullather (1994) afirma que

para os observadores da CIA, a reforma agraria
parecia uma arma poderosa para a expansao
da influéncia comunista. O Decreto 900 enfra-
queceria o poder dos latifundiarios conserva-
dores, ao mesmo tempo que radicalizaria a
maioria camponesa e solidificaria seu apoio a
Arbenz e aos ativistas do PGT, que lideravam
grupos de camponeses em apropriacdes de
terras. Se a reforma agraria fosse bem-
sucedida, milhares de pequenos agricultores

ficariam devendo suas terras e seu sustento a

influéncia do PGT (p. 16, tradugdo nossa).

Assim, essas duas principais questdes leva-

ram

os Estados Unidos a apoiarem integralmente os
esforgos dos contrarrevolucionarios guatemal-
tecos para derrubar o governo constitucional.
Os servigcos secretos americanos e o Pentagono

comegaram a treinar ativamente as tropas do
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Coronel Carlos Castillo Armas, guatemalteco de
extrema direita exilado em Honduras, junta-

mente com outros contrarrevolucionarios

(Boersner, 1996, p. 192, tradugdo nossa).

A Operagdao PBSUCCESS orquestrada pela
CIA combinaria ag¢Oes psicoldgicas, econbmicas,
diplomaticas e paramilitares. Concomitantemente
a acao encoberta, seria necessario buscar a apro-
vagao coletiva dos Estados americanos: mais do
gue isso, fazia-se urgente convencer os demais
paises de que a Guatemala estaria sendo cabeca-
de-ponte para o imperialismo soviético no hemis-
fério ocidental (Bethell; Roxborough, 1996). A X
Conferéncia Interamericana, realizada entre 12 e
28 de marco de 1954 em Caracas, foi a oportuni-
dade perfeita para “criar um clima internacional
favoravel a intervencgao contra Arbenz” (Bandeira,
2009, p. 178), ao passo que, ao isolar regional e
internacionalmente a Guatemala na OEA, evitar-
se-ia futuros danos a diplomacia norte-
americana, bem como ao Departamento de Esta-
do (Baptista, 2013).

E imprescindivel, aqui, relembrar que du-
rante a segunda metade da década de 1940, con-
solidou-se um arcabouco juridico-politico intera-
mericano que visava adequar o hemisfério ao novo
contexto da Guerra Fria. A Doutrina Truman, pro-
clamada em 1947, marcou a posicao dos Estados

Unidos em conter a expansao comunista por meio

de apoio politico, econdmico e militar a paises alia-

dos. No mesmo ano em que anunciava-se o Plano
Marshall para reconstrug¢ao da Europa, acontecia a
Conferéncia Interamericana para a Manutenc¢do da
Paz e da Seguranca no Continente, em Petrdpolis,
Rio de Janeiro. Aqui, foi assinado o Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), “(...)
possibilitando o passo inicial do sistema norte-
americano de aliangas do pds-guerra para conten-
¢do do comunismo.” (Cervo, 2001, p. 112). L3, es-
tabeleceu-se a defesa coletiva em caso de agres-
sdo externa contra qualquer Estado do continente,
inserindo, assim, a légica da bipolaridade no siste-
ma interamericano.

Neste contexto, surge a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), fundamentada na IX
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos
em Bogota (30 de margo a 2 de maio de 1948). Es-
te foi o espaco onde a crescente hostilidade norte-
americana ao comunismo na América Latina to-
mou forma: “os Estados Unidos buscavam que o
"sistema interamericano" condenasse qualquer
interferéncia do "comunismo internacional" nos
paises do hemisfério” (Boersner, 1996, p. 191, tra-
ducdo nossa).

A reunido punha em xeque que a simples
existéncia de partidos comunistas na América Lati-
na representaria uma ameaga a seguranga hemis-
férica (Bethell; Roxborough, 1996). Na Resolugao

32 do Ato Final da conferéncia, intitulado como “A



preservacao e defesa da democracia na América”,

se declarava

que, por sua natureza antidemocratica e sua
tendéncia intervencionista, a atividade politica
do comunismo internacional ou de qualquer
doutrina totalitéria é incompativel com o con-
ceito de liberdade americana, que se baseia em
dois postulados inegdveis: a dignidade do ho-
mem como individuo e a soberania da nagdo

como Estado (Bogota, 1948, traduc3o nossa)®.

Dois anos depois, em 1950, apds eclodir a
Guerra da Coreia, os Estados Unidos convidaram
os Estados latino-americanos a se juntarem na rea-
lizagdo de uma reunido de consulta para tratar,
novamente, da seguranca hemisférica, com o in-
tuito de utilizar a América Latina como instrumen-
to de legitimacdo da guerra. Poucos meses mais
tarde, estava posta a IV Reunido de Consulta de
Ministros das Relagdes Exteriores de 1951.

Aqui, o empenho brasileiro em cooperar
com a boa e velha amizade dos norte-americanos
ja se fazia presente. Antes mesmo da reunido, es-
perava-se que as negociacdes bilaterais com os
Estados Unidos se aprimorassem. As expectativas

eram de que houvesse

a liberagao do crédito pedido ao Eximbank e ao
Banco Internacional para a implantacdo de
indUstrias basicas e obras publicas; um especial

incentivo do governo Truman ao investimento

privado norte-americano no Brasil; e a suspen-
sdo das restrigbes norte-americanas ao prego
do café; ao passo que o Brasil oferecia a expor-
tacdo de materiais estratégicos - principalmen-
te manganés e areias monaziticas (...) é neste
contexto que se somaram aos entendimentos
de venda de materiais estratégicos as conver-
sagOes para o envio de tropas brasileiras a Co-

reia (Hirst, 1990. p. 7).

Jodo Neves da Fontoura, Ministro das Rela-
¢Oes Exteriores em exercicio de 1951 a 1953, afir-
mava, em seu discurso na sessao inaugural da IV
Reunido: “encontramo-nos hoje animados dos
mesmos sentimentos de fraternidade, tantas vezes
postos a prova, na mesma corrente de ideias de-
mocraticas, que constituem o fundamento do sis-
tema continental” (Washington, 1951)°.

Ademais, a resolucdo da reunido imbuia a

todos os paises que tomassem medidas preventi-

vas anticomunistas:

4) Que, conscientes da unidade de seus pro-
positos e levando em conta o conteddo da
Resolucdo VI da Segunda Reunido de Consulta
de Havana e da Resolugdo XXXII da IX Confe-
réncia Internacional dos Estados Americanos
de Bogotd, cada uma das Republicas America-
nas examine suas préprias leis e regulamentos
e adote as modificagGes que considere neces-
sarias para assegurar que as atividades sub-
versivas dos agentes do comunismo internaci-

onal, dirigidas contra cada uma delas, possam



ser adequadamente prevenidas e sancionadas

(Washington, 1951)*.

Isto legitimou, na pratica, que os paises uti-
lizassem carta branca na adogdo de estratégias re-
pressivas por regimes autoritarios e governos con-
servadores no continente. Assim, sob a justificativa
da luta anticomunista, instaurou-se um clima de
perseguicdo politica, no qual muitos opositores
classificados como alinhados a Unido das Republi-
cas Socialistas Soviéticas (URSS) eram, na realida-
de, democratas de esquerda comprometidos com
reformas sociais e a defesa de maior autonomia
econbmica. A politica externa norte-americana,
sobretudo a partir de 1953, consolidava a visdo de
gue o comunismo representava uma ameaca glo-
bal homogénea, especialmente nas regides perifé-
ricas (Pettina, 2018).

Na Conferéncia de Caracas, os Estados Uni-
dos visavam estabelecer o direito de intervencao
da OEA nos assuntos internos de paises que esti-
vessem perpetrados pelo comunismo, de forma a
modificar o texto do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), que, em seu Artigo

69, destacava:

se a inviolabilidade ou integridade do territério
ou a soberania ou independéncia politica de
qualquer Estado americano forem afetadas por
uma agressao que nao seja um ataque armado,
ou por um conflito extracontinental ou intra-

continental, ou por qualquer outro evento ou

situagdo que possa pbér em perigo a paz da
América, o Orgdo de Consulta reunir-se-a ime-
diatamente para acordar as medidas que deve-
rdo ser tomadas em caso de agressao para aju-
dar a parte atacada ou, em qualquer caso,
aquelas que deverdo ser tomadas para a defe-
sa comum e para a manutengdo da paz e da
seguranca no Continente (Rio de Janeiro, 1947,

traducdo nossa)™.

N3o haveria nenhuma condenagdo legal
sob a égide da OEA, portanto, de que ideologias
totalitdrias domésticas seriam um perigo para o
bem comum hemisférico. Seria necessario corrigir
essa falha, pois, segundo os estrategistas norte-
americanos, “(...) um partido comunista local ou
elementos comunistas, doutrinariamente, respon-
dem ao Partido Comunista da Unido Soviéti-
ca” (Baptista, 2013, p. 94). O objetivo dos Estados
Unidos era de, caso aceito o argumento, acionar os
dispositivos de seguranca coletiva preconizados na
Conferéncia de Chapultepec de 1945.

Este ndo seria, contudo, um objetivo sim-
ples de ser alcangado. Carentes de um Plano Mars-
hall para a América Latina, muitos paises defende-
riam “a tese de que o comunismo se combate por
meio do fortalecimento econémico dos paises lati-
no-americanos, preferencialmente, com ajuda de
empréstimos do governo norte-
americano” (Baptista, 2013, p. 95). O Brasil, a épo-
ca, ja recebia grandes empréstimos dos Estados

Unidos e gostaria de uma declaracdao daquele go-



verno favordvel ao café. Teria de haver calculos
politicos e barganhas estratégicas, e, nisso, o Ita-
maraty fez questao de empenhar-se.

Conforme ja observado, com a ascensdo de
Getulio Vargas a presidéncia em 1950, o alvo da
politica externa brasileira compunha duas énfases:
“(...) seu cardter nacionalista e a expectativa de
obter uma maior cooperagao econdémica do gover-
no norte-americano” (Hirst, 1990, p. 6), sendo ne-
cessdrio, dessa forma, romper com a baixa priori-
dade em que o Brasil estava inserido até entdo.
Isto repercutia, por vezes, em uma certa dubieda-
de de cardter governamental, haja vista que “de
um lado o presidente acenava ao movimento sin-
dical com a indicacdo de Jodo Goulart na pasta do
trabalho; de outro, procurava atrair forgcas conser-
vadoras com a indicagdo de Vicente Rdo para o
posto de chanceler” (Baptista, 2013, p. 90).

No plano interno da classe politica brasilei-
ra, ndo haveria grandes interesses pela América
Latina, e, “na realidade incorporava-se a visdo do
proprio governo norte-americano, que percebia os
esforcos de integragdo regional como uma ameaga
a estabilidade do sistema interamericano” (Hirst,
1990, p. 25). Getulio Vargas, em almocgo de confra-
ternizacdo das Forcas Armadas no dia 5 de janeiro

de 1952, discursava, bradando a amizade:

(...) a nossa tradigdo histérica e os nossos in-
teresses politicos e econ6micos nos movem

hoje, como nos moveram sempre, a uma poli-

tica de estreita colaboracdo com os Estados
Unidos da América. E isto refor¢a, tornando
mais facil, a nossa politica de cooperagdo e
amizade com os outros paises da América (Rio

de Janeiro, 1952)*2.

Entretanto, “enquanto os Estados Unidos
(...) estavam mais preocupados com a defesa do
hemisfério, o Brasil via a necessidade de desenvol-
vimento da América Latina como meio de se evitar
a agressao interna, vale dizer, a revolugao” (Cervo,
2001). Nesse sentido, é criterioso lancar o olhar
sobre a reforma ministerial de Vargas, em 1953,
gue deve ser compreendida ndo apenas como uma
reorganizacdo administrativa, mas também como
uma manobra estratégica que respingou tanto na
politica doméstica quanto externa. Internamente,
o Brasil vivia os efeitos de um periodo de intensa
politica anticomunista, que se iniciara ainda no fi-
nal da década de 1940, com o rompimento das
relagdes diplomaticas com a Unido Soviética e a
repressao sistematica ao Partido Comunista Brasi-
leiro (PCB) e as atividades de Luiz Carlos Prestes.
Aqui, Vargas angariou a manutencdo do apoio das
elites politicas e militares, de forma a criar um am-
biente no qual poderia retornar ao poder com res-
paldo social e politico significativo (Avila, 2022).

A reforma ministerial refletiu, enfim, essas
preocupacdes: buscou-se fortalecer ministérios
estratégicos ligados a economia, energia e infraes-

trutura, mas também consolidar a presenca de li-



derancas politicas alinhadas com posi¢des antico-
munistas para compor as forgas politicas do gover-
no. Além disso, fez com que o regime getulista se
aproximasse da Unido Democratica Nacional
(UDN) e de outros partidos de centro-direita. O
primeiro chanceler de Vargas, Jodo Neves da Fon-
toura, seguia fielmente as disposicdes norte-
americanas da Guerra Fria: “a solugdo da coopera-
¢do econOmica adaptava-se perfeitamente as pre-
missas mais globais do conflito Leste-Oeste” (Hirst,
1990. p. 48). E sintomético que Vicente Rao*3, que
passou a comandar o Ministério das Relagdes Exte-
riores, era um simpatizante udenista. Ao assumir a
chancelaria, Rdo alinhou a politica externa brasilei-
ra com principios anticomunistas e de aproxima-
¢do com o bloco ocidental, demonstrada pela
guestdo da Guatemala, ao mesmo tempo em que
mediava a relacdo entre a administracdo varguista
e a oposicdo representada pela UDN (Avila, 2022).
Nesse contexto, Raul Bopp, Embaixador
brasileiro na Guatemala (1952-1954), alegou, con-
victo, em uma reunido preliminar para a X Confe-

réncia de Caracas, junto aos paises membros da

OEA, no Rio de Janeiro, que

(...) pela brecha nacionalista passaram os ger-
mes soviéticos, habilmente cultivados na at-
mosfera oficial. Os comunistas tomaram a di-
anteira, identificando-se com as causas popula-
res, e dessa forma a caudal nacionalista, com

raizes na revolucdo de 1944, se foi aos poucos

desviando do seu sentido original (AHMRE-BR,
1953 apud Baptista, 2013, p. 96)

No dia 13 de fevereiro de 1954, as primei-
ras instrucdes brasileiras para a Conferéncia foram
anunciadas. Vicente Rao, porém, julgava que nao

convinha

discutir em Caracas casos especificos deste ou
daquele pais, pois tal discussdao pode importar
em intervencdo dos negdcios internos desses
Estados. Ndo ha duvida de que a infiltracdo
comunista é sensivelmente mais forte em cer-
tos paises americanos, mas nao é licito dizer
que qualquer deles se acha sob controle sovié-
tico ou sujeito a uma ditadura comunista

(AHMRE-BR, 1954 apud Baptista, 2013, p. 100).

Ainda assim, fazia-se necessario utilizar a X
Conferéncia Interamericana como base juridica de
apoio a intervencdo. Na sessdo plendria do dia 4
de margo, John Foster Dulles, Secretario de Estado
dos Estados Unidos, negava-se a discutir qualquer
outro assunto que nao fosse o comunismo, e assim
o fez. A prioridade ao tema n2 5 da Conferéncia,
Intervengao do Comunismo Internacional nas Re-
publicas Americanas foi votada e aprovada por 15
votos contra 4 e uma abstencdo (Boersner, 1996;
Baptista, 2013).

No dia 8 de margo iniciaram os debates
acerca da proposta norte-americana. Com excegao

da Guatemala, todos os discursos dos paises parti-



cipantes condenaram o comunismo internacional.
O que estava em jogo, sobretudo, eram os “danos
gue uma possivel revisdo do principio de ndo inter-
vencdo poderia causar a democracia e as liberda-
des individuais no continente” (Baptista, 2013, p.
100). A posicdo dos paises, assim, diversificara-se.
Cuba e Paraguai afirmavam que o momento era
critico. A delegacdo paraguaia requeria que “o co-
munismo fosse considerado uma violagdo do prin-
cipio de ndo intervencao” (Baptista, 2013, p. 101).
O pais invertia, portanto, a légica desse principio.
A doutrina da ndo intervengdo servia justamente
para impedir que um pais interferisse nos assuntos
internos de outro. Dessa forma, o Paraguai refor-
cava a ideia de que a luta contra o comunismo le-
gitimava intervengdes externas - alinhando-se ao
discurso norte-americano. No dia seguinte, 9 de
margo, em meio ao discurso do Chanceler da Re-
publica Dominicana - esta mergulhada na ditadura
de Rafael Trujillo, Guilherme Toriello, chanceler da
Guatemala, saiu as pressas da sala e replicou, se-

gundo o jornal Correio da Manha:

tenho coisas mais importantes que fazer do
que ficar ouvindo alguém a dizer estupidezes
em nome da democracia, quando é sabido que
esse homem representa a um governo perito
na violagdo de direitos humanos (Caracas,

1954)*,

Bolivia, Uruguai e México foram contra a
proposta. O governo mexicano acusava que “o
principio de ndo-intervenc¢ao nado deveria ser viola-
do “nem em caso de se chegar a acusar de comu-
nista um governo que foi estabelecido pela vonta-
de livre” (Baptista, 2013, p. 101). O Brasil, por sua
vez, contribuia com a nagdo amiga, sem, contudo,
deixar de lado a barganha do fortalecimento eco-
némico como arma contra o comunismo, ja pontu-
ando os seus interesses: “sem elevagado do nivel de
vida do homem a altura da dignidade humana es-
tariamos sempre ameacados pelas forcas interna-
cionais subversivas” (Baptista, 2013, p. 102).

E interessante observar os apontamentos
de Hermes Lima, lider do Partido Socialista no Con-
gresso Brasileiro, em carta enderecada a Getulio

Vargas, sobre as atividades da Conferéncia:

Minha impressdo é que os Estados Unidos en-
contraram na Delegacdo do Brasil apoio parti-
cularmente precioso (...) Penso que Dulles che-
gou com a impressao de que a coisa era muito
facil. (...) E possivel que esse primeiro contato
dos republicanos, depois de estarem por cerca
de 20 anos fora do governo dos Estados Uni-
dos, com os paises americanos reunidos em
Conferéncia, lhes tenha mostrado que a Améri-
ca Latina é hoje menos panorama e mais subs-
tancia, menos conformismo e mais reivindica-
¢do do que no tempo em que, antes de Eise-
nhower, se encontravam na Casa Branca (Rio

de Janeiro, 1954)%.



As reivindicacbes dos lideres latino-
americanos foram ouvidas e, para conseguir 0s
votos favoraveis a aprovacdo das medidas norte-
americanas, John Foster Dulles “coagiu e fez pro-
messas” (Baptista, 2013, p. 103). Para a maioria
dos paises, Washington ofereceu apoio contra bar-
reiras protecionistas no Congresso, bem como ga-
rantiu o aumento de créditos via Export-Import
Bank (EXIMBANK). O Brasil, por sua vez, foi con-
templado com uma declaragdo publica favoravel a
politica de valorizacdo do café, além da promessa
de sediar no Rio de Janeiro uma reunido extraordi-
naria do Conselho Social e Econémico da OEA, des-

tinada a discutir eventuais auxilios financeiros para

a regido (Gleijeses, 1991).

Os Estados Unidos se apresentaram com o
flanco descoberto inteiramente e desejando, a
todo custo, obter um clima de solidariedade
pan-americana (...) O Rao, com a esperteza que
0 caracteriza, aproveitou a oportunidade e
empurrou logo o problema do café, obtendo
uma declaragdo favoravel do Foster Dulles

(Caracas, 1954).

Apenas México e Argentina abstiveram-se
sobre a resolucdo apresentada pelos Estados Uni-
dos, e a Guatemala foi o Unico voto contra. Os 17
paises Brasil, Equador, Paraguai, Cuba, El Salvador,
Panama, Uruguai, Chile, Estados Unidos, Republica

Dominicana, Nicaragua, Peru, Honduras, Colémbia,

Haiti, Venezuela e Bolivia, votaram a favor da reso-
lu¢do (Baptista, 2013; Boersner, 1996).

A Resolucdo XClIl, “Declaracdo de Solidarie-
dade pela Preservacao da Integridade Politica dos
Estados Americanos contra a Interven¢dao do Co-
munismo Internacional”, impunha, portanto, o do-
minio ou controle de instituicdes politicas por par-
te do movimento internacional comunista como
ameaca a soberania e independéncia politica dos
Estados americanos (Avila, 2022).

O Jornal Correio da Manha do Rio de Janei-
ro noticiava, no domingo, 28 de margo, as vota-
¢Oes finais em Caracas. A denominacgao de Declara-
¢do de Caracas, como ficou conhecida a resolucéo,
surgiu, inclusive, da proposta brasileira de Vicente
Rdo: “(...) depois de ligeira discussdo, o titulo
“Declaragao de Caracas”, proposto pelo Brasil, foi
aprovado por aclamacdo” (Rio de Janeiro, 1954)".

O Jornal do Brasil, no dia 26 de marco,

transmitia a opinido de Vicente Rao:

os partidos comunistas que operam nas Améri-
cas, filiados e obedientes as diretrizes de Mos-
cou, devem convencer-se de que, depois da
proposta norteamericana, a grande maioria ja
ndo tem nas nagOes americanas campo propi-
cio para implantacdo do regime soviético e
para a destruicdo das soberanias nacionais. As
nagOes continentais reprimirdao qualquer movi-

mento nesse sentido (Rio de Janeiro, 1954),



A Declaracao de Caracas postulava que
seria necessario unir os esforgos de todos os Esta-
dos americanos para “(...) alcancar, em curto pra-
zo, a efetiva realizacdo do sistema democratico
representativo, o regime de justica e seguranga
social, e a cooperacdo econémica e cultural es-
sencial ao bem-estar e prosperidade mutuos dos
povos do Continente” (Caracas, 1954, traducdo
nossa). Além disso, em relacdo a pauta comunis-

ta, recomendava-se

1. Medidas para exigir a divulgacdo da identi-
dade, atividades e fontes de financiamento
daqueles que estao espalhando propaganda do
movimento comunista internacional ou que
viajam em beneficio desse movimento, e da-
queles que atuam como seus agentes ou em
seu nome; e

2. O intercdmbio de informacgGes entre gover-
nos para auxiliar no cumprimento do propésito
das resolugGes adotadas pelas Conferéncias
Interamericanas e Reunides de Ministros das
Relagdes Exteriores sobre o comunismo inter-

nacional (Caracas, 1954)%.

Estas recomendacbes deram bases a inter-
vencgao e reiteraram, de certa forma, os principios
preconizados ja na Doutrina Monroe: a Declaracdo
de Caracas seria um corolario a Doutrina Monroe
(Avila, 2022; Baptista, 2013). Contudo, a resolugédo
ndo obteve a esperada unanimidade que os Esta-

dos Unidos requeriam, ja que os governos evita-

ram nominalmente a condenagao do governo Ar-
benz. Para isso, seria necessario finalizar a Opera-
¢do PBSUCCESS e organizar a convocacao de uma
Reunido Especial de Consulta na OEA%.

Para garantir que a operacdo fosse efetiva,
era imperioso bloquear o carregamento de armas
e munigdes. Isso ja estava, contudo, aparentemen-
te resolvido: desde 1949, os Estados Unidos articu-
laram, junto aos seus aliados da Europa Ocidental,
um embargo de armas a Guatemala, oficialmente
justificado pela necessidade de evitar que material
bélico fosse utilizado em desestabilizacdes politi-
cas na regido. Na pratica, tratava-se de uma medi-
da de contencdo voltada a enfraquecer militar-
mente o governo de Arbenz e, ao mesmo tempo,
fomentar divisbes internas no Exército, cada vez
mais descontente com a incapacidade de moderni-

zar suas forgas. Bandeira (2009) refor¢a que o

Exército sé dispunha de 12 canhdes antiaéreos
de 75 milimetros, com projéteis armazenados
havia cinco anos, e a forga aérea estava reduzi-
da a algumas unidades antiquadas, com pelo
menos 15 anos de uso, o que tornava pratica-
mente impossivel a defesa do territdrio nacio-

nal contra qualquer ataque externo (p. 180).

O embargo impedia a circulagdo de armas e
municdes e reduzia drasticamente a capacidade de
resisténcia guatemalteca a qualquer eventual in-

tervencdo externa. Ainda em abril de 1954, o De-



partamento de Estado de Washington remeteu um

telegrama para diversas embaixadas norte-
americanas na Europa Ocidental, demonstrando a
preocupacao com a possibilidade destas driblarem
o embargo. Solicitava “(...) medidas a serem toma-
das prontamente (como alertar as autoridades
portuarias) para reforcar os controles de exporta-
¢do e transito de armas, a fim de eliminar a possi-
bilidade de remessas clandestinas ou ocul-
tas” (Washington, 1954)%.

Nas reunides especiais de consulta dos Mi-
nistros das Relacdes Exteriores discutiam-se ques-
tOes consideradas urgentes e de interesse comum,
como pautas de seguranca coletiva, solidariedade
hemisférica e ndo-intervencdo (Avila, 2022). A pre-
visdo era de que a reunido se realizasse na data de
7 de julho. O tempo era curto e a tarefa ndo seria
facil. Os Estados Unidos precisariam de 14 votos
para as sang¢des contra a Guatemala surtirem efei-
to, ou seja, 2/3 na Reunido de Consulta. Além dis-
so, a quebra do principio de ndo-intervencao seria
um desafio, mas, apesar disso, mais uma vez, o
Brasil reuniria os esforcos da gestdo diplomatica
para este feito (Bandeira, 2009).

Nesse sentido, no dia 11 de maio, Jodo Car-
los Muniz, Embaixador brasileiro em Washington,
reuniu-se com John Dulles e Henry Holland, Secre-
tario de Estado Adjunto para Assuntos Interameri-
canos, no Departamento de Estado. Dulles alertava

para a urgéncia de uma a¢ao conjunta sobre o pro-

blema guatemalteco, afirmando que ndo queria
“(...) invocar o procedimento consultivo sem antes
consultar plenamente o Governo brasilei-
ro” (Washington, 1954). Muniz aceitou, de bom
grado, auxiliar nas discussdes preparatérias da
Reunido de Consulta na OEA e solicitou uma decla-
racdo de evidéncias sobre o assunto. Holland reba-
teu que seria muito dificil “(...) produzir evidéncias
gue vinculem claramente o Governo da Guatemala
a Moscou” (Washington, 1954)*2. As dificuldades
cairiam por terra, contudo, no dia 15 de maio,
guando os esforcos do Departamento de Estado
fracassaram em interceptar o carregamento de
armas para a Guatemala.

A chegada do cargueiro sueco S.S Alfhem a
cidade Puerto Barrios foi uma virada de chave nos

animos interamericanos®. Do outro lado do he-

misfério, contudo,

o carregamento de armas tchecas era ampla-
mente compreendido como necessario para
reequipar o Exército, depois que os Estados
Unidos forneceram armas as ditaduras da Nica-
ragua e de Honduras e embargaram as entre-
gas a Guatemala por quatro anos (Friedman,

2010, p. 672).

Mesmo assim, as 2.000 toneladas de armas
advindas da Tchecoslovaquia foram o pretexto que
os Estados Unidos encontraram para condenar a

contaminagdo comunista no ocidente. “Segundo



os homens de Washington, o objetivo do carrega-
mento seria armar milicias operdrias e campone-
sas que, sob o comando de elementos marxistas,
estabeleceriam uma ditadura revoluciondria no
pais” (Boersner, 1996, p. 153).

O alarme se alastrou, e o pais do istmo fica-
ria progressivamente mais isolado a medida em
gue outros Estados latino-americanos se posicio-
navam a favor dos argumentos norte-americanos.
Em um curto espaco de tempo, paises que até en-
tdo eram indiferentes a questdo guatemalteca rea-
giram negativamente, romperam rela¢des diplo-
maticas e expulsaram representantes guatemalte-
cos de seus territorios: a ideia era de que, apoia-
dos pelas armas da URSS, a ameaca comunista po-
deria colocar em risco o hemisfério, o Canal do Pa-
nama e até mesmo instituir uma nova Coreia na

América, segundo jornalistas (Perutka, 2013).

De tempos em tempos, em todo o mundo, sur-
gem testes frontais de for¢a entre a forga das
nagdes livres e a da organizagdo comunista.
Um deles ocorreu na Coreia. Outro estd em
andamento na Indochina. Um choque menos
divulgado esta agora atingindo seu apice na

Guatemala (Washington, 1954)%.

Neste momento, a Guatemala dirigia-se ao
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas e ao
Comité Interamericano de Paz da OEA para denun-

ciar ameacas de invasdo de Nicaragua e Honduras.

“A Comissdo de Paz decidiu continuar investigando
o assunto, e o Conselho de Seguranga decidiu, por
cinco votos a quatro, que 0s recursos regionais de-
veriam ser esgotados antes de considerar a queixa
guatemalteca perante a organizacdo mundi-
al” (Boersner, 1996, p. 193, tradugao nossa).

Para Bandeira (2009) a questdo com a

Tchecoslovaquia

deu aos Estados Unidos o pretexto que eles
buscavam, na guerra psicoldgica, para divorciar
completamente a questdo da United Fruit da
intervencdo militar na Guatemala, quer sob o
manto da OEA, quer como covert action orga-

nizada pela CIA (p. 181).

Embora o chanceler guatemalteco Guilher-
me Toriello tenha sustentado que “a compra havia
sido feita na Tchecoslovaquia, e ndo na URSS ou na
Polonia” (Baptista, 2013, p. 108), era tempo de
agir. Eisenhower tratou de agilizar as tratativas da
Reunido de Consulta que se realizaria em Montevi-
déu, utilizando como argumento invocar, assim
como o fez na X Conferéncia em Caracas, o Artigo
62 do TIAR. Para alguns diplomatas, isto ndo seria
o suficiente e poderia até mesmo provocar o efei-
to reverso no pais. Além do mais, a Guatemala nado
havia praticado agressdo externa para que o meca-
nismo do TIAR fosse ativado. Carlos Calero Rodri-
gues, diplomata brasileiro, alertava: “(...) que efei-

to terd, na Guatemala, uma reunido desse tipo?



Enfraquecera os elementos comunistas ou, pelo
contrario, servira para fortalecé-los?” (AHMRE-BR,
1954 apud Baptista, 2013, p. 109).

O Brasil adotava, portanto, uma postura
mais cautelosa, defendendo que qualquer iniciati-
va diplomatica sé deveria comecar ap0s a redacdo
conjunta de um texto de resolucdo com os Estados
Unidos. Washington, por sua vez, pressionava pela
rapidez, dada a urgéncia em mobilizar apoio con-
tra a Guatemala. As pressas, o Departamento de
Estado encaminhou as suas embaixadas uma mi-
nuta de resolucdo para ser apresentada aos gover-
nos locais, contendo medidas de inspec¢ao de navi-
0s e aeronaves para evitar a entrada de armas e
agentes comunistas, a criacdo de uma comissdo de
coordenacdo e o intercambio de informagdes so-
bre infiltragdes comunistas (Avila, 2022).

Essa minuta, que ndo continha a autoriza-
¢do brasileira de Vicente Rdo, causou mal-estar
entre a delegagdo. O brasileiro Henrique de Souza
Gomes, sem tomar conhecimento dos fatos, per-
correu a regido para articular apoio: no Uruguai,
soube que os norte-americanos ja haviam adianta-
do contatos sobre a reunido; no Chile, encontrou
disposicdo em participar, mas também ressalvas
sobre o blogueio por mar e terra; e na Argentina,
Perdn concordava em enviar representantes, em-
bora relutasse quanto ao local escolhido, Montevi-
déu, devido ao ambiente hostil da imprensa e a

presenca de exilados argentinos. Vicente Rdo criti-

cou a alteracdo do texto original: mesmo ja apro-
vado por nove governos, em sua maioria caribe-
nhos, o Ministro argumentava que era necessario,
antes, debater as reservas apresentadas pelo Uru-
guai, Chile e Argentina. Dulles, entretanto, insistia
que sem essa aprovagao prévia a reuniao em Mon-
tevidéu fracassaria. Para contornar o impasse, os
norte-americanos enviaram Walter J. Donnelly, ex-
embaixador no Brasil, para negociar diretamente
com Rao (Baptista, 2013).

Passado o episddio e resolvida a proposta,
o texto final ndo foi discutido e a Reunido de Con-
sulta nem se realizara: adentravam, na Guatemala,
no dia 18 de junho, Carlos Castillo Armas e seu
exército. Estava posta a fase beligerante da Opera-
¢do PBSUCCESS. Apds cruzarem a fronteira com
Honduras e avangarem 10 quildmetros dentro da
Guatemala, o Exército de Libertacdo Nacional, as-
sim autointitulado, ficara a espreita.

O governo de Jacobo Arbenz buscou apoio
internacional diante da intervencdo, recorrendo
inicialmente ao Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas. A Guatemala contou com o apoio do go-
verno francés, representado pelo embaixador Hen-
ri Hoppenot, que inclinava-se para o reconheci-
mento da causa guatemalteca e solicitava imedia-
to cessar-fogo (Baptista, 2013). Contudo, sob lide-
ranc¢a do embaixador Henry Cabot Lodge, os Esta-
dos Unidos conseguiram neutralizar a denuncia

com apoio de Brasil e Colémbia, defendendo que a



qguestdo deveria ser tratada pela OEA, em confor-
midade com sua Carta Constitutiva (Bandeira,
2009). Denota-se que “o sistema interamericano
reivindicava certa autonomia para tentar resolver
as controvérsias entre os Estados membros e, em
certo sentido, evitar a remissdo dessas controvér-
sias ao foro mundial — isto é, ao Conselho de Segu-
ranca da ONU” (Avila, 2022, p. 13).

Assim, Arbenz e Toriello intensificaram o
requerimento das sangdes internacionais, denunci-
ando ataques vindos de Honduras e Nicardgua e
acionando, aqui, a Comissdo Interamericana de
Paz. No entanto, a correlagado de forgas se mostrou
desfavoravel: ainda que Franca e Reino Unido ex-
pressassem reservas, a Unido Soviética vetou a
proposta de resolucdao no Conselho, alegando que
a OEA estava dominada por Washington. Os dele-
gados soviéticos requeriam novamente uma reuni-
do no Conselho de Seguranca, com o objetivo de
enviar observadores a América Central.

Tal movimento contrariava os interesses
norte-americanos e brasileiros, que insistiam no
tratamento do problema no ambito regional, pela
OEA e segundo o TIAR. A delegacdo brasileira, sob
instrugdes de Vicente Rao, reforcou o argumento
de que a OEA era a instancia legitima para condu-
zir a questao. Segundo ele, “se saisse vitoriosa no
Conselho de Seguranga, a “Guatemala derrotaria
os Estados Unidos, a OEA e o Brasil” (Baptista,

2013, p. 118). Para impedir que a iniciativa soviéti-

ca fosse votada em primeiro lugar e adquirisse pri-
oridade, o embaixador brasileiro Hugo Gouthier
langou mao de um recurso regimental: a mogao de
“ndo adocdo da ordem do dia”. Na votacdo, Brasil,
Estados Unidos, Coldombia, Turquia e China vota-
ram contra a queixa, em contraponto, URSS, Dina-
marca, Libano e Nova Zelandia a favor e, Reino
Unido e Franca se abstiveram (Baptista, 2013).

Na pratica, a Guatemala ficou isolada. Ape-
sar de tentativas de inserir emendas que pediam
cessar-fogo imediato, como a iniciativa francesa,
prevaleceu uma resolucdo mais branda que apela-
va pelo fim das hostilidades sem, contudo, reco-
nhecer as agressoes. Paralelamente, mediante ao
pedido de Allen Dulles, diretor da CIA, para forne-
cer mais avides P-47 Thunderbolt a Forca Aérea da
Nicardgua, no dia 25 de junho os bombardeios
atingiram a capital Guatemala City (Bandeira,

2009):

(...) os combates armados foram precedidos de
sete incursdes aéreas que despejaram propa-
ganda antigovernamental, armas e municdes
para insurgentes e, finalmente, bombas incen-
diarias. AgGes de guerra psicoldgica, desestabi-
lizagdo econdmica e um virtual bloqueio naval
também estavam em funcionamento. (Avila,

2022, p. 11)

Arbenz convocou as liderangas politicas e
anunciou sua decisdo de armar a populacdo para

organizar a resisténcia. No entanto, a cupula mili-



tar, receosa de perder espaco para milicias popula-
res, recusou-se a proceder com a distribuicdo de
armas: o presidente ja havia perdido a integridade
entre o oficialato do Exército (Baptista, 2013). As-
sim, diante do desgaste politico e da pressao inter-
na, no dia 27 de junho, Arbenz renunciava: “(...)
¢En nombre de que hacen estas barbaridades?
¢Cudl es su bandera? Todos la conocemos también.
Han tomado pretexto al comunismo” (Guatemala,
1954)*. O presidente transferiu provisoriamente o
poder para o coronel Carlos Enrique Diaz, logo
substituido por Elfego Monzdén, até que Carlos Cas-
tillo Armas, o coronel apoiado pela CIA, assumisse
o controle.

Mesmo com protestos em diversos paises
latino-americanos contra a invasdo, a convocacgao
da Reunido de Consulta da OEA avangou, tornan-
do-se uma espécie de teste da capacidade de coe-
sao hemisférica americana frente ao comunismo
(Baptista, 2013). E digna de nota a dissonancia
apresentada por Carlos da Silveira Martins Ra-
mos, que ja havia passado pela embaixada do
Brasil na Guatemala e, no ano de 1954, era Em-

baixador em Quito:

A Guatemala minha integral simpatia e os mais
ardentes votos pelo triunfo da causa da liber-
dade, da democracia, e da dignidade continen-
tal da Guatemala, em sua luta titanica contra
as forgas da tirania e do imperialismo, simboli-

za magnificamente. Fraternal saudacgdo ao alti-

vo povo e ao Governo guatemalense (Quito,

1954)%,

Ainda assim, a esmagadora maioria do go-
verno Vargas seguia com o pulso firme para que a
Reunido de Consulta se realizasse, tendo como se-
de o Rio de Janeiro. Apds a queda de Arbenz, con-
tudo, ndo haveria motivos para dar prosseguimen-
to a reunido, em vista da “orientacdo francamente
anticomunista da Junta” (Rio de Janeiro, 1954)%’.

Com Carlos Castillo Armas no poder, instau-
rou-se uma ditadura militar caracterizada pela re-
pressao, perseguicao a comunistas e simpatizantes
do governo deposto, além da revogacao das princi-
pais reformas sociais e econGmicas, sobretudo a
Reforma Agrdria. O Partido Guatemalteco del Tra-
bajo (PGT) foi declarado ilegal, sindicatos foram
dissolvidos e milhares de camponeses perderam o
acesso as terras que haviam conquistado por meio
dos Comités Agrarios Locais (Gleijeses, 1989).

Assim, abriu-se um periodo de instabilidade
e de sem retorno a democracia. Com a morte de
Castillo Armas em 1957, o poder permaneceu em
maos de militares ou civis ligados as For¢as Arma-
das, consolidando uma contrarrevolugao perma-
nente. Esse processo desembocou, em 1960, no
inicio da Guerra Civil Guatemalteca (1960-1996),
um dos conflitos mais longos e sangrentos da
América Latina, no qual sucessivas ditaduras mili-
tares combateram movimentos guerrilheiros de

inspiracdo marxista, empregando politicas de con-



trainsurgéncia que resultaram em massacres, ge-
nocidio indigena e graves violagdes de direitos hu-
manos. O golpe de 1954, portanto, ndo apenas en-
cerrou os dez anos de primavera democratica, mas
abriu caminho para mais de trés décadas de dita-
duras militares e guerra interna, vinculadas ao
contexto da Guerra Fria e a estratégia de seguran-

¢a continental dos Estados Unidos (Grandin, 2004).

CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise da atuacdo diplomatica brasileira
diante do golpe de 1954 na Guatemala permitiu
compreender que o Brasil buscou reafirmar sua
posicdo hemisférica por meio de uma politica ex-
terna de alinhamento preferencial com os Estados
Unidos, ainda que com nuances de pragmatismo
politico e barganhas econdémicas. A diplomacia do
Segundo Governo Vargas envolveu a coordenacdo
de esforgos para a Reunido de Consulta, atuagao
ativa no Conselho de Seguranca da ONU e vigilan-
cia no ambito da Comissao Interamericana de Paz,
em consonancia ativa com Washington.

Isto alinha-se, além, com a politica domésti-
ca brasileira. Conforme supracitado, a reforma mi-
nisterial de 1953, ao abrir espaco para a UDN no
Ministério das Rela¢Oes Exteriores, fortaleceu um
viés conservador e monroista na conducdo da poli-
tica externa, sobretudo sob a lideranca de Vicente

Rao (Avila, 2022). Tal orientagdo consolidou o

apoio brasileiro a narrativa estadunidense de com-
bate ao comunismo, em consonancia com a tradi-
¢ao pan-americanista.

A Operacao PBSUCCESS inaugurou um ciclo
de desestabilizagdes na América Latina, legitima-
das pelo discurso da seguranca hemisférica e da
doutrina da seguranga nacional (Bandeira, 2009;
Pettina, 2018). Para o Brasil, como observou Bap-
tista (2013), a queda de Arbenz simbolizava ndo
apenas a neutralizagao da dita ameaga comunista,
mas também a manuten¢ao do sistema interame-
ricano como espaco de legitimacdo do predominio
norte-americano. Ao mesmo tempo, a postura bra-
sileira em relacdao ao golpe revelou a persisténcia

III

do mito de uma “amizade especial” com os Esta-
dos Unidos, cultivada desde a Segunda Guerra
Mundial (Baptista, 2013).

Conclui-se, assim, que o golpe na Guatema-
la evidenciou, em meio a Guerra Fria, os distintos
esforcos dos atores inter-americanos em salva-
guardar seus interesses. O Brasil desempenhou um
papel de coadjuvante ativo na consolidacdo da he-
gemonia estadunidense no hemisfério, de forma a
aceitar os custos de legitimar a intervencado sob o
pretexto do combate ao comunismo. Como obser-
va Grandin (2004), a partir de 1954 as agdes politi-
cas na regido passaram a ser demarcadas pelas
prioridades da Guerra Fria, e a atuacdo brasileira

no episédio de Arbenz ndo apenas corroborou es-

sa légica, como também antecipou as proprias in-



flexdes autoritarias que o pais viria a vivenciar 10

anos depois, com o golpe de 1964.
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0 governo Ubico representou o apice da ortodo-
Xia autoritaria na América Central, ao mesmo tem-
po em que revelou o profundo alinhamento entre
os interesses da oligarquia nacional e os do capital
estrangeiro - assim como em boa parte dos paises
centro-americanos. Com uma administracdo mar-
cada pela centralizacdo extrema, pela perseguicao
politica, pela eliminagao do sindicalismo e pela
submissdo das populacdes indigenas a formas de
trabalho compulsério, Ubico garantiu estabilidade
para os interesses norte-americanos, ainda que a
custa da democracia e da justica social (Gleijeses,

1989).

*Guatemala, Congreso de la Republica. Decreto n.
900, de 17 de junio de 1952. Ley de Reforma Agra-
ria. Congresso da Republica da Guatemala. Dispo-

nivel em: https://www.congreso.gob.gt/assets/

uploads/info legislativo/decretos/1952/

gtdcx900.pdf. Acesso em: 9 jun. 2025.

°A expressdo “feudal” utilizada aqui refere-se a
estrutura agraria extremamente desigual e arcaica
gue dominava o pais até 1954. A base econdmica
era o latifundio, concentrado nas maos de poucos
proprietarios nacionais e, sobretudo, de empresas

estrangeiras, como a United Fruit Company

(UFCO). A maioria da populagdo, em sua grande
parte indigena, estava submetida a relagdes de
trabalho coercitivas e de servidao disfargada, mui-
to semelhantes ao feudalismo europeu. A oligar-
quia fundidria controlava ndo sé a terra, mas tam-
bém a forca de trabalho, de forma a impor um mo-
delo de dependéncia, violéncia cotidiana e ausén-
cia de direitos trabalhistas basicos. Foi exatamente
esse cendrio que Arbenz buscou transformar com
a Reforma Agraria de 1952 (Torres-Rivas, 2008).

®Cabe ressaltar que o0s interesses norte-
americanos na Guatemala ja eram sinalizados des-
de fins do século XIX. E o exemplo do ditador Ma-
nuel José Estrada Cabrera (1857-1924), que gover-
nou o pais de forma ilegitima de 1898 a 1920, nu-
triu boas relagdes com os Estados Unidos, e abriu
espaco para a sobrepujanca econOmica, politica e
social norte-americana, j4 observada em outros
paises da América Central, seja em forma de inter-
vencdes militares, ou em investimentos na agricul-

tura, nas ferrovias e nos portos (Torres-Rivas,

2015).

A primeira tentativa de derrubar Jacobo Arbenz
ocorreu ainda em 1952, quando a CI/A elaborou a
Operagdao PBFORTUNE, autorizada pelo presidente
dos Estados Unidos, Harry Truman. O plano previa
o fornecimento de armas e recursos ao coronel

exilado Carlos Castillo Armas, com apoio logistico
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de regimes aliados como os de Anastasio Somoza,
na Nicaragua, e Rafael Lednidas Trujillo, na Repu-
blica Dominicana. Entretanto, a conspiracdo sofreu
a intervencdo do Departamento de Estado, onde o
Secretdrio de Estado Dean Acheson recomendou a
suspensdo, baseada na politica de ndo intervencdo
j& preconizada durante a Politica da Boa Vizinhan-
¢a de Franklin D. Roosevelt. Embora fracassada, a
Operacao PBFORTUNE serviu como ensaio e forne-
ceu a CIA as devidas experiéncia logistica e os con-
tatos necessdrios para a posterior Operacdo
PBSUCCESS, executada com éxito sob o governo
Eisenhower em 1954 (Gleijeses, 1991; Immerman,

1982; Kinzer; Schlesinger, 1982).
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