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Travessias transatlanticas: o continuum colonial das
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Transatlantic crossings: the colonial continuum of US
migration policies and African immigration (1989-2021)

REsumMoO:

Este artigo investiga os padrdes de fluxos mi-
gratorios de cidadaos africanos para os Estados
Unidos da América entre o fim da Guerra Fria e
o primeiro mandato de Donald Trump (1989-
2021), analisando as dindamicas raciais e a evo-
lugdo das politicas migratdrias americanas. A
pesquisa examina como o legado histdrico do
tréfico transatlantico de escravizados moldou
as relagdes entre os dois continentes e conti-
nua a impactar as politicas migratérias e o tra-
tamento dos imigrantes africanos nos EUA.
Utilizando abordagens pds-coloniais e a Teoria
Critica da Raga, o trabalho busca compreender
as transformacdes ideoldgicas e politicas desse
periodo e as barreiras impostas a esses migran-
tes, oferecendo uma perspectiva critica sobre
politicas migratdrias e questées raciais enfren-
tadas pelos imigrantes africanos nos Estados
Unidos.

Palavras-chave: Imigragdo; Africa; Estados Uni-
dos da América; Politicas migratdrias; Racismo

ABSTRACT:

This article examines patterns of migration
flows of African nationals to the United States
between the end of the Cold War and the first
administration of Donald Trump (1989-2021),
with particular attention to racial dynamics and
the evolution of U.S. immigration policy. It ana-
lyzes how the historical legacy of the transat-
lantic slave trade has structured transatlantic
relations and continues to shape immigration
governance and the social positioning of Afri-
can immigrants in the United States. Drawing
on postcolonial theory and Critical Race Theo-
ry, the study explores the ideological and po-
litical transformations that marked this period,
as well as the institutional and structural barri-
ers imposed on African migrants. By situating
contemporary migration within broader histor-
ical and racialized power structures, the article
offers a critical assessment of U.S. immigration
policy and the racialized experiences of African
immigrants.

Keywords: Immigration; Africa; United States
of America; Immigration policy; Racism
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INTRODUCAO

A imigragdo tem sido um dos fenémenos
mais marcantes das relacdes internacionais ao lon-
go da histdria, desempenhando um papel central
nos ambitos politico, econémico e social. As tra-
vessias transatlanticas de imigrantes africanos, em
particular, possuem implicagdes histdricas, cultu-
rais e um impacto duradouro nas politicas migrato-
rias dos Estados Unidos. A relacdo histdrica entre
paises africanos e os Estados Unidos esta profun-
damente vinculada ao tréfico transatlantico de es-
cravizados, quando milhdoes de africanos foram
forcados a atravessar o Atlantico rumo as Améri-
cas. Esse deslocamento forcado moldou profunda-
mente as estruturas social, econdmica e politica
norte-americanas, consolidando desigualdades e
discriminacdes raciais que persistem até hoje
(Gilroy, 1993).

Considerando essa problematica, o presen-
te artigo procura responder a seguinte questdo:
como as politicas migratdrias dos Estados Unidos
entre 1989 e 2021 impactaram os fluxos migraté-
rios africanos e reproduziram estruturas racializa-
das de poder? Para investigar esta questdo, exami-
namos os dados demograficos de imigracdo, as
legislacdes migratdrias implementadas por dife-
rentes administracdes presidenciais, e os discursos
politicos durante o periodo estudado.

Dessa forma, sob as lentes das abordagens

Pds-Coloniais e da Teoria Critica da Raga, e utili-
zando um método qualitativo, foram examinados
de maneira sistematica diferentes instrumentos
normativos e politicos, incluindo legislacdes, or-
dens executivas e decretos instaurados durante os
mandatos presidenciais do respectivo periodo de
estudo. O foco documental foi delimitado a partir
de critérios de relevancia temdtica (politicas migra-
térias, direitos civis, seguranca nacional e educa-
¢do), abrangendo tanto textos legais quanto dis-
cursos oficiais associados a sua promulgacdo. En-
tre os selecionados, sdo destacados no trabalho os
discursos de Barack Obama e Donald Trump, por
representarem polos opostos na forma como a
questdo racial foi abordada e tematizada durante
seus respectivos mandatos. A inclusdo desses dis-
cursos se justifica pela centralidade da raga como
eixo estruturante em suas agendas politicas e pela
relevancia mididtica que ambos adquiriram no
campo da imigracdo, tornando-os fontes funda-
mentais para analise.

Como destacam Smith (2012) e Tuhiwai
(2012), a pesquisa académica ndo é neutra, mas
sim profundamente influenciada por relagdes de
poder que determinam quais questdes sdo consi-
deradas dignas de investigacao, quais métodos sdo
validados e quais vozes sdo ouvidas ou silenciadas.
Ao adotar uma perspectiva critica, buscamos nao
apenas descrever os fluxos migratdrios africanos

para os Estados Unidos da América, mas também



analisar as estruturas de poder racial que moldam

esses fluxos e as respostas politicas a eles.
FUNDAMENTACAO TEORICA

Para fundamentar nossa andlise sobre os
fluxos migratérios africanos para os Estados Uni-
dos da América, é essencial estabelecer uma base
conceitual solida sobre migracdo e suas interfaces
com as Rela¢Ges Internacionais. James Hollifield
(1992), em seu seminal “Migration and internatio-
nal relations: cooperation and control in the Euro-
pean Community” questiona: como é possivel en-
tender e explicar as recentes ondas migratorias? E

oferece a seguinte analise:

Claramente, a migragao é afetada tan-
to pela politica internacional quanto pela politi-
ca nacional; e devemos buscar entender qual
peso deve ser atribuido aos fatores nacionais
em oposi¢do aos internacionais ao explicar o
movimento de individuos através das frontei-
ras. Devemos ser capazes de especificar os fa-
tores sistémicos internacionais que afetam a
migracdo e como eles interagem com as estru-
turas e politicas domésticas para influenciar os

fluxos migratdrios.

Além disso, é importante destacar que as
politicas migratérias ndo sdo apenas instrumentos
técnicos de gestdao populacional, mas também ex-

pressOes de visOes particulares sobre identidade

nacional, pertencimento e cidadania. Como argu-
menta Pjinenburg e Rjken (2021), a forma como os
Estados regulam a entrada e permanéncia de es-
trangeiros em seu territério reflete, fundamental-
mente, concepcdes sobre quem merece ser inclui-
do na comunidade politica e quem deve permane-
cer fora dela. Essas decisdes, embora frequente-
mente justificadas em termos de seguranga nacio-
nal ou interesses econdmicos, estdo profundamen-
te enraizadas em narrativas racializadas sobre
guem pertence legitimamente a nacgao.

Edward Said (1993), em seu influente
"Cultura e Imperialismo", fornece mais uma pers-
pectiva valiosa para nossa analise. Como explica
Marcos Lima (2021, p. 90), os conceitos de coloniali-
dade e imperialismo em Said partem do principio de
uma cultura abrangente, que possui o poder de nar-
rar, quanto o de bloquear e de impedir a formacdo
de novas narrativas, que acaba por ser associada ao
Estado, a um nds - uma identidade nacional exclusi-
va. Said identifica o atual modus operandi dos Esta-
dos Unidos da América como uma atualizacdo do
projeto civilizador europeu, que se dd a partir do
momento que se busca "manter o refrao de reivindi-
car e tornar-se o guardidao da democracia no mundo,
a todo custo" (Lima, 2021, p. 90).

Essa nogdo de que certos povos precisam
ser dominados ressoa nas justificativas contem-

poraneas para politicas migratdrias restritivas,

que frequentemente retratam os migrantes de



certas regides como incapazes de se integrar a
sociedade americana ou como dependentes de
assisténcia social. Tais discursos, embora formu-
lados em termos supostamente neutros de inte-
gracdo cultural ou impacto econémico, carregam
ecos claros das ideologias coloniais que justifica-
vam a dominacdo europeia sobre povos inferio-
res ou menos desenvolvidos.

A Teoria Critica da Raca (TCR) oferece um
arcabougo conceitual valioso para analisar como as
politicas migratérias dos Estados Unidos da América
sdo permeadas por dindmicas raciais que frequente-
mente permanecem invisiveis ou naturalizadas no
discurso publico. O foco da TCR estd intimamente
ligado a luta contra as estruturas de poder racial,
buscando interseccionar raga, racismo e poder, e
desafiando o status quo, de modo a avangar em di-
recdo a justica social e racial. Na obra "A trajetdria
da Teoria Critica da Raca: historia, conceitos e refle-
x0es para pensar o Brasil" de Gianmarco Ferreira e
Marcos Vinicius Queiroz (2018), sdo apresentados os
cincos principios compartilhados pelos tedricos da
TCR, sendo eles "(a) papel central dos conceitos de
raga e racismo; (b) o desafio a ideologia dominante;
(c) o compromisso com a justica social; (d) a centrali-
dade do conhecimento experimental; e (e) a adogao
de uma perspectiva interdisciplinar" (Ferreira, Quei-
roz, 2018, p. 214).

A TCR critica o liberalismo diretamente, ao

apontar a cegueira racial existente em suas insti-

tuicOes e ferramentas governamentais. Embora as
legislagdes, o sistema juridico e as cortes superio-
res frequentemente defendam a neutralidade raci-
al, essa suposta neutralidade acaba por favorecer
desproporcionalmente as pessoas brancas. Os teo-
ricos criticos buscam desmantelar essa cegueira
racial, destacando que ndo reconhecer as dispari-
dades raciais é ignorar a realidade social e histori-
ca, e incentivar interpretacdes revisionistas sobre
as leis antidiscriminagdo americanas que atual-
mente se provam inefetivas na reparagdo a desi-
gualdade racial (Ferreira, Queiroz, 2018, p. 213).

No contexto especifico da imigracdo, a
TCR nos ajuda a compreender como as politicas
migratdrias americanas, aparentemente neutras
em termos de raca, frequentemente reprodu-
zem e reforgcam hierarquias raciais. Como argu-
menta Lopez (2019), a histdria da imigragcao nos
Estados Unidos da América é inseparavel da his-
téria da construcdo racial da nacdo americana.
Desde as primeiras leis de naturalizagdao, que
limitavam a cidadania a pessoas brancas livres,
até as politicas contemporaneas de controle de
fronteiras, o sistema migratério americano tem
servido como um mecanismo para gerenciar e
preservar a composi¢ao racial do pais.

Isso se manifesta de varias maneiras: nas
disparidades nas taxas de aprovacao de vistos para
diferentes nacionalidades; nas diferentes experi-

éncias de interrogacdo e detencdo na fronteira;



nas taxas desproporcionais de deportacdo para
certas comunidades; e na forma como certas cate-
gorias de imigrantes sdo construidas discursiva-
mente como ameacas a seguran¢a nacional ou a
identidade americana. O caso dos imigrantes afri-
canos é particularmente revelador, pois esses indi-
viduos frequentemente enfrentam uma dupla bar-
reira: além dos obstaculos comuns enfrentados
por todos os imigrantes, eles também enfrentam
as consequéncias do racismo antinegro profunda-
mente enraizado na sociedade americana.

As analises das rela¢des de poder e domi-
nacdo no contexto pds-colonial se intensificam ao
observarem como determinadas categorias sociais
sdo colocadas em posicdo inferior e subalterna. O
migrante ndo apenas atravessa fronteiras fisicas,
mas também esbarra em barreiras simbdlicas e
estruturais que o posicionam como o outro, reve-
lando camadas de desigualdade e subalternidade
que ecoam as ldgicas coloniais.

A ideia de subalternidade é discutida por
Patricia Hill Collins (2000), que argumenta que a
condicdo de siléncio é uma ideologia colonial se-
gundo a qual grupos subordinados/subalternos se
identificam de modo incondicional com os podero-
Sos e nao possuem interpretagdes independentes
validas de sua prépria opressao (Kilomba, 2019, p.
48). Esta perspectiva é crucial para entender como
os imigrantes africanos nos Estados Unidos da

América sdo frequentemente silenciados no dis-

curso publico, tendo suas experiéncias, conheci-
mentos e reivindicagdes desconsiderados ou dis-

torcidos pelo discurso dominante.

Professora, quem, hoje, seria o

'subalterno'? Quem a senhora reconheceria
como o 'subalterno' por exceléncia no mundo
contemporaneo? [...] A resposta dada por Spi-
vak a tal questionamento me marcaria profun-
damente, ecoando dentro de mim desde en-
tdo: "-- o 'migrante'; ou, a 'migrante irregular'",

ela respondera. (Yamato, 2021, p. 157).

Como afirma Doty (2009, p. 183 apud Ya-
mato, 2021, p. 171): “Existem muitas fronteiras no
mundo que criam um Eu e um Outro, um sujeito
gue pertence e um que nao pertence, um que po-
de ser chamado de cidaddo e aquele cuja propria
existéncia em dado lugar é considerada ilegal.”.
Esta criacdo de fronteiras - ndo apenas fisicas, mas
também simbdlicas, legais e sociais - é central para
a experiéncia dos imigrantes africanos nos Estados
Unidos da América. As politicas migratérias funcio-
nam como mecanismos de criacdo e manutencao
dessas fronteiras, determinando quem pertence e
guem ndo pertence, quem é cidadao e quem é ile-
gal, quem merece direitos e protecdes e quem po-
de ser detido, deportado ou deixado a margem da

sociedade.

Instituicdes publicas e privadas regu-

lam e disseminam modos de funcionamento
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que ndo apenas homogeneizam um determina-
do sistema de valores, mas também padroni-
zam o perfil daqueles que ocupam posi¢oes de
poder -- em todos os campos, esse perfil é ma-
joritariamente cisgénero, branco e masculino,
de modo que a hierarquia das relagdes de do-
minacdo, desenhada ha séculos pelos desen-
volvedores do capitalismo, é mantida. (Silva,

2023, p. 22)

A padronizagao do perfil daqueles que ocu-
pam posicoes de poder é fundamental para com-
preender como as politicas migratdrias sdo formu-
ladas e implementadas. As instituicdes responsa-
veis pela politica migratéria americana - desde o
Congresso até o Departamento de Seguranca In-
terna, passando pelos tribunais de imigracado e pe-
las agéncias de controle de fronteiras - sdo domi-
nadas por individuos que ndo compartilham as ex-
periéncias, perspectivas ou interesses dos imigran-
tes africanos. Isso resulta em politicas que fre-
guentemente falham em considerar as necessida-
des e vulnerabilidades especificas desses migran-
tes, reproduzindo padrdes histéricos de exclusdo e

marginalizagao.
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A MIGRACAO AFRICANA PARA OS ES-
TADOS UNIDOS DA AMERICA

O Legado do Trafico Transatlantico de Escravizados

A histéria da imigragdo africana aos Esta-
dos Unidos da América se inicia durante o perio-
do colonial - através da migracdo forcada pelo
trafico transatlantico, cerca de 20 milhGes de
africanos foram trazidos as Américas até 1800
(Gordon, 1998, p 83). As primeiras chegadas de
africanos as col6nias americanas ocorreram no
inicio do século XVII, o primeiro registro da pas-
sagem de escravizados da Africa para essa regido
ocorreu em 1519, para Porto Rico -- atualmente
territdrio dos Estados Unidos da América (Capps,
Mccabe, Fix, 2011, p. 3).

Ao longo da pesquisa, constatou-se que é
impossivel determinar com precisdao o nimero
de pessoas envolvidas na imigracdo forcada ge-
rada pelo comércio afro-europeu entre os sécu-
los XV e XIX, devido a negligéncia histdrica com
essa area de estudo por décadas. O autor Philip
Curtin (1972), em sua obra "The Atlantic Slave
Trade: A Census" buscou mensurar quantas pes-
soas foram levadas, em quais épocas, de que
partes da Africa e para quais destinos, dentro de

uma perspectiva atlantica.
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Curtin (1972, p. 3) destaca a importancia xidade desse fendbmeno migratdrio. Foram identifi-
desse esforco de quantificagdo: cadas oito grandes regides na costa africana, cada
uma com caracteristicas econémicas e sociais es-

O impacto do trafico de escravizados  pecificas que influenciaram o comércio de escravi-

nas sociedades africanas é uma questdo crucial zados. Entre essas regides, destacam-se a Costa

para a historiografia africana. Para as Américas, . . . .
Ocidental, especialmente a regido da Senegambia
tanto do Norte quanto do Sul, os africanos que

. e . e da Alta Guiné, além da Costa dos Escravos, que
chegaram por meio do trafico de escravizados

foram os imigrantes mais numerosos do Velho ~compreendia partes dos atuais Togo e Nigéria. Ca-

Mundo até o final do século XVIIl. Hoje, seus  da uma dessas areas fornecia, em diferentes pro-

descendentes constituem a maior minoria raci- 365 o periodos, milhdes de africanos escravi-

al em muitos paises. (Curtin, 1972, p. 3) B L o
zados ao longo dos séculos do trafico, contribuin-

do para a formacdo das comunidades afrodescen-

As principais regides africanas de origem do
dentes nas Américas (Eltis, 2001, p. 31).

trafico negreiro ajudam a compreender a comple-

Tabela 1 - Volume de Partidas de Escravizados Transatlanticos por Regido (em milhares)

Volume de Partidas de Escravizados Transatlinticos por Regidio (em milhares)
Serra | Costa do [Costa do| Baia do | Baia de Africa Sudeste | Todas as

Ano Senegimbia| Leoa | Vento Ouro | Benim | Biafra | Centro-Oeste |[da Africa| Regides
1519-1600 10,70 2,00 - 10,70 10,70 10,70 221,20 - 266,00
16011650 640 - - 5,20 25,50 8,50 461,90 2,00 503,50
16511675 17,700 040 0,10 35,40 58,60 8,60 104,30 1,20 239,80
16761700 36,50 3,50 0,70 50,30 51,50 51,50 132,60 10,90 509,50
1701-1725 3990 7,10 4,201 181,70 45,80 51,40 257,20 14,40 958,60
1726-1750 69,901 10,50 1430] 186,30] 166,00 160,00 552,80 5401 1311,30
1751-1775 130,40| 96,90 10510 26390| 340,100 34040 714,90 330 1905.20
1776-1800 72,40) 106,00 1950 240,701 36040] 319.40 816,20 41,200 192110
1801-1825 91,70) 69,70 24,00 69,000 260,301 260,30 700,90 131,801 161060
1826—1850 22,80} 100,40 14,40 191,50 191,50 770,601  247.50| 160450
18511867 16,10 0,60 0,00 7,30 155,00 26,80 231,70
Todos os
Anos 498 50) 412,70 183,00] 1043201 204560( 151790 488750 484 50| 11062,00
Participagio
no Comércio 4,50%| 3,70% 1,70%]| 9,40%| 18.40%| 13,70% 44.20% 4.40%| 100,00%

Fonte: Autores (adaptado de Eltis — 2001, p. 33)
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Berlin (1996, p. 254) em sua obra “From
Creole to African: Atlantic Creoles and the Origins
of African-American Society in Mainland North

America” destaca que:

A vida negra na América do Norte con-
tinental n3o se originou na Africa ou na Améri-
ca, mas no submundo entre os continentes. Ao
longo da periferia do Atlantico---primeiro na
Africa, depois na Europa e finalmente nas Amé-
ricas--- a sociedade afro-americana foi um pro-
duto do encontro monumental entre africanos
e europeus e de seu encontro igualmente fati-
dico com os povos das Américas. Embora as
feicGes dessas novas pessoas do Atlantico---
crioulo atlantico---pudessem apresentar carac-
teristicas da Africa, Europa ou Américas, total
ou parcialmente, seus comegos, estritamente
falando, ndo estavam em nenhum desses luga-
res. Em vez disso, por suas experiéncias e, as
vezes, por suas proprias pessoas, eles se torna-
ram parte dos trés mundos que se encontra-
ram ao longo da costa atlantica. (Berlin, 1996,

p. 254)

Paul Gilroy (1993), em "O Atlédntico Negro:
Modernidade e dupla consciéncia”, utiliza a meta-
fora do navio negreiro como um simbolo central
para compreender as dindmicas da diaspora africa-
na. O navio é descrito como um sistema vivo, um
espaco micro-cultural e micropolitico em constan-
te movimento, onde ideias, ativistas e artefatos

culturais e politicos sdo postos em circulacdo. Esse

Pagina 8

sistema representa a hibridez intrinseca das trocas
culturais no Atlantico Negro, uma caracteristica
qgue, segundo Gilroy, é fundamental para compre-
ender a historia politica e cultural negra no Oci-
dente (Santos, 2002, p. 274).

Santos (2002, p. 274) destaca o argumento
central de Gilroy (1993):

As relagOes estabelecidas em decor-
réncia da didspora favorecem a formacdo de
um circuito comunicativo que extrapola as
fronteiras étnicas do Estado nagdo, permitindo
as populagdes dispersas conversar, interagir e
efetuar trocas culturais. O mar indica idéia de
contaminagdo, mistura, movimento, coerente
com a perspectiva de andlise adotada que situa
o mundo do Atlantico Negro em uma rede en-
trelagada entre o local e o global. O navio re-
presenta "um sistema vivo, microcultural e
micropolitico em movimento que coloca em
circulacdo, idéias, ativistas, artefatos culturais e
politicos". (Gilroy, 1993 apud Santos, 2002, p.
274).

Migracdao Voluntdria Africana para os Estados

Unidos da América: Padroes e Tendéncias

A migracdo voluntaria em grande escala da
Africa para os Estados Unidos da América é um
fendbmeno relativamente recente. Segundo Capps
et al (2011), os imigrantes negros africanos com
destino aos Estados Unidos da América historica-

mente se originam principalmente na Africa Oci-

ISSN 2357-7975



dental e em nacgdes de lingua inglesa. Embora a
maioria dos africanos nos EUA se identifique como
negra em pesquisas oficiais, tal identificagao ndo é

universal. Os autores observam que:

A proporgdo de imigrantes negros da
maioria dos paises da Africa Subsaariana ultra-
passou trés quartos, sendo a exce¢do mais no-
tavel a Africa do Sul, que enviou predominan-
temente imigrantes brancos para os Estados
Unidos. Os paises da Africa do Norte geralmen-
te tém populagdes negras menores e poucos
de seus imigrantes para os Estados Unidos sdo
negros. Em contraste com a Europa, os Estados
Unidos recebem relativamente poucos imi-
grantes da Africa do Norte, de modo que a
proporcdo de negros entre os imigrantes afri-
canos para os Estados Unidos é muito maior do
que na Europa" (Capps, Mccabe, Fix, 2011, p.
4).

April Gordon em sua obra "The New Dias-
pora-African Immigration to the United Sta-
tes"” (1998), explica que em paises com economias
estagnadas ou em deterioracdo, como a maioria
dos da Africa Subsaariana, torna-se impossivel ab-
sorver a mao de obra qualificada. A emigragdo pa-
ra paises desenvolvidos torna-se entdo a Unica ou
a mais desejavel alternativa para muitos desses
trabalhadores. Por outro lado, os ndo qualificados,
devido as limitacdes financeiras, educacionais e
linguisticas, migram principalmente para paises

africanos vizinhos em busca de trabalho.

Na mesma obra, Capps, McCabe e Fix
(2011) apontam que entre os imigrantes negros
africanos ha uma baixa estimativa de imigracao
nao-documentada, cerca de 21%. Normalmente a
imigragdo ilegal é associada a imigrantes latinos,
especialmente aqueles oriundos do México e Amé-
rica Central. O status legal estd intrinsecamente
relacionado a integracdo profissional, académica e
acesso a saude. Diante das baixas porcentagens de
imigracdo ndo-autorizada, imigrantes africanos
possuem melhores perspectivas em relagcdo aos
demais grupos (Capps, McCabe, Fix, 2011, p. 6).

Entre 1900 e 1950, mais de 31 mil africanos
migraram para o pais (Gordon, 1998, p 83). E entre
as décadas de 1960 e 1970, o fluxo migratério de
jovens adultos aumentou significativamente sobre
o preceito da reuniao familiar com seus ascenden-
tes, como também na busca por melhores oportu-
nidades profissionais (Gordon, 1998, p. 89).

Um crescimento extraordindrio na popula-
¢do de imigrantes africanos negros ocorreu nas
ultimas décadas, impulsionado por uma combina-
cdo de fatores: as reformas nas leis de imigracao,
incluindo o Diversity Visa Program; a deterioracao
econdmica e politica em varios paises africanos; o
desenvolvimento de redes de migrantes que facili-
taram novos fluxos; e a crescente globalizacdo das

oportunidades educacionais e profissionais.

Em 1980, a populagdo total de negros

nascidos no exterior era de 816.000, sendo
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apenas 64.000 deles nascidos na Africa (veja a
Tabela 1). Em 2009, a populagdo total de imi-
grantes negros quadruplicou para 3,3 milhdes,
enquanto a populagdo de imigrantes negros
africanos aumentou em um fator de 16, alcan-
¢ando 1,1 milhdo. Cerca da metade desse au-
mento ocorreu na Ultima década, uma vez que
havia apenas 574.000 imigrantes negros de
origem africana em 2000 (Capps, McCabe, Fix,
2011, p. 2).

Tabela 2 - Crescimento da Populagdo de Imigran-

tes nos EUA por Origem e Racga (1980-2008/09)

% Mudanga

1980 1990 % Mudanga 2000 % Mudanga 2008-2009
Ano (milhares) (milhares) 1980-1990 (milhares) 1990-2000 (milhares) 200;)6;308-

Todos os

Imigran- 14.079 19.682 40% 31.133 58% 38.234 23%
tes

Todos os

1’:5'3'3"' 816 1.447 77% 2425 68% 3.267 34%
Negros

Imigran-

tes

Africa- 64 184 188% 574 212% 1.081 88%
nos

Negros

Imigran-

tes

Caribe- 453 897 98% 1.428 59% 1.701 19%
nhos

Negros

Imigran-

tes

Negros 299 366 2% 433 18% 485 12%

de
Outras
Regides

Fonte: Autores (adaptado de CAPPS, Randy; MCCABE, Kris-
ten; FIX, Michael — 2011, p. 3.)

Nota: Imigrantes "negros" sdo aqueles que responderam
"negro" somente ou em combinagdo com qualquer outra
racga, para a questdo sobre raga na pesquisa em 2000 e 2008-
09. Em 1980 e 1990, os respondentes nao tinham a opgdo de
multiplas respostas de raga, entdo as respostas para esses

anos s3o apenas para araga negra.

Pagina 10

Evolugdo das Politicas Migratérias Americanas

(1989-2017)

A Lei Hart-Celler e o Inicio de uma Nova Era

Os Estados Unidos da América se tornaram
uma opcdo sedutora para muitos migrantes a partir
de 1965, com a alteragdo do Immigration and Natio-
nality Act, ou mais conhecida como Lei Hart-Celler,
conjunto de leis base do sistema de imigracao
(Cunha, 2012, p.56). Em 3 de outubro de 1965, na
base da Estatua da Liberdade e com a ilha de Ma-
nhattan brilhando ao fundo, o presidente Lyndon B.
Johnson assinou o Immigration and Nationality Act,
também conhecido como Hart-Celler Act.

Johnson, em seu discurso na cerimoénia de

assinatura, disse:

Bem atrds de mim, vocés podem ver
Ellis Island, cujos corredores vazios ecoam hoje
o som alegre de vozes de tempos passados. E
hoje todos nés podemos acreditar que a lam-
pada desta grande e velha dama esta mais bri-
Ihante---e que a porta dourada que ela guarda
brilha ainda mais intensamente a luz de uma
maior liberdade para as pessoas de todos os

paises do mundo (Johnson, 1985).

A alteragdo teve o objetivo de abolir um
sistema que antes favorecia a entrada de imigran-
tes do norte da Europa e das llhas Britanicas nos

Estados Unidos da América, e que discriminava
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imigrantes do sul e leste da Europa, assim como
impedia a entrada de asidticos e ndo-brancos
(Gordon, 1998, p.82). A antiga Johnson-Reed Act
de 1924 selecionava imigrantes principalmente
com base na sua racga e ascendéncia.

O Senador Sam Ervin (D-N.C.) expressou sua
oposicdo dizendo que se opunha a ideia de dar as
pessoas da Etidpia o mesmo direito de imigrar para
os Estados Unidos da América que as pessoas de
Inglaterra, Franga, Alemanha ou Holanda. "Com to-
do o respeito pela Etidpia", disse Ervin, "ndo conhe-
¢o nenhuma contribuicdo que a Etidpia tenha feito
para a constru¢do da América". Em vez de dar prefe-
réncia aos imigrantes cujas habilidades fossem
"particularmente benéficas" para os Estados Unidos
da América, optou-se por priorizar aqueles que ja
tinham familiares no pais, com a criagao de uma no-
va categoria de preferéncia para irmdos e irmas
adultos de cidaddos americanos naturalizados.

Esta reforma legislativa representou um mar-
co na histéria das politicas migratdrias americanas,
pois pela primeira vez o pais abandonou explicita-
mente um sistema que discriminava com base na
origem nacional. No entanto, é importante ressaltar
que, embora a lei tenha eliminado o racismo explici-
to das politicas de imigracdo, ela ndo eliminou os
vieses raciais implicitos que continuam a moldar a
implementagcdo dessas politicas, nem abordou as
desigualdades estruturais que dificultam a migracdo

de populacbes economicamente desfavorecidas.

Governo de George H. W. Bush (1989-1993) e o

Immigration Act de 1990

Durante o governo de George H. W. Bush
(1989-1993), foi assinada uma das medidas mais
importantes no cendrio da imigracdao do pais, o
Immigration Act of 1990. O ato legislativo expan-
diu a quantidade anual de vistos cedidos a imigran-
tes, principalmente pela inauguracdao do Diversity
Immigrant Visa ou Green Card Lottery, que conce-
dia cerca de 3.850 vistos de residéncia permanen-
te a nacionais de paises diversos, como forma de
diversificar o cenario populacional do pais norte-
americano. A categoria se trata de um sorteio anu-
al de uma pequena parcela dos vistos disponibili-
zados (na época, 8%) para aqueles que cumpris-
sem os determinados pré-requisitos. O programa
excluia paises de alta admissdo de vistos, como
paises europeus, e reservava 55 mil vistos de imi-
grantes de regides de baixa admissao.

O Diversity Immigrant Visa obteve um im-
pacto significativo para o futuro da imigracao
africana para os Estados Unidos da América.
Além da viabilizacdo através de demais reformas
politicas, o programa de diversidade em 1995
destinou 20 mil vistos para paises africanos, re-
presentando cerca de 37% dos vistos disponiveis
para o Diversity Immigrant Visa (Gordon, 1998, p.
88). Em "Diverse Streams: African Migration to

the United States" os autores indicam que imi-



grantes africanos tém uma maior probabilidade
de terem sido admitidos pelo programa de diver-
sidade ou como refugiados do que imigrantes da
maioria das outras regides do mundo (Capps,
McCabe, Fix, 2011, p. 8).

Ambas legislacbes revelam uma dualidade
gue pode ser problematizada através das Teorias
Pds-Coloniais e Teoria Critica da Raga. De um lado,
a retdrica da diversidade sugere uma abertura pa-
ra fluxos migratérios historicamente marginaliza-
dos, mas condicionada por critérios que reiteram
padrdes ocidentais de capital humano e reforgcam
a posicdo dos Estados Unidos como arbitro da mo-
bilidade global. De outro, a TCR permite observar
como essa politica, ainda que amplie numerica-
mente a presenca de imigrantes africanos, opera
dentro de uma légica de seletividade que favorece
elites e ndo confronta o racismo estrutural que
permeia a sociedade norte-americana. Nesse sen-
tido, estas ndo apenas diversificam a composicao
demogréfica, mas também inscrevem desigualda-
des coloniais e raciais, funcionando mais como ins-
trumento de legitimacao estatal do que como rup-

tura efetiva das hierarquias histéricas.

Governo de Bill Clinton (1993-2001) e o Foco na

Seguranga das Fronteiras

Durante a gestdo presidencial de Bill Clin-

ton (1993-2001) a consolidacdo das ideias de defe-

sa das fronteiras foi crucial, tendo em vista a opo-
sicdo da populagdao quanto aos movimentos de
imigracgoes ilegais. Em seu mandato foi instaurado
um conjunto de leis de operacdes estratégicas cha-
madas de U.S. Border Control, como a Hold the Li-
ne (1993) no Texas que desestimulava a imigracdo
ilegal pelo niumero de contingéncia de agentes na
fronteira; a Gatekeeper (1994), na Califérnia com
0s mesmos objetivos; Rio Grande (1997); e Safe-
guard (1999), no Arizona (Cunha, 2012, p. 70).

Em 1996, foi aprovada como lei federal a
mais importante legislacdo migratdria da gestdo
Clinton, a lllegal Immigration Reform and Immi-
grant Responsibility Act (IIRIRA), que impunha pu-
nicdo sobre imigrantes que estivessem ilegais por
mais de 180 dias, além de obrigar a necessidade
de documentagao do status de legalidade dos em-
pregados, assim como o aumento de agentes nas
fronteiras e da burocracia para a entrada legal de
imigrantes.

No entanto, as preocupagdes da populagao
americana em relagdo aos imigrantes e a questdo
da ilegalidade intensificaram as tensGes no ano
2000 devido as ameacgas de terrorismo. Apds os
ataques ao World Trade Center em 2001, é notdria
a mudanca brusca na politica externa americana
com foco total na seguranca e defesa do pais, o
que consequentemente impactou fortemente as
guestdes migratdrias. Além das alteragGes nas

operacdes de defesa das fronteiras, todo o proces-



so migratdrio americano foi revisado.

Nesse contexto, o legado das politicas de
Bill Clinton se torna evidente: ao consolidar a secu-
ritizacdo das fronteiras e endurecer a legislacdo
migratdria, seu governo reforcou a associagao ra-
cista e determinante de comunidades nao-

brancas. Assim, as medidas de Clinton ndo apenas

prepararam o terreno para a intensificacdo da vigi-
lancia e deportagdo apds 2001, mas também reve-
laram como discursos de soberania e seguranga se
entrelacam com exclus@es raciais e hierarquias pos

-coloniais.

Tabela 3 - Imigrantes Africanos Negros nos Estados Unidos por Pais de Origem (1980-2008/2009)

Niimero de Imigrantes Percentual de Imigrantes
- (milhares) Africanos Negros

1980|1990 2000 | 20008-2009 | 1930|1990 |2000| 2008-2009
Imigrantes Africanos Negros 64| 184| 574 1081 100| 100| 100 100
Nigéria 24| 36| 133 201 37 30| 23 19
Etiopia 3 34| 66 143 ol 18] 12 13
Gana g8 200 &5 1o 12 111 11 10
Quénia 2 a6l 29 63 3 4 5 i
Somalia 0 1 35 67 0 1 ] i
Libéria 3| 10f 39 64 3 ] 7 6
Sudio 0 3| 13 34 1 2 2 3
Serra Leoa 2 a6l 20 34 3 3 3 3
_ | Camaries 1 3l 12 30 2 2 2 3
a Cabo Verde 2 4 10 22 3 2 2 2
E Eritreia 0 o 17 22 ] 0 3 2
= | Senegal o 2 o 16 o 1| 2 1
2 [Uganda 1| 4 7 4] o] 2] 1 1
Africa do Sul 1 3 5 11 1 2 1 1
Guiné 0 1 0 11 0 0 0 1
Zimbabue 1 1 ] 11 2 1 1 1
Tanzinia 1 1 4 10 1 1 1 |
Egito 0 0 4 7 0 0 1 1
Marrocos 0 0 2 3 0 0 0 0
Outros da Africa Ocidental 1 3 0 32 1 1 0 3
Outros da Africa Oriental 0 0 0 2 0 0 0 2
Outros Paises Africanos &6 13| 97 127 0 T 17 12

Mota: Pesguisa realizada antes do censo de 2000, eritreus classificados comeo etiopes, devido a

independéncia da Eritreia da Ftiopia apenas em 1993,

Fonte: Autores (adaptado de Capps; McCabe; Fix — 2011, p. 4)



Governo de George W. Bush (2001-2009) e a Era

Pos-11 de Setembro

Com a gestdo de George W. Bush (2001-
2009), foram aprovadas medidas como o USA Pa-
triot Act que expandiu o arcabouco do Anti-
Terrorism and Effective Death Penalty Act de 1996,
argumentado como uma medida voltada global-
mente para o biopoder, no sentido controle popu-
lacional e gerenciamento de riscos, e implementa-
do uma lei direcionada a estrangeiros e suspeitos
de terrorismo. Atos como o Enhanced Border Secu-
rity and Visa Entry Reform Act of 2002, expandiram
0 orgamento e as equipes de aprimoramento da
fiscalizagdao migratéria. A lei autorizou a contrata-
¢do de investigadores e autoridades para melhores
procedimentos da triagem de admissao, assim co-
Mo mecanismos para rastreamento de estrangei-
ros a serem deportados do pais. Em 2004, foi im-
plantado o Intelligence Reform and Terrorism Pre-
vention Act, que trata sobre diversos aspectos
guanto a securitizacdo dos Estados Unidos da
América.

Em 2005, a lei Anti Terrorism and lllegal
Immigration Control Act foi aprovada com o objeti-
vo de controlar ainda mais a entrada ilegal nas
fronteiras americanas - "reforcar a aplicacdo das
leis de imigracdo, melhorar a segurancga nas fron-
teiras e para outros fins das leis de imigracdo, para

aumentar a segurancga nas fronteiras e para outros

propédsitos.” - iniciando as medidas de construcao
de cercas nas mesmas, concretizada com a lei Se-
cure Fence Act de 2006, o que também daria recur-
sos e embasamento posteriormente ao muro cons-
truido entre Estados Unidos da América e México,
durante o governo Trump.

Durante os oito anos de administracao,
avancos foram realizados em prol do engajamento
dos Estados Unidos da América em relacdo as suas
relagbes com paises africanos. Iniciativas de
"tornar o mundo mais livre, seguro e proéspe-
ro" (Frazer, 2010, 95), a politica americana em re-
lacdo a Africa visava apoiar a disseminacdo da li-
berdade politica, expandir oportunidades e cresci-
mento econémico, combate a epidemias, conflitos
e terrorismo.

Considerando as politicas internas do go-
verno Bush diante do cendrio migratério, é possi-
vel estabelecer um paralelo direto com o conceito
de subalternidade dos migrantes. Medidas como o
USA Patriot Act, o Enhanced Border Security and
Visa Entry Reform Act e o Secure Fence Act institu-
cionalizaram os estrangeiros como figuras de risco,
reforcando hierarquias de pertencimento e margi-
nalizag¢do. A intensificacdo da vigilancia, do rastre-
amento e das deportagGes produziu uma logica de
exclusdao que reafirma a colonialidade do poder e
os pactos da branquitude, delimitando quem pode
circular e quem deve ser contido.
norte-

No plano externo, a politica



americana em relagdo a Africa, apresentada sob o
discurso de “tornar o mundo mais livre, seguro e
prospero”, reproduziu dindmicas semelhantes, a
agenda manteve os paises africanos em posicao
subalterna, dependentes das narrativas e institui-
¢Oes ocidentais. Assim como o migrante dentro
das fronteiras, as nac¢des africanas foram enqua-
dradas em uma légica de tutela, na qual os Estados
Unidos definem os parametros da liberdade e da

prosperidade.

Governo de Barack Obama (2009-2017) e o Mito

Pos-Racial

A administracdo de Barack Obama (2009-
2017) foi celebrada como um momento marcante
na politica americana e nas relagdes raciais do pa-
is, pelo fato de se tornar o primeiro presidente ne-
gro e afro-americano dos Estados Unidos da Amé-
rica. Sua gestao foi caracterizada pela promessa de
articulacdo de reforma das politicas migratdrias no
pais, que consistia na regularizacdo de imigrantes
nao-documentados residentes no pais, assim como
reforcos das fronteiras e redugao da burocracia

nos procedimentos (Da Silva, Da Silva, 2021, p. 6).

De 2001 a 2010, africanos representa-
ram 28,4% das chegadas de refugiados e 21,2%
das pessoas que receberam asilo nos EUA. Os
principais paises de origem foram Somdlia

(40,0%), Libéria (16,0%), Suddo (12,6%), Etiépia

(7,6%) e Burundi (6,6%), entre outros. Adicio-
nalmente, cerca de 4.550 africanos receberam
prote¢do temporaria (TPS), com destaque para
sudaneses, somalianos e liberianos (McCabe,

2011, s/p).

De acordo com o American Community Sur-
vey de 2010, cerca de 13% da populagdo america-
na era composta por imigrantes em um geral, re-
presentando um total de 40 milhdes de estrangei-
ros, ou 13% da populagdo total na época. Em 2010,
cerca de 4% dos imigrantes voluntarios negros afri-
canos possuiam como destino os Estados Unidos
da Ameérica, ocupando o quinto lugar, atras da
Franga, Costa do Marfim, Africa do Sul e Ardbia
Saudita, e logo a frente do Reino Unido, Espanha e
Italia. Se tornando pouco tempo depois o principal
destino para a maior parte dos migrantes da Africa
Subsaariana fora do continente. (Capps, McCabe,
Fix, 2011, p. 3)

Capps, McCabe e Fix (2011, p. 20) obser-

vam:

Em resumo, africanos negros sdo um
dos grupos de imigrantes que mais crescem
nos EUA, e seus fluxos ndo parecem ter sido
afetados pela recessdo [de 2008]. A maioria é
admitida como refugiada, para reunir-se com
familiares ou através do programa de diversi-
dade --- e nenhum desses canais esta vinculado
as condicOes econdmicas. Imigrantes africanos
negros estdo altamente concentrados em al-

guns estados com grandes populagdes negras



em geral e em alguns outros com populagdes
significativas de refugiados. (Capps, McCabe,
Fix, 2011, p. 20)

O programa Deferred Action for Childhood
Arrivals, ou DACA, foi estabelecido como medida
de permissdo temporaria de moradia e trabalho,
para imigrantes que entraram no pais ilegalmente
enquanto menores de idade, com o objetivo de
evitar a deportacdao desses imigrantes e conse-
guentemente a separacdo das familias - permitin-
do também a regularizacdo junto as autoridades e
contribuicdo na mao de obra no mercado america-
no posteriormente. Em 2014, o programa quase
foi expandido para incluir os pais de residentes
legais americanos por meio do Deferred Action for
Parents of Americans (DAPA). No entanto, sua ex-
pansdo foi contestada na Suprema Corte e, portan-
to, ndo aprovada (Hutchinson, 2020, p. 6).

Hutchison (2020, p. 6) cita Hing (2018):

Durante seus oito anos no cargo, sua
administracdo removeu formalmente mais de
trés milhGes de nao-cidadaos, em comparagdo
com dois milhdes durante o0 mandato de Geor-
ge W. Bush e cerca de 900.000 sob a adminis-
tracdo de Bill Clinton... Quando deixou o cargo,
Obama era definitivamente o campedo reinan-
te de deportagBes. (Hing, 2018 apud Hutchi-
son, 2020, p. 6)

Hing apud Tutchison (2020) atribui o au-

mento acentuado nos numeros de deportacao a
mudancas nas prioridades de fiscalizagdo: a remo-
¢ao formal de criminosos e daqueles que cruzaram
a fronteira de forma ilegal. No entanto, o aumento
nas deportacdes durante o governo Obama supera
ndo apenas os numeros associados a seus prede-
cessores Bush e Clinton, mas também os de
Trump. No auge, a administracdo Obama deportou
409.849 imigrantes em 2012, enquanto o recorde
de Trump, apesar de sua retdrica, representa pou-
co mais da metade desse nimero, com sua admi-
nistracdo conseguindo remover 256.085 deporta-
dos em 2018.

Durante suas campanhas presidenciais e
sua gestdo como presidente, Barack Obama desta-
cou a importancia da unido entre os cidaddos ame-
ricanos, com especial atengdo as questdes raciais
do pais. Em um discurso marcante realizado em
marco de 2008, na Filadélfia, enquanto ainda ocu-
pava o cargo de senador por lllinois, Obama afir-
mou que sua campanha presidencial estava funda-
mentada na continuidade de "uma longa marcha
daqueles que vieram antes de nds, uma marcha
por uma América mais justa, mais igual, mais livre,
mais soliddria e mais préspera".

Ainda no mesmo discurso de campanha,
Obama reconheceu que o impasse racial nos Esta-
dos Unidos da América é uma questdo historica
gue ndo pode ser resolvida em um Unico ciclo elei-

toral ou por meio de uma unica candidatura. Ape-



sar disso, enfatizou que "trabalhando em conjun-
to, podemos ultrapassar algumas das nossas ve-
Ihas feridas raciais e que, de fato, ndo temos esco-
Iha se quisermos continuar no caminho de uma
unido mais perfeita".

O impacto dessa abordagem é analisado
em "Barack Obama and the Politics of Race: The
Myth of Post-Racism in America" (2010), de Mar-
tell Teasley e David lkard. Os autores destacam
gue a presidéncia de Obama gerou de fato um sen-
timento de otimismo em relacdo a temas como
raca, classe e género. Contudo, alertam que ainda
ha "um longo caminho a percorrer em vdrias
frentes socioecon6micas antes de realizarmos uma
verdadeira transcendéncia racial" (Teasley, lkard,
2010, p. 413).

Curtis (2009, p. 6, apud Teasley, lkard,
2010, p. 421) afirma:

As mudangcas em nossa sociedade,
incluindo a eleigao de nosso primeiro presiden-
te afro-americano, ndo sinalizam uma mudan-
¢a em nossa [temperatura racial] . . . [nem]
significam que a dificuldade da escalada [para a
prosperidade socioecon6mica] foi eliminada
para todos os outros. (Curtis, 2009, p. 6, apud
Teasley, lkard, 2010, p. 421)

A retérica progressista conviveu com politi-
cas que reforcaram mecanismos de exclusdo e
controle, reafirmando hierarquias coloniais sobre

quem pertence e quem deve ser removido. Assim,

o legado de Obama, celebrado como simbolo de
avanco racial e social, torna-se paradoxal ao apro-
fundar praticas de marginalizagdo e fragilizagdo
das comunidades migrantes, evidenciando que a
promessa de integracdo foi acompanhada por

acdes que perpetuaram desigualdades estruturais.

Governo de Donald Trump (2017-2021) e a Politi-

ca de Tolerdncia Zero

A campanha presidencial de 2016 de Trump
fez da imigracdo um tema central, assim como em
todo seu primeiro mandato. Constantemente, o
entdo presidente estadunidense reforgou sua criti-
ca a politica de imigracdo, retratando os imigran-
tes como um fardo para a economia dos EUA e
uma ameaga aos valores americanos. Em seu pri-
meiro discurso perante uma sessao conjunta do
Congresso, afirmou: "Ao finalmente fazer valer
nossas leis de imigracdo, ndés aumentaremos os
salarios, ajudaremos os desempregados, economi-
zaremos bilhdes e bilhdes de ddlares, e faremos
nossas comunidades mais seguras." (Esbaugh-
Soha, 2021, p. 781)

Logo apds sua admissdo ao cargo, em janei-
ro de 2017, Trump anunciou uma série de ordens
executivas relacionadas a protecdo de fronteiras e
a aplicacdo das leis imigratdrias mais estritas, de
modo a garantir que individuos que representas-

sem ameaca a seguranca nacional ndo adentras-



sem ou permanecessem no pais - sendo a maior
prioridade do Homeland Department a protecao
do povo americano.

Entre suas promessas, em seu primeiro
més de governo, Trump assinou a ordem executiva
n213769: Protecting the Nation From Foreign Ter-
rorist Entry Into the United States, chamada comu-
mente de Muslim Ban, estabelecendo a proibicao
de entrada de estrangeiros muculmanos cidad3dos
da Siria, Ird, Sudao, Libia, Somdlia e Iémen por 90
dias - de modo a reduzir o numero limite de refugi-
ados a serem aceitos em 2017 para 50 mil (Da Sil-
va, Da Silva, 2021, p. 10).

A ordem executiva foi suspensa pelo Con-
gresso e encerrada pela Casa Branca, no entanto,
teve como subsequéncia outras duas tentativas de
banimento, baseadas na justificativa de segurancga
nacional e seguranca publica da populacdo ameri-
cana, analisando caso a caso os individuos de ori-
gem dos seguintes paises: Ird, Libia, Chade, Coreia
do Norte, Siria, Somalia, Venezuela e I|émen.
(Sagds, Roman, 2020, p. 30 a 35).

Além disso, em paralelo, também era emiti-
da a ordem executiva n213767: Border Security
and Immigration Enforcement Improvements, que
revisava o orcamento para a constru¢gdo do muro
na fronteira entre Estados Unidos da América e
México. Da Silva e Da Silva (2021, p. 10) descrevem

a situacao:

Todavia, houve uma paralisacdo do
governo norte americano, que ficou conhecida
como o maior shutdown da histéria, pois,
Trump havia solicitado 5,7 bilhdes de ddlares
para a constru¢do do muro, sendo que, em sua
campanha, afirmava que nada sairia do orga-
mento do pais, e que o México seria o respon-
(HOLLAND,
COWAN, 2019). Segundo o Border Wall Status,

savel pelo pagamento total

postado em dezembro de 2020, foram constru-
idos 438 milhas de fronteiras com mais de 9
metros, dentre elas, 365 milhas foram substi-
tuicOes de cercas existentes, 33 milhas de pare-
de secundaria e 40 milhas de extensdo, que
antes ndo existiam. (Da Silva e Da Silva, 2021,

p. 10)

Seu mandato foi marcado por politicas rigi-
das e de tolerancia zero a imigracao ilegal. Foram
intensificadas as patrulhas nas fronteiras, com cor-
tes de cerca de 18,2% na emissao de green cards e
reducdo de 5,2 milhdes de vistos de trabalho, estu-
do e turismo em 2016. Ademais, mudancas relaci-
onadas a obrigatoriedade de entrevistas para can-
didatos a visto americano também foram revistas,
assim como o aumento do rigor de aplicabilidade
(o que teve impacto direto no processamento dos
vistos ao redor do mundo), e em outro extremo, a
reducdo drastica dos critérios de elegibilidade para
solicitagOes de asilo. Pierce, Bolter e Selee (2018,

p. 1) ressaltam:

Todas essas a¢bes avangam os Estados



Unidos em diregdo aos objetivos finais da ad-
ministracdo de reduzir as admissdes de imi-
grantes e expandir as deporta¢des. Muitas des-
sas medidas ja comegaram a impactar imigran-
tes, suas familias, empregadores e as comuni-
dades em que residem. [...] Em um rompimen-
to acentuado com o consenso duradouro e
geralmente bipartidario entre os lideres de
ambos os principais partidos politicos de que a
imigracdo é um beneficio liquido para a socie-
dade e a economia, a Casa Branca enquadrou
os imigrantes, legais e ndo autorizados, como
uma ameaga a segurang¢a econdmica e nacional
dos americanos, e abragou a ideia de fazer cor-
tes profundos na imigracgdo legal. As palavras e
acOes do presidente sobre imigragao significam
uma mudan¢a fundamental no pensamento e
na politica sobre a direcdo da imigracdo e o
futuro da América. (Pierce, Bolter e Selee,

2018, p. 1)

A administragdo também encerrou prote-
¢0es humanitarias, na forma de Status de Protecao
Tempordria (TPS), para centenas de milhares de
migrantes, muitos dos quais imigraram para os Es-
tados Unidos da América ha décadas. Além disso,
reuniu esforcos para encerrar o DACA e separar
pais migrantes ndo autorizados e criangas apreen-
didas na fronteira sudoeste, como parte da politica
de tolerancia zero que exige a criminalizagao de
todos os adultos que entram ilegalmente no pais
(Pierce, Bolter, Selee, 2018, p. 1 e 6). Os autores
Pierce, Bolter e Selee também apontam em "U.S.

Immigration Policy Under Trump: Deep Changes

and Lasting Impacts" (2021, p. 7-9) como Trump
incentivou o Servigo de Cidadania e Imigragao dos
EUA (USCIS) a ser mais criterioso na aprovacgao de
pedidos, assim como adotou varias medidas adici-
onais para reduzir o numero de vistos emitidos.
Assim como prometido em sua campanha,
Trump deu continuidade as suas ameacas contra
os imigrantes, especialmente no que diz respeito
as deportagdes, implementando restricdes a pro-
gramas como o DACA, mencionado anteriormente.
No entanto, suas medidas ndo resultaram em de-
portacdes em massa como inicialmente planejado,
mas "essencialmente colocaram os imigrantes em
um estado de "deportabilidade" - uma situacao
legal ambigua que aumenta sua vulnerabilidade a
exploracdo" (Sagds, Roman 2020, p. 49). Essa es-
tratégia pode ser interpretada como uma forma de
manter um ambiente hostil e imprevisivel para os
imigrantes, perpetuando a incerteza e o medo.
Apesar das diversas tentativas de suprimir
a comunidade negra e imigrante nos EUA, de acor-
do com o relatério "One-in-Ten Black People Living
in the U.S. Are Immigrants" do Pew Research Cen-
ter perante os dados do Censo dos EUA de 2006-
2029 (Greenwood, 2022), a porcentagem da popu-
lagdo negra que migrou para os Estados Unidos da
América mais do que triplicou nos ultimos 40 anos.
Segundo o relatdrio, no ano fiscal de 2019,
cerca de 144.000 imigrantes do Caribe e 92.000 da

Africa Subsaariana foram admitidos nos Estados



Unidos da América. Aproximadamente 25% dos imi-
grantes da Africa Subsaariana e Caribe foram admi-
tidos como refugiados ou asilados, sendo imigran-
tes da Republica Democratica do Congo o maior
grupo na categoria referente a Africa Subsaariana e
Cuba referente ao Caribe. Sdo perceptiveis as dife-
rencas entre as admissdes a partir do Diversity Visa,
menos de 5% da populagao estrangeira admitida
nos EUA em 2019 tinha utilizado o programa, mas
essa proporcao sobe para 12% entre os originarios
da Africa Subsaariana, sendo novamente a Republi-
ca Democratica do Congo o principal pais de origem
desta classificacdo. Trés quartos dos imigrantes afri-
canos chegaram aos EUA em 2000 ou depois, sendo
que 43% chegaram entre 2010 e 2019.

No entanto, ainda com tamanho cresci-
mento da populagdo de imigrantes negros nos Es-
tados Unidos da América, a comunidade negra se-
gue enfrentando desafios relacionados a imigra-
¢do, enraizados na discriminacdo racial. Karla
Mckanders em "“Immigration and Racial Justice:
Enforcing the Borders of Blackness" (2020), discute
sobre o fato de que as estatisticas do Department
of Homeland Security, na intersecdo entre imigra-
¢do e raga, hd maiores probabilidades de imigran-
tes africanos serem detidos e deportados do que
outros imigrantes. McKanders (2020, p. 1145 e
1146) observa:

Ao entrarem nos Estados Unidos, a

raca --- negritude --- torna-se um identificador

primario. Definir quem se encaixa na constru-
¢do social de "imigrante negro" revela os limi-
tes impostos dentro de um sistema racializado
onde a raca € socialmente construida. Estudio-
sos do direito que analisam o "crimigragdo"
tém teorizado por muito tempo as conexdes
entre os sistemas legais que afetam adversa-
mente imigrantes, com foco em imigrantes
latinos. Entretanto, a anadlise legal ndo tem
explorado suficientemente as implicagGes do
racismo anti-negro, criminalizagdo, aplicagdao
de leis de imigracdo e exclusdao de imigrantes
das prote¢bes constitucionais para imigrantes

negros. (McKanders, 2020, p. 1145 e 1146)

A obra de McKanders examina como as leis
e politicas migratérias falham em abordar e repa-
rar a discriminagao e a invisibilizagdao dos imigran-
tes negros, revelando a incapacidade dessas nor-
mas de reconhecer e lidar com as especificidades
da opressdo racial que esses individuos enfrentam
(McKanders, 2020, p. 1148).

A aplicacdo das leis imigratdrias nos Esta-
dos Unidos da América esta profundamente inter-
ligada ao sistema juridico criminal, criando uma
conexado direta entre os processos de punicao cri-
minal e a deportagao sob a custddia do U.S. Immi-
gration and Customs Enforcement (ICE). Esse siste-
ma reflete uma sobreposi¢ao significativa entre o
policiamento criminal e a fiscalizagdo de imigracao,
impactando desproporcionalmente os imigrantes
negros (McKanders, 2020, p. 1160).

Durante a pandemia de COVID-19, Trump



ampliou e endureceu ainda mais as medidas restri-
tivas relacionadas a imigragdo, justificando essas
agdes como essenciais para conter a propagagao
do virus e proteger o mercado interno. Mesmo
antes da pandemia, Trump ja utilizava uma retori-
ca anti-imigrante, frequentemente associando os
migrantes que cruzavam a fronteira a dissemina-
¢do de doencgas infecciosas, reforcando narrativas
gue vinculavam imigracdo a riscos a saude publica

(Birdsall, Sanders, 2023, p. 813).

Teoria Critica da Raga e o Governo Trump: Nega-

¢ao do Racismo Sistémico

Ao longo do governo de Donald Trump, "a

linguagem da raca [foi] uma arma polit-
ca" (Thomas, 2024, p. 504). Por meio de suas de-
claragbes, manipulava conceitos da Teoria Critica
Racial e a luta por justica e igualdade racial, atribu-
indo-lhes significados convenientes, ou simples-
mente negando qualquer relevancia. A verdadeira
preocupacdo de Trump, ndo se limita aos concei-
tos divisionistas, mas também a tentativa de man-
ter o dominio narrativo branco hegemonico ameri-
cano. Durante o Ultimo ano de seu mandato, a im-
prensa destacou o uso frequente de ordens execu-
tivas agressivas, altamente politizadas e, em al-
guns casos, desleixadas, que tinham como objetivo
mobilizar sua base politica majoritariamente bran-

ca, reforcando divisGes raciais e culturais (Thomas,

2024, p. 498).

Em 22 de setembro de 2020, o entdo presi-
dente Donald Trump assinou a Ordem Executiva
13.9506 sobre o "Combate contra Estereétipos de
Raca e Sexo". Nessa ordem, Trump afirma que a
ideologia racial distorce a histéria do pais e seu
papel no mundo, além de contrariar os principios
fundamentais da Republica, na qual todos sdo tra-
tados igualmente e possuem oportunidades iguais
perante a lei. A medida tinha como objetivo proje-
tar a imagem de um governo americano mais evo-
luido e inclusivo do que na época de sua fundacdo.

A ordem executiva afirmava:

Hoje, entretanto, muitas pessoas es-
tdo promovendo uma visdo diferente da Amé-
rica, fundamentada em hierarquias baseadas
em identidades sociais e politicas coletivas, em
vez da dignidade inerente e igual de cada pes-
soa como individuo. Essa ideologia esta enrai-
zada na crencga perniciosa e falsa de que os
Estados Unidos sdo um pais irremediavelmen-
te racista e sexista; de que algumas pessoas,
simplesmente por causa de sua raga ou sexo,
sdo opressoras; e de que identidades raciais e
sexuais sdo mais importantes do que nosso
status comum como seres humanos e ameri-

canos.

Na época, Donald Trump afirmou que a luta
contra a TCR nas escolas ndo seria apenas uma
questdo de valores, mas uma questdo de sobrevi-

véncia nacional. Segundo ele, o futuro da nacdo de-



pendia da disposicdao dos cidaddaos em fazer sacrifi-
cios extremos, até mesmo dar suas préprias vidas,
para impedir que ideias marxistas, comunistas e so-
cialistas ensinem as criancas a odiar a América.

Desde sua campanha presidencial, Donald
Trump adotou a frase "Make America Great
Again" como seu principal slogan, que quando
analisada perante a perspectiva racial, possui um
duplo sentido, remetendo sobre tornar o pais
branco novamente (Painter, 2016, p.1). Durante
sua administragao é possivel dizer que Trump utili-
zou como estratégia politica o uso de uma lingua-
gem que desafia os limites do discurso racial acei-
tavel, desenvolvendo narrativas raciais codificadas
de maneira cuidadosa, com o duplo propdsito de
provocar panico racial. O uso dessa comunicacado
demonstra uma continuidade histdrica nas taticas
de manipulagdo racial na politica americana, que
buscam reforgar divisGes raciais enquanto disfar-
¢am intencdes explicitas de discriminagdo. (Haney-
Lépez, 2016 apud Painter, 2016, p. 13).

Esse fenbmeno pode ser compreendido a
luz dos conceitos de branquitude, que se referem
a construcgao social da identidade branca, "um pac-
to de cumplicidade nao verbalizado entre pessoas
brancas, que visa manter seus privilégios" estrutu-
rais historicamente estabelecidos (Bento, 2022, p.
18). A branquitude ndo é apenas uma identidade
racial, mas um sistema de poder que se sustenta

por meio de mecanismos camuflados, como o dis-

curso codificado, que naturaliza desigualdades en-
quanto protege a populagdo branca. Nesse senti-
do, a retdrica racial de Trump permite que praticas
excludentes sejam legitimadas sob a aparéncia de
neutralidade ou meritocracia, perpetuando desi-
gualdades sem enfrentamento explicito.

Bento revela em seu livro sobre o "Pacto da
Branquitude" (2022) em como o trumpismo é um
exemplo desse fen6meno, tendo em vista que tem
como caracteristica o fortalecimento da suprema-
cia branca, do militarismo, o desprezo por leis e
instituicdes, o machismo e o racismo, e o ddio a
intelectuais e artista, o desprezo aos estrangeiros,
aos direitos e a dignidade das pessoas Uma lide-
ranca de governo que aplica a lei contra a demo-
cracia: "O Estado de direito ndo estd sendo abolido
de fora. mas destruido por dentro para fazer dele
uma arma de guerra contra a populagao e a servi-
¢o dos dominantes" (Bento, 2022, p. 51)

Além do ndo reconhecimento da participa-
¢do da comunidade negra e imigrante durante seu
governo, Trump encerrou programas e politicas
gue impactaram negativamente as comunidades
negras nos Estados Unidos da América. Em 2020,
interrompeu o treinamento de sensibilidade racial
para funciondrios federais, alegando que esses
treinamentos eram racistas e causavam divisoes,
um posicionamento que contradiz a evidéncia de
discriminacgdo racial sistémica no pais. Além disso,

a decisdo de proibir o uso de teorias criticas sobre



raca e a discussdo sobre o privilégio branco reflete
uma negacao explicita das realidades das desigual-
dades raciais, ignorando a necessidade de um trei-
namento mais profundo em todas as esferas do
governo, incluindo a Casa Branca. Gilbert e Ray

(2020) argumentam:

Além da retdrica inflamatéria de
Trump, a recente proibicdo de treinamentos
usando a teoria critica da raga e abordando o
privilégio branco é uma admissdo de que me-
Ihorar a cultura no local de trabalho ndo faz
parte de uma administragao Trump. Também é
uma negacgao explicita da discriminagdo racial,
que tem sido protegida pela lei. Todo o gover-
no federal precisa desses tipos de treinamento,
comecgando pela Casa Branca. Para muitas pes-
soas negras, a retérica de "lei e ordem" de
Trump e o desprezo pelo Movimento pelo
Black Lives Matter desenterram memdrias co-
letivas sobre seus anuncios de pagina inteira
em quatro jornais de Nova York, incluindo o
The New York Times, para crucificar os agora
exonerados Central Park 5. Com letras grandes
e em negrito, o titulo de Trump dizia: "Tragam

de volta a pena de morte. Tragam de volta nos-

sa policia!". (Gilbert, Ray, 2020, s/p.

Outro ponto critico se trata da composi¢ao
do sistema judiciario durante o governo Trump. O
entdo presidente nomeou o maior nimero de juizes
de tribunais de apelacdo desde o governo de Jimmy
Carter (1977-1981), no entanto nenhum deles era

negro, o que representa uma falta de representacao

da diversidade racial no sistema de justiga. Essas no-
meacgdes, predominantemente conservadoras, tém
impactos de longo prazo em temas cruciais para as
comunidades negras, como policiamento, direitos
de voto, justiga criminal, assim como nos processos
de deportagdes de imigrantes conforme destacado
no decorrer deste trabalho.

Pode-se compreender como as politicas
migratorias, fundamentadas em bases racistas,
contribuiram para a construcdo de um sistema de
poder hierarquico e excludente, no qual imigran-
tes negros, ou, de maneira geral, pessoas nao-
brancas, sdo sistematicamente invisibilizados e
marginalizados: "o alicerce das leis de imigra¢ao
dos EUA promoveu o racismo sistémico, buscando
manter a desigualdade baseada na raca com a in-
tencdo de excluir os ndao brancos da plena partici-
pa¢ao na sociedade americana e do acesso a direi-
tos basicos." (Mckanders, 2020, p. 1156). Esse pro-
cesso resulta na constante reducado dessas pessoas
a condicdo de alienigenas, ou seja, individuos que
ndo pertencem ao contexto social e politico domi-
nante, sendo tratados como estrangeiros ou ame-
acas a ordem estabelecida. A racializacdo das poli-
ticas migratérias reforca tal estigma, perpetuando
a exclusdo e a discriminagdo, fazendo com que es-
sas populagdes sejam constantemente desconside-
radas em suas especificidades e necessidades, sen-
do vistas apenas pela lente da diferenca racial e do

status migratorio (Mckanders, 2020, p. 1174).



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar
os padrdes de fluxos migratdrios de cidadaos afri-
canos para os Estados Unidos da América entre o
fim da Guerra Fria até o primeiro mandato de Do-
nald Trump. A pesquisa procurou compreender a
posicdo dos migrantes africanos na sociedade
americana, como as instituicdes os tratam, além
de analisar se, por meio de suas politicas migraté-
rias, os Estados Unidos da América procuraram
estabelecer obstdculos a entrada de imigrantes
africanos nos ultimos anos.

A partir dos dados coletados, foi possivel
compreender que ao longo dos diferentes gover-
nos houve uma tendéncia continua de aumento na
entrada de imigrantes africanos nos Estados Uni-
dos da América. Visto que ao final do governo de
Donald Trump, a comunidade de imigrantes nasci-
dos na Africa vivendo nos EUA havia triplicado des-
de o ano 2000, alcangando mais de 1,9 milhdo de
pessoas. Esse crescimento extraordindrio é resul-
tado de multiplos fatores, incluindo a criacdo do
Diversity Visa Program, o desenvolvimento de re-
des migratérias e a crescente globalizacdo de
oportunidades educacionais e profissionais.

A aplicacdo das Teorias Pds-Coloniais e da
Teoria Critica da Raga ofereceu uma compreensao
mais profunda desses resultados. A analise das po-

liticas migratdrias mostra que, de fato, os Estados

Unidos da América operam dentro de um sistema
que visa preservar a estrutura racial dominante da
branquitude, afetando diretamente as comunida-
des negras, incluindo os migrantes africanos. As
politicas migratdrias restritivas refletem um esfor-
¢o para manter a identidade racial americana e
limitar o acesso de populacdes consideradas uma
ameaca a essa identidade, especialmente os imi-
grantes africanos.

Por fim, é importante ressaltar que, ape-
sar de todas as barreiras e formas de discrimina-
¢do, os imigrantes africanos continuam a desen-
volver estratégias de resisténcia e a contribuir
significativamente para a sociedade americana.
Suas experiéncias e perspectivas enriquecem o
tecido social e cultural do pais, desafiando narra-
tivas simplistas sobre imigragao e pertencimento.
A crescente presenca de comunidades africanas
nos Estados Unidos da América representa uma
oportunidade para repensar conceitos tradicio-
nais de cidadania, nacdo e identidade, abrindo
caminho para uma sociedade mais inclusiva e
verdadeiramente multicultural.

Este estudo buscou contribuir para uma
compreensao mais critica e nuangada das politicas
migratdrias americanas direcionadas aos africanos,
revelando as estruturas raciais subjacentes que
moldam essas politicas. Ao fazer isso, esperamos
ndo apenas expandir o conhecimento académico

sobre o tema, mas também fornecer insights que
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possam informar politicas publicas mais justas e
equitativas. Somente reconhecendo e enfrentando
0 racismo sistémico que permeia as politicas mi-
gratdrias poderemos avangar em dire¢do a um sis-
tema que valorize a dignidade e os direitos de to-
dos os migrantes, independentemente de sua ori-

gem ou cor de pele.
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