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Contribuigdo da extensao universitaria na sistematizacao de

RESsumMoO:

Este trabalho tem como objetivo apresentar a sistema-
tizacdo de metodologias inovadoras e tecnologias so-
ciais, baseadas nas atividades de extensdao do Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT/UFRRJ). As ati-
vidades foram realizadas no suporte as a¢des do Colegi-
ado de Desenvolvimento Territorial Rural da Baia da Ilha
Grande (Colegiado BIG/MDA), através do Observatério
Territorial da Baia da Ilha Grande (OT-BIG/UFRRJ). O
PEPEDT desenvolveu atividades centradas nas
dindmicas territoriais e aplicacdo de politicas publicas
para o Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (DTS)
nos municipios de abrangéncia do Colegiado BIG: Angra
do Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro e Sero-
pédica-R). A teoria utilizada emprega os conceitos de
Participacdo Social, Controle Social e Cidadania Deliber-
ativa a partir da abordagem do campo da Gestao Social.
A metodologia aplicada inclui a sistematizagdo dos da-
dos produzidos pelo PEPEDT; formulacdo de matrizes de
Similaridade e Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas (FOFA). Desta forma, foi possivel estabelecer
categorias de analise das atividades do PEPEDT e organi-
zar banco de dados de resultados das a¢Ges. Foi possivel
tragar um panorama das a¢des do PEPEDT para a
criagdo de um portfélio de metodologias inovadoras e
tecnologias sociais, alcancadas através do Colegiado
BIG, que consiste em uma cole¢do organizada e detalha-
da de recursos e inovagGes voltados para o desenvolvi-
mento territorial e a melhoria das politicas publicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; Tecnologi-
as sociais; Participacdo social; Gestdo social; Politicas
publicas

metodologias inovadoras e tecnologias sociais para o
Desenvolvimento Territorial na Baia da llha Grande, RJ

The contribution of university extension in the systematization of
innovative methodologies and social technologies for Territorial
Development in the Bay of Ilha Grande, RJ

ABSTRACT:

This work aims to present the systematization of inno-
vative methodologies and social technologies, based on
the extension activities of the Teaching, Research, and
Extension Program on Territorial Development and Pub-
lic Policies (PEPEDT/UFRRIJ). The activities were carried
out in support of the actions of the Rural Territorial De-
velopment Council of the Bay of Ilha Grande (Colegiado
BIG/MDA), through the Territorial Observatory of the
Bay of Ilha Grande (OT-BIG/UFRRJ). PEPEDT developed
activities focused on territorial dynamics and the imple-
mentation of public policies for Sustainable Territorial
Development (STD) in the municipalities covered by the
Colegiado BIG: Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba,
Paraty, Rio Claro, and Seropédica-RJ. The theoretical
approach employs the concepts of Social Participation,
Social Control, and Deliberative Citizenship, based on
the field of Social Management. The applied methodolo-
gy includes the systematization of data produced by
PEPEDT and the formulation of Similarity and SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats)
matrices. In this way, it was possible to establish catego-
ries of analysis of PEPEDT’s activities and organize a
database of the results of its actions. It was possible to
develop an overview of PEPEDT’s actions for the crea-
tion of a portfolio of innovative methodologies and so-
cial technologies, achieved through the Colegiado BIG,
which consists of an organized and detailed collection of
resources and innovations aimed at territorial develop-
ment and the improvement of public policies.

Keywords: Territorial development; Social technologies;
Social participation; Social control; Public policies
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O Plano Nacional de Desenvolvimento Ru-
ral Sustentavel e Solidario (PNDRSS) foi desenvol-
vido como parte das politicas publicas no Brasil
voltadas ao desenvolvimento de areas rurais, es-
pecialmente a partir dos anos 2000, quando a sus-
tentabilidade e a inclusdo social se tornaram pau-
tas relevantes (MDA, 2013). Dentro desse contex-
to, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) teve um papel essencial na implementagao
de estratégias para o fortalecimento dos territo-
rios rurais, promovendo a inclusdo produtiva, a
governanca participativa e o controle social
(CANDIOTTO, CORREA, 2004).

A partir das agdes do PNDRSS, foi criada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (PNDTRS), uma das diretrizes funda-
mentais que impulsionou a criagao dos Nucleos de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET),
cuja funcdo era integrar a academia, as comunida-
des locais e o poder publico, promovendo uma
gestao mais participativa e adequada as realidades
locais (MDA, 2013).

A criagdo do Colegiado BIG foi instituida
com o apoio do MDA para fortalecer a participa-
¢do dos atores locais na gestao do territorio e na
tomada de decisdes relacionadas ao desenvolvi-
mento sustentavel na Baia da Ilha Grande, em ter-

ritérios situados na regido da Costa Verde, ao sul

do estado do Rio de Janeiro. Contudo, em 2016,
com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff
e as mudangas estabelecidas pelo governo Temer,
houve uma ruptura significativa nas politicas de
desenvolvimento rural (MDA, 2013).

A extingdo do MDA e o enfraquecimento
de programas e politicas como o PNDTRS e o
PNDRSS resultaram na perda de apoio institucional
a iniciativas realizadas pelos NEDETSs, que enfren-
taram grandes dificuldades de continuidade
(RAMOS, 2019). Nesse cenario, a Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) respondeu as
demandas locais criando o Programa de Ensino,
Pesquisa e Extensdao em Desenvolvimento Territo-
rial e Politicas Publicas (PEPEDT), que deu conti-
nuidade ao trabalho iniciado pelo NEDET BIG e
apoiou a continuidade das a¢des do Colegiado BIG
na promo¢ao do Desenvolvimento Territorial Sus-
tentavel (DTS).

A continuidade das atividades do PEPEDT,
ao longo de oito anos, destacou a utilidade da ex-
tensdo universitaria como ferramenta crucial para
o DTS. Ao conectar o conhecimento académico
com as necessidades reais das comunidades, a ex-
tensdo universitdria promoveu a co-criagdo de so-
lucdes e metodologias inovadoras que respeitam
as especificidades do territdrio (LIMA et al., 2024).
Essa interagdao continua entre a universidade e a

sociedade foi fundamental para gerar impactos

positivos para o desenvolvimento social, econdmi-



co e ambiental, contribuindo para a inclusao social
e o fortalecimento das comunidades locais. Assim,
a extensdo universitaria se consolidou como um
meio eficaz de transformar a pesquisa académica
em ferramentas praticas de fortalecimento dos
territérios, promovendo um desenvolvimento ba-
seado na sustentabilidade (RAMOS, VILLELA,
MAURY, 2021).

Os municipios que compdem o Colegiado
da Baia da llha Grande Colegiado BIG, incluem An-
gra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty, Seropé-
dica e Rio Claro. Esses territorios apresentam ca-
racteristicas socioecon6micas e ambientais diver-
sas, demandando abordagens diferenciadas para o
DTS. As acdes realizadas pelo PEPEDT nesses muni-
cipios, com foco em metodologias participativas e
inclusdo social, foram a base para a criagdao de um
portfélio de tecnologias sociais, cuja sistematiza-
¢ao foi resultante desta pesquisa.

O trabalho realizado teve como objetivo
documentar, analisar e promover as iniciativas de
extensdo universitaria implementadas no territo-
rio do Colegiado BIG, oferecendo um referencial
para a replicagdo em outras regides e consolidacao
das praticas de DTS. A proposta do portfélio é de
servir como ferramenta para a identificacdo e va-
lorizacdo do potencial transformador da extensao
e da pesquisa, evidenciando como essas iniciativas
contribuem para o desenvolvimento académico,

social e territorial, fortalecendo o papel da univer-

sidade na construcdo de conhecimentos aplicados
e no engajamento social.

A sistematizacdo de a¢Ges do PEPEDT tor-
nou-se importante para a caracterizacao de ferra-
mentas que utilizam a gestao social em sua dimen-
sdo aplicada na articulagdo das acOes voltadas pa-
ra o DTS. Através da sistematizacdo de dados, foi
possivel observar os resultados alcangados, pontos
fortes e fracos, oportunidades e fraquezas das
acodes do Programa. Para isto, realizou-se a catalo-
gacdo e analise do acervo de publicacGes, disserta-
¢cOes e teses ligadas o PEPEDT. Assim, pode-se vi-
sualizar e catalogar os objetivos atingidos e tragar
o0 panorama metodoldgico e de inovacdes em Tec-
nologias Sociais (TS) utilizadas nas acbes do
PEPEDT junto ao Colegiado BIG. Esse processo en-
volveu a tabulagdo de temas relacionados aos re-
cursos metodoldgicos e inovadores, com enfoque
no DTS e na melhoria das politicas publicas aplica-
das no territério.

Ao longo dos 10 anos de atuacdo do
PEPEDT, a necessidade de sistematizar as contri-
bui¢cdes do programa culminou na proposta de cri-
acdo de um portfélio estratégico, elaborado a par-
tir dos resultados desta pesquisa. Este portfélio
visa refletir a integracdo da extensdo universitaria
com a pesquisa aplicada, destacando o impacto e
a relevancia das a¢bes para o fortalecimento do
vinculo entre a academia e o desenvolvimento ter-

ritorial.



A base tedrica utilizada emprega os concei-
tos de Participagdao Social, Controle Social e Cida-
dania Deliberativa a partir da abordagem do cam-
po da Gestdo Social. A metodologia aplicada a for-
mula¢do de matrizes (Singularidade e FOFA). A ca-
tegorizacdo desses materiais permitiu uma visao
critica e estruturada, ampliando a compreensdo
sobre a eficacia das iniciativas e criando uma base
solida para novas estratégias de atuacdo. A utiliza-
¢do de matrizes comparativas e andlises estatisti-
cas possibilitou uma leitura mais precisa dos desa-
fios e oportunidades, reforcando o papel central
do PEPEDT na promogao do DTS que alia de ma-
neira eficaz as teorias sobre desenvolvimento local
e regional e a pratica da pesquisa acdo, através da

extensdo universitaria.

A gestdo social é uma abordagem que enfa-
tiza a participagao ativa dos atores sociais na go-
vernanga dos territérios, promovendo a cidadania
ativa e a construcdo coletiva de solugGes voltadas
para o desenvolvimento territorial. Essa perspecti-
va valoriza a capacidade dos individuos e grupos
locais de influenciar as politicas publicas e de im-

plementar tecnologias sociais adequadas as suas

realidades (TENORIO, 2013).

A gestdo social propde uma ruptura com os
modelos tradicionais de gestdo, incorporando pro-
cessos decisorios democraticos e participativos
que colocam a comunidade como protagonista.
Esse modelo é especialmente relevante na exten-
sdo universitaria, onde o conhecimento académico
e o saber popular se encontram para gerar tecno-
logias sociais que impactam positivamente o de-

senvolvimento territorial (TENORIO, 2010).

O desenvolvimento local esta intrinsecamente
ligado a capacidade dos atores sociais de mobi-
lizarem recursos e conhecimentos em prol do
bem comum. A cidadania, nesse contexto, é o
motor que impulsiona a criagdo de solugdes
inovadoras, que ndo apenas atendem as neces-
sidades imediatas, mas também fortalecem a
coesdo social e a sustentabilidade territorial

(TENORIO, 2012).

A gestdo social fundamentou-se nos princi-
pios da participagdo e do controle social, essenci-
ais para uma governanca democratica e inclusiva
(TENORIO, 2018). Esses principios garantem o en-
volvimento ativo dos atores sociais nos processos
decisdrios e a fiscalizagdao continua sobre as agdes
implementadas. O principio da participacdo na
gestdo social implica na inclusdo ativa dos diversos
atores sociais na elaboragdo e execucao de politi-
cas publicas. Diferente dos modelos centralizados

de gestdo, a participacdo aqui é estruturada de



forma horizontal, onde as decisbes sdao tomadas
coletivamente, com base no didlogo e na delibera-
¢ao.

Conforme Tendrio (2008), a participacdo
ndao é apenas consultiva, mas deliberativa, colo-
cando os cidaddos como protagonistas na defini-
¢do dos rumos do desenvolvimento de seus terri-
térios. Ainda segundo Tendrio (2008), a cidadania
deliberativa € um conceito que envolve mais do
gue a simples participacdo, trata-se de um proces-
so em que os cidaddos deliberam coletivamente
sobre questdes que afetam suas vidas, buscando
consensos por meio do didlogo. Nesse modelo, as
decisGes sdo tomadas com base em argumentos
racionais, promovendo a participacao ativa e res-
peitando a diversidade de vozes.

O controle social (TENORIO, 2018) se refere
a capacidade dos cidaddos de monitorar e fiscali-
zar a gestdo publica, garantindo que as politicas e
projetos sejam implementados de acordo com as
demandas da comunidade e de maneira transpa-
rente. Esse principio visa assegurar que o poder
publico e as instituicdes envolvidas estejam sujei-
tos ao escrutinio dos cidaddos, promovendo a ac-
countability e a corresponsabilidade nas a¢les de
DTS.

Para Tendrio (2010), o controle social é
uma ferramenta essencial na manutencgao da legi-
timidade das decisdes e garantia de que os inte-

resses coletivos prevalecam sobre os individuais. A

Gestdo Social, ao incorporar esses principios, pro-
move uma governanga que valoriza a cidadania
ativa, o engajamento continuo e a transparéncia
nos processos decisérios, assegurando que as poli-
ticas publicas respondam de forma efetiva as ne-

cessidades locais.

A Gestdo Social, referéncia da extensdo univer-
sitdria no Colegiado BIG, é uma disciplina ge-
nuinamente brasileira, organizada numa rede
nacional de pesquisadores em gestdo social
(RGS) que comegou a se formar nos anos 1990
e se expande progressivamente numa Rede
Latino-americana de Gestdo Social (RAMOS,

SARMENTO, VILLELA, 2021, p. 13).

Sustenta-se nesta pesquisa que as universi-
dades, por meio das atividades de extensdo, sdo
importantes instituicdes articuladoras da constru-
¢do coletiva de projetos de desenvolvimento terri-
torial (RAMOS, VILLELA, MAURY, 2021).Nos canais
de comunicacdo abertos, as propostas das comu-
nidades rurais sdao ouvidas e trazidas para andlise
guanto a sua viabilidade e adequacdo técnica pela
equipe universitdria. Trata-se de um processo re-
troalimentar que articula ciéncia através da aplica-
¢do pratica de ferramentas de Gestdo Social e DTS

(RAMOS, VILLELA, MAURY, 2021).



. InterAcao — Artigos Dossié

INOVAGCAO E TECNOLOGIAS SOCIAIS

O conceito de inovacdo emergiu inicial-
mente no campo da economia no inicio do século
XX, ganhando destaque por meio das pesquisas de
Joseph Schumpeter (SCHUMPETER, 1988), que a
definiu como um motor para o desenvolvimento
econOmico e uma forca capaz de gerar transfor-
macgdes nos mercados, por meio de novos produ-
tos, processos, métodos de producdo e organiza-
¢3o (ARAUJO, CANDIDO, 2015). Schumpeter desta-
cou a inovagao como um processo essencial para
uma destruicdo criativa, no qual as novas tecnolo-
gias e métodos substituem os antigos, promoven-
do o progresso econémico (SCHUMPETER, 1988).

Contudo, as definicbes e conceituacdes de
inovagcdo se expandiram consideravelmente além
da visdo schumpeteriana ao longo do tempo. Atu-
almente, compreende-se inovagao ndo apenas em
termos econdmicos, mas também em termos soci-
ais, culturais e ambientais. Uma dessas vertentes é
a inovacdo social, que se refere a novas estraté-
gias, conceitos e ideias que visam atender necessi-
dades sociais de forma mais eficaz do que as solu-
¢Oes existentes, especialmente aquelas derivadas
do setor publico ou do mercado tradicional
(MURRAY, CAULIER-GRICE e MULGAN, 2010).

Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010) con-
ceituam diferentes estagios do ciclo de vida das

inovagdes, descritos de forma simplificada: inicial-
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mente, elas surgem como ideias inovadoras
(prompts) impulsionadas pela necessidade de solu-
¢Oes sociais. Posteriormente, essas ideias se trans-
formam em propostas concretas (proposals) e sao
testadas na pratica (prototypes). Quando obtém
resultados positivos, passam a fazer parte das pra-
ticas cotidianas

(sustaining) e comegcam a se expandir, alcancando
um publico mais amplo (scaling). Finalmente, elas
provocam mudancas sistémicas (systemic chan-
ges), impactando diversos setores da sociedade

(Figura 1).

Figura 1 - O processo de inovagao social

1 Prompts

2 Proposals

3 Prototypes

4 Sustaining

5 Scaling

Fonte: Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010)

Em um contexto em que a competitividade
e o desenvolvimento econdmico tém ocupado
uma posicdo central nas dindmicas sociais, o con-
ceito de inovacdo adquire relevancia estratégica.
Entretanto, ndo se trata apenas de mudangas tec-
nolégicas ou mercadolégicas voltadas exclusiva-
mente para o crescimento econémico, mas sim de

transformagdes que promovam o bem-estar cole-
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tivo, integrando os principios da sustentabilidade,
da inclusdo social e da participagao cidada
(BIGNETTI, 2011).

Segundo Pol e Ville (2009), a inovacado soci-
al é orientada para o bem-estar social, diferencian-
do-se da inovacdo convencional ao priorizar a re-
solucdo de problemas coletivos, como desigualda-
de, pobreza e exclusado social. Dessa forma, a ino-
vagao passou a ser vista como um mecanismo para
promover o desenvolvimento territorial e a trans-
formacao social, reforcando o papel das comuni-
dades, organizacdes e instituicdes na criacdo de
solucdes para os desafios contemporaneos. Assim,
considera-se que o conceito de inovacdo aplicado
ao contexto de Gestdo Social, “afastou-o do signifi-
cado inicialmente estabelecido por Schumpeter
que até hoje serve como conceito bdsico na maio-
ria dos estudos académicos sobre o tema de que a
inovacao se vincula a geracdo do valor econdmico
(BIGNETTI, 2011, p. 57).

Nessa perspectiva, a inovagdao deve ser
compreendida como um instrumento que fortale-
ce a cidadania deliberativa e a Gestao Social, capaz
de articular solugdes que atendam as demandas
da comunidade e respeitem os limites ecolégicos e
vocacoes econOmicas territoriais. Essa visdo critica
torna-se ainda mais relevante diante da populari-
zagao do termo inovagao, que muitas vezes corre
o risco de ser simplificada e dissociada de seu po-

tencial transformador em termos de justiga social

e sustentabilidade.

Quando se aplica o conceito de inovagao
social juntamente ao de inovagdo tecnoldgica, es-
tabelecemos as bases tedricas que definem as TS.
Estas podem ser consideradas como produtos, téc-
nicas, metodologias ou processos desenvolvidos
em conjunto com atores locais do territério, com o
objetivo de oferecer solugdes eficazes para proble-
mas sociais, ambientais ou econdmicos da comuni-
dade, visando a transformacdo social. Rodrigues e
Barbieri (2008, p.1070) contribuem com a defini-
¢do de TS como “produtos, técnicas e/ou metodo-
logias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo
com a comunidade e que representem efetivas
solugGes de transformacgao social”.

A preocupacdo com o processo de produ-
¢do da TS, embora nao prescinda de aspectos ge-
renciais, volta-se prioritariamente para a emanci-
pacdo dos atores envolvidos, tendo no centro os
proprios produtores e usuarios dessas tecnologias.
A extensdo universitaria é essencial para promover
a producdo e disseminacdo de TS, pois facilita a
participacdo ativa das comunidades, garantindo
que os proprios atores locais se apropriem dessas
soluc¢des, gerando autonomia e desenvolvimento
sustentdvel (RODRIGUES e BARBIERI, 2008).

A Gest3o Social, aliada a extensdo universi-
tdria, é um meio fundamental para a efetivacao
das TS, pois estas se potencializam quando efetiva-

das em um espaco participativo e dialégico em



gue se da a participacdao da universidade. Assim,
comunidades e academia co-criam solu¢des volta-
das ao DTS (DAGNINO, 2006). Estas solucbes se
configuram como TS capazes de impulsionar a
Gestdo Social ao fortalecer a organizagao, partici-
pacdo e controle social, assim como, a cidadania
deliberativa (DUQUE, 2015).

Consideramos importante refletir que co-
munidades tradicionais e grupos locais que desen-
volvem uma economia endégena, focada nos pro-
cessos territoriais, sdo o publico prioritario no de-
senvolvimento de TS sustentdveis, capazes de me-
Ihorar sua qualidade de vida. Neste sentido, alguns
exemplos sdo as TS utilizadas por populagdes hali-
éuticas, periféricas, marginalizadas e ameacadas
pela desterritorializacdo, especulacdao imobilidria
ou pelos impactos de megaempreendimentos
(MOREIRA et al, 2023).

Considerando que toda TS esta intrinseca-
mente ligada a promocgao da inclusdo social e do
desenvolvimento economico e socioambiental, é
essencial que ela seja concebida e aplicada em um
contexto comunitario. Esse processo deve levar
em conta os lagos de reciprocidade, confianga e
cooperagao entre os atores locais, alinhando-se as
dinamicas territoriais e fortalecendo a governanca
participativa (FONSECA, 2010). Assim, reconhece-
mos estes processos no contexto das aplicagdes de
metodologias e atividades aplicadas promovidas

pelo PEPEDT no ambito do Colegiado BIG.

Foi realizada pesquisa bibliografica e docu-
mental de produgdes do PEPET relacionadas ao
Colegiado BIG ou resultantes de atividades do Ob-
servatoério Territorial da Baia da Ilha Grande (OT-
BIG), anteriores a realizagdo deste trabalho. Tam-
bém foi realizada a observacdao participante no
acompanhamento de ag¢des atuais do PEPEDT,
com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas.
As entrevistas contribuiram para o levantamento
de dados sobre a percepcdao dos agentes locais
gue participam do Colegiado BIG e OT-BIG, em
acdes que visam o DTS, em especial aquelas que
fomentam a inclusdo produtiva e o controle social.

O método adotado na caracterizacdo de
metodologias inovadoras e tecnologias sociais se
pauta na utilizacdo de matriz FOFA para identifica-
¢do e definicdo de modelos aplicados na Gestdo
Social, sendo também feito o levantamento e ana-
lise qualiquantitativo dos trabalhos produzidos,
tabulados em dados através da criacdo de uma
matriz de similaridade, ferramenta implementada
na sistematizagdo dos dados produzidos pelo
PEPEDT sobre os territérios do Colegiado BIG.

As analises se deram de forma retrospecti-
va e prospectiva segundo metodologia de
(MAURY, 2021), sobre as a¢Ges do PEPEDT junto
ao Colegiado BIG se deram a partir da andlise das

dissertacdes e teses de bolsistas do programa. Es-



tes trabalhos sintetizam resultados baseados nas
atividades realizadas pelo PEPEDT, como as reuni-
Oes do Colegiado BIG, eventos relacionados ao ter-
ritdrio, articulacdo de atores locais, trabalhos em
congressos, realizacdo de oficinas e capacitagdes.
As analises prospectivas incluem ainda o planeja-
mento de atividades futuras e acompanhamento
de atividades em andamento. Estas analises envol-
veram planejamento de atividades futuras e moni-
toramento das acGes em andamento.

As matrizes geradas pelas andlises retros-
pectivas e prospectivas, sintetizam a avaliacdo de
resultados sobre as atividades do PEPEDT em ter-
mo de resultados de a¢bes, encaminhamentos de
propostas, formulacdo de projetos e sistematiza-
¢do das rotinas que caracterizam as metodologias
inovadoras e TSs pautadas nas atividades de ensi-
no, pesquisa e extensdo. Essas praticas estdo ali-
nhadas com as atividades de ensino, pesquisa e
extensao, integrando planejamento, execugdo e
reflexdo continua das atividades no ambito da pes-

quisa-acdo e pesquisa baseada na extensao.

O PEPEDT, desempenha um papel central
na consolidacdo de metodologias inovadoras e
tecnologias sociais voltadas para o DTS. As ativida-
des do PEPEDT se concentraram em auxiliar atores
locais a acessar politicas publicas, por meio de ca-
pacitacdo, estruturagcdo de projetos e realizagdo
de pesquisas aplicadas. Além disso, organiza even-
tos e reunides, que servem como plataformas de
comunicacao entre atores locais, o PEPEDT e o po-
der publico.

Para que fosse possivel desenvolver as fer-
ramentas de DTS, utilizou-se a categorizacdo atra-
vés do uso de matrizes, possibilitando identificar
as metodologias inovadoras e TS aplicadas ao DTS,
como demonstrado a seguir. Também foi possivel
identificar os obstaculos como a baixa participa¢ao
da sociedade civil, desigualdades no desenvolvi-
mento territorial e dificuldades no controle social.
A Matriz FOFA (Figura 2), demonstra os Pontos
Fortes, Oportunidades, Pontos Fracos e Ameacas e
auxilia na compreensado da dinamica territorial e
do papel do PEPEDT na articulacdo entre os atores

sociais e o poder publico.



. InterAcao — Artigos Dossié

Figura 2 - Matriz FOFA do PEPEDT

Pontos fortes Pontos fracos

Falta de recursos para a expansdo do
programa

Extensdo Universitaria

Capacidade de engajar atores sociais nos
territdrios

Organizacéo popular e politica com baixo
protagonismo

Propagacdo tecnologica Capacitacdo Limitada dos Atores Locais

Oportunidades Ameagas
Expans3o do programa para outros Mudangas politicas com cortes de
territdrios financiamento

Desmonte das Politicas Piblicas e dos
instrumentos de apoio

Parcerias com outras instituigdes publicas.

Ampliacdo do uso de tecnologias sociais Desterritorializacdo

Fonte: Autores (2024)

A Extensdao Universitaria se mostra como
uma ferramenta fundamental na promocdo do
DTS. Por meio da aplicacdo pratica do conheci-
mento académico, a universidade desempenha
um papel crucial na disseminacdo de pesquisas e
na implementagao de projetos que geram impacto
direto nas comunidades locais. A extensdo permite
a propagacao de saberes e tecnologias que preser-
vam e fortalecem as praticas culturais e produtivas
de comunidades tradicionais. Além disso, contribui
para o desenvolvimento econdmico local ao pro-
mover atividades que geram renda. Essas iniciati-
vas sdo alinhadas aos principios de sustentabilida-
de e cidadania deliberativa, focando especialmen-
te em regides com auséncia do mercado tradicio-
nal e em contextos em que os atores sociais estao
marginalizados.

A capacidade de engajar atores sociais nos
territérios constitui um dos principais diferenciais

do PEPEDT, especialmente no contexto da promo-
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¢ao de tecnologias sociais. Por meio do Colegiado
BIG, o programa mantém um didlogo continuo
com diferentes atores locais, garantindo sua parti-
cipacdo ativa na construcdo e aplicacdo de solu-
¢Oes voltadas ao DTS. Essa articulacao é reforcada
por um processo continuo de recredenciamento
dos participantes e pela realizacdo de eventos que
visam a disseminacdo de tecnologias sociais e a
divulgacdo das pesquisas desenvolvidas nas areas
de atuacdo do Colegiado BIG. Tais praticas ampli-
am a participacdo cidad3, fortalecem a governanca
social e asseguram que as inovacdes tecnoldgicas
sejam aplicadas de forma colaborativa, respon-
dendo diretamente as demandas dos territorios.
Considerando que o foco de pesquisa esta
centrado no préprio territério, o PEPEDT conta
com um extenso acervo composto por dezenas de
artigos e trabalhos completos em anais de evento,
além de trabalhos de graduacdo, mestrado e dou-
torado desenvolvidos por alunos da UFRRJ, univer-
sidade cuja sede se encontra no territério do Cole-
giado BIG. Esse acervo proporciona uma base sdli-
da para anadlises aprofundadas e contextualizadas,
garantindo que as investigacdes e propostas gera-
das pelo PEPEDT sejam fortemente ancoradas nas
realidades locais. A presenca desse volume signifi-
cativo de produgdes académicas possibilita investi-
gar a aplicacdo de TS ajustadas as necessidades do
territério, ampliando a andlise do impacto das so-

lugdes desenvolvidas.
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A expansdo do programa para outros terri-
térios representa uma oportunidade estratégica
para o PEPEDT e o Colegiado BIG, especialmente
com a integracdo do municipio do municipio Rio
Claro em 2017. A entrada de Rio Claro no Colegia-
do BIG, em parceria com atores locais e a atual
Prefeitura, amplia o alcance do PEPEDT e fortalece
a rede de cooperagdo territorial. Essa expansao
permite a aplicacdo das metodologias e TS desen-
volvidas em novos contextos, promovendo a mul-
tiplicacdo no uso de ferramentas para o DTS e ga-
rantindo a participacdo ativa dos novos atores na
construcao de solugdes colaborativas. A inclusdo
de novos territdrios cria oportunidades para repli-
car e ajustar as inovacdes tecnoldgicas, adaptando
-as as especificidades locais e ampliando o impac-
to do programa.

O PEPEDT, agora em colaboragcdo com o
recentemente recriado MDA sob o Governo Lula,
retoma um importante papel na articulagdao entre
os atores locais e o governo. Essa parceria tem se
mostrado essencial na promocdo de eventos e na
criacdo de canais de didlogo direto entre os atores
territoriais e o poder publico, cumprindo um dos
principais objetivos do PEPEDT: ser uma ponte efe-
tiva para a participacgdo social e a governanca terri-
torial. Além disso, o programa mantém uma es-
treita cooperagao com outras unidades da UFRRJ e
seus Programas de Pds-Graduacdo que fornecem

uma base académica fundamental para a valida-

cdo e escalabilidade das TS, fortalecendo a inte-
gracao entre pesquisa académica, extensao uni-
versitdria e DTS. Essa sinergia entre academia, ato-
res locais e governo amplia o impacto das acdes
do PEPEDT e promove solugdes que respondem
diretamente as demandas dos territérios.

A ampliagdo do uso de TS configura uma
oportunidade comprovada de engajar atores soci-
ais nos territérios. As TS tém se mostrado eficazes
na resolucdo de desafios locais e inclusdo social,
promovendo a participagdo social em prol de solu-
¢Oes especificas para os territérios. Com a recria-
c¢do do MDA e a expansdo para novos territorios, o
PEPEDT encontra um ambiente propicio para am-
pliar a disseminacdo dessas inovacdes. A expansao
dessas tecnologias otimiza o uso de recursos e am-
plia os beneficios para um maior niumero de atores
nos territérios, replicando solugdes testadas no
Colegiado BIG e adaptando-as a diferentes contex-
tos regionais. Esse processo de difusdo tem o po-
tencial de maximizar a eficiéncia na alocagdo de
recursos e na implementacao de politicas publicas,
ao mesmo tempo em que fortalece a governanga
territorial.

A falta de recursos para a expansao do pro-
grama configura uma fraqueza significativa para o
PEPEDT, especialmente pelo fato de ser uma inici-
ativa ligada a universidade publica. Como tal, a
disponibilidade de orgamento esta sujeita a flutua-

¢Ges orcamentarias e a dependéncia de disponibi-



lidade de verbas publicas, o que limita a capacida-
de de ampliar as atividades para outros territérios
e desenvolver novos projetos em um planejamen-
to de longo prazo. Além disso, a burocracia ineren-
te ao setor publico muitas vezes retarda a capta-
¢cdo de recursos adicionais por meio de editais ou
parcerias. Essa limitacdo impede que o programa
atinja seu potencial pleno de disseminacdo de TS e
expansdo das metodologias ja implementadas,
restringindo o impacto das inovacdes para além do
territério do Colegiado BIG.

A organizacdo popular e politica com baixo
protagonismo representa uma fraqueza considera-
vel no contexto dos territérios atendidos pelo
PEPEDT. Embora os atores sociais credenciados e
participantes ativos desempenhem um papel cru-
cial, com elevada colaboragdao e competéncia, ha
uma auséncia de novos atores engajados no envol-
vimento politico, fato observado na populagdo em
geral. Grande parte da sociedade nos territérios
ainda ndo participa ativamente dos processos de-
cisérios, o que limita o alcance e a efetividade das
politicas implementadas. Esse cendrio enfraquece
a capacidade de mobilizagdo social e a legitimida-
de das agdes voltadas ao DTS.

A baixa capacitacdo dos atores locais cons-
titui uma fraqueza significativa no processo de
DTS. A falta de formagdo adequada e de progra-
mas de capacitacdo continua, voltados para o for-

talecimento das liderancgas locais, impede que es-

ses atores assumam um papel de protagonismo
nas acdes e na tomada de decisdes estratégicas.
Sem o devido preparo, muitos lideres locais en-
frentam dificuldades em articular demandas, mo-
bilizar recursos e gerenciar projetos de maneira
eficaz. Essa lacuna compromete a autonomia das
comunidades e enfraquece a governanga partici-
pativa, dificultando a implementacdo de solugdes
efetivas.

As mudancas politicas com cortes de finan-
ciamento representam uma ameaca significativa
ao planejamento de longo prazo das atividades do
PEPEDT. A instabilidade politica, especialmente em
tempos de transicdo governamental, pode resultar
em cortes drasticos de verbas publicas destinadas
a programas de desenvolvimento territorial e ex-
tensdo universitaria. Essa imprevisibilidade orca-
mentaria compromete a continuidade e a expan-
sdo dos projetos, dificultando a implementacado de
solucdes de médio e longo prazo. A dependéncia
de recursos publicos, em um cenario de instabili-
dade, torna o planejamento estratégico vulnera-
vel, limitando a capacidade de execuc¢do de acdes
e afetando diretamente o alcance das inovagdes e
tecnologias sociais promovidas pelo programa.

O desmonte das politicas publicas e dos
instrumentos de apoio representa uma ameaga
critica tanto para os atores sociais quanto para as
universidades que atuam por meio da extensdo. A

reducdo ou eliminacdo de politicas voltadas ao



DTS impacta diretamente nos recursos e no supor-
te necessdrio para que os atores sociais possam
implementar solugdes em seus territérios. Para a
universidade, e especificamente para os progra-
mas de extensdao, como o PEPEDT, o enfraqueci-
mento dessas politicas resulta em menos oportu-
nidades de financiamento, menos articulacdo com
o poder publico e mais dificuldade na promogao
de TS.

A possivel auséncia de instrumentos de
apoio afeta negativamente a extensdo universita-
ria ao dificultar a comunicacdo e a implementacao
de projetos que necessitam de colaboragao com
instituicdes governamentais. Com isso, a capacida-
de da universidade de integrar o conhecimento
académico as demandas reais dos territérios é
prejudicada, limitando o impacto das solugdes cri-
adas e colocando em risco a continuidade de inici-
ativas de inclusdo socioecon6mica, DT e desampa-
rando os atores pela.

A desterritorializacdo é uma ameaca ao
DTS, especialmente em regides que dependem de
politicas publicas voltadas a preservacao e fortale-
cimento das comunidades locais. Esse processo,
que envolve a desconexdo dos atores sociais com
seu territério devido a pressdo de agentes exter-
nos que compromete profundamente a coesao
social e cultural das comunidades. Para o PEPEDT
e outros programas de DTS, a desterritorializacao

dificulta a implementacdo de projetos e TS, pois

fragmenta os grupos locais, diluindo a capacidade
de mobilizagdo e organizagdao comunitdria. Quan-
do os lagos territoriais sdao enfraquecidos, a frag-
mentacdo social se acentua, levando a dispersao
dos grupos que, antes, estavam alinhados em ob-
jetivos e praticas compartilhadas. Isso resulta nu-
ma diluicdo do poder de ac¢do coletiva, enfraque-
cendo as redes de apoio e a prépria capacidade de
reivindicar direitos ou implementar transforma-
¢Oes significativas no territorio.

A desintegracdo dos vinculos territoriais
também enfraquece a governanca local, uma vez
que os atores sociais perdem suas bases de atua-
¢do e as relagdes de pertencimento ao espago. Is-
so impacta negativamente tanto as iniciativas de
extensdao quanto as areas de influéncia, pois a ex-
tensdo universitdria depende de um territério ati-
vo e integrado para aplicar suas metodologias e
tecnologias de forma eficaz.

O PEPEDT desenvolveu uma importante
ferramenta de DTS com a criagdo do O-BIG, que
facilitou a articulagdo de metodologias inovadoras
e tecnologias sociais com o objetivo de fortalecer a
governanca territorial e promover a inclusdao dos
atores sociais nos processos decisérios. Uma im-
portante acdo do programa foi a integracdo de
praticas participativas, como rodas de conversa,
oficinas comunitdrias e o uso da Matriz FOFA na
avaliacao de acgdes locais, o que permitiu a cons-

trucdo de um modelo de gestdo social adaptado as



realidades locais. A abordagem participativa, que
conecta os saberes académicos com os conheci-
mentos populares, criou um espago onde as comu-
nidades locais podem participar ativamente da
elaboracdo e monitoramento de politicas publicas.

Ao fomentar o didlogo entre a sociedade
civil, o poder publico e a universidade, o PEPEDT
consolidou um processo de cocriacdao que promo-
ve o DTS de maneira colaborativa. Neste sentido, a
criacdo do OT-BIG envolveu a implementacdo de
mecanismos de controle social, por meio dos
guais, as comunidades locais passaram a ter uma
maior capacidade de fiscalizar e acompanhar o an-
damento dos projetos, assegurando que as politi-
cas implementadas reflitam suas necessidades e
prioridades. Ao integrar essas praticas e ferramen-
tas, o PEPEDT ndo s6 promoveu o DTS mas tam-
bém fortaleceu as bases para uma governancga de-

mocratica e participativa.

As reunides do Colegiado Territorial da Baia
da llha Grande (Colegiado BIG) desempenham um
papel estratégico na consolidagdao da governancga
participativa, atuando como espaco essencial para
a articulacdo entre os atores sociais envolvidos no
DTS. Essas reunides sao fundamentais ndo apenas
para a troca de informacdes entre a extensdo e os

agentes territoriais, mas também para o fortaleci-

mento do compromisso coletivo com as politicas e
projetos voltados ao DTS.

Um dos principais objetivos dessas reuni-
Oes é atualizar os atores sociais sobre o andamen-
to das iniciativas em curso. Elas permitem que to-
dos os participantes, incluindo membros da comu-
nidade, representantes do poder publico, acadé-
micos e organizagdes parceiras — se mantenham
informados sobre os avancos e desafios enfrenta-
dos nos projetos e politicas em implementacao.
Essa atualizacdo continua é crucial para garantir
que as a¢des do Colegiado sejam alinhadas as ne-
cessidades e demandas emergentes do territdrio,
além de manter a coesdo entre os diferentes gru-
pos sociais.

Outro aspecto relevante é o processo de
recredenciamento dos atores sociais. As reunides
funcionam como um espaco de reafirmacdo do
compromisso com as acdes e objetivos do Colegia-
do BIG, garantindo que os membros permanegam
engajados nas atividades propostas. Esse credenci-
amento é fundamental para manter a legitimidade
e representatividade das deliberagdes, asseguran-
do que as vozes de todos os grupos envolvidos se-
jam consideradas nas decisdes que afetam o terri-
torio.

A analise retrospectiva do Colegiado BIG
apresenta dados de como o cendrio da matriz FO-
FA foi estabelecido em 2019, dando base para a

andlise atual (Figura 3). J& a anadlise prospectiva
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(Figura 4) ajudou a projetar cenarios futuros para
o fortalecimento e expansdo das TS no contexto
do DTS. A partir da experiéncia acumulada pelo
PEPEDT junto ao Colegiado BIG, foi possivel tracar
caminhos estratégicos para maximizar o impacto
das TS, considerando as variaveis socioecondmicas
e politicas emergentes.

Um dos principais focos da prospeccdo é a
ampliagdo das TS para outros territdrios, adaptan-
do-as a contextos regionais diversos, como areas
rurais em risco de desterritorializacdo e comunida-
des afetadas por grandes empreendimentos. A
replicacdo das metodologias participativas ja apli-
cadas no Colegiado BIG podera ndo sé mitigar im-
pactos socioambientais negativos, mas também

promover a inclusdo social e econdmica, fortale-

cendo a coesdo territorial e a governanca local. A
articulacdo entre as comunidades, o poder publico
e as universidades sera fundamental para o suces-
so dessa expansao.

Outro cendrio relevante envolve a integra-
¢do das TS nas politicas publicas, com o objetivo de
garantir a continuidade e a ampliagdao do suporte
governamental as iniciativas de desenvolvimento
territorial. A reativagao de programas de fomento
com o retorno do MDA, a exemplo do PRONAF,
PAA, e PNAE, oferece novas oportunidades de fi-
nanciamento e parcerias institucionais. Entretanto,
a vulnerabilidade politica e os cortes de recursos
permanecem como ameacas significativas. Para
mitigar esses riscos, é necessario fortalecer as coa-

lizdes com a sociedade civil e ampliar a visibilidade

Figura 3 - Matriz FOFA do Colegiado BIG no ano 2019

Pontos fortes

UMACOOP presente desde a constituicdo dos territorics e
base da malha estaduszl de comercializagdo & abastecimento
da agricultura familiar.

VISIBILIDADE das organizag@es sociais, das compras
institucionais, das feiras da AF Agroecologia e Turismo rural.

Pontos fracos

MEGAEMPREEMDIMENTOS sem conhecimento das
expectativas do Colegiado oferece apenas assistencialismo.

DRGANIZA;ED COLETIVA com baixo protagonismo, nas
cooperativas induzidas pelas politicas publicas.

EXTENSAQ universitaria continuada a partir do NEDET.

POUCA TRANSPARENCIA do polo tecneolégico do mar.

Oportunidades

Ameacas

CAPACIDADE DE INTERPRETAGAQ pelas organizacBes sociais
no turismo, comercializagdo, certificacdo, rastreabilidade,
g cutros processos.

DESMONTE DAS POLITICAS e instrumentos de apoio 3
Agricuttura familiar e Populagdes tradicionais e, Ordenamento
territorial urbano e ambiental.

CONVERGENCIA AMBIENTAL reunindo interesses antagdnicos
diversas territorialidades para o gerenciamento costeiro
na BIG — projeto piloto.

NEGAGAC DOS DIREITOS das populagBes tradicionais em
termos de Garantias fundigrias e de Ir e vir, receber visitas.

ORGANIZAGCAO TERRITORIAL a partir da cooperag3o
municipios — UFRRJ: Consérecios intermunicipais e apoio
FEPEDT em Flataforma de Gestdo social.

MARCO INSTITUCIOMAL FRACO nas secretarias municipais
de agricultura, Unidades de Conservacio e Assentamentos
dz Reforma Agraria.

Fonte: Maury et al. (2021, p.774)
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das TS nos debates sobre politicas publicas de DTS.

Em sintese, as reunides do Colegiado BIG

se mostraram essenciais para a articulacdo e atua-

lizacdo dos atores locais, para o esclarecimento de

duvidas, para o fortalecimento do compromisso

com o desenvolvimento sustentavel e para a disse-

minacdo do conhecimento produzido. Esse espaco

de governanca participativa garante a continuida-

de e eficacia das politicas publicas voltadas ao DTS,

lugdes coletivas (Figura 5).

Figura 4 - Prospeccado das acdes do PEPEDT

promovendo a coesdo social e a construgdo de so-

Cendrio de

Prospecgao

Oportunidades

Ameacas

Agoes

Estratégicas

Resultados

Esperados

Expansao das (TS)
na BIG

Fortalecimento da
participacdo social
e aumento da coe-

sao territorial

Falta de financia-
mento e descon-
tinuidade de po-

liticas publicas

Fortalecer parce-
rias com univer-
sidades, secreta-
rias e Ongs para

garantir recursos

Aumento da autono-
mia comunitaria e
melhoria da gover-

nanga participativa

Integragdo das
(TS) com (PP) de
(DT)

Acesso a novos re-
cursos publicos e
maior visibilidade

das acoes locais

Instabilidade po-
litica e corte de

verbas

Articulacdo com
atores sociais
para promover a
inclusdo das (TS)
nas agendas pu-

blicas

Maior impacto social
das TS e promogao
do desenvolvimento
territorial sustenta-

vel

Ampliacdo das
(TS) em regides
impactadas por

megaempreendi-

mentos.

Implementacao de
praticas sustenta-
veis e mitigacdo de
impactos socioam-

bientais

Deslocamento
forcado e dester-

ritorializacdo

Mobilizacdo de
comunidades
locais para asse-
gurar o direito

ao territorio

Reducdo dos impac-
tos de megaempre-
endimentos e au-
mento da resiliéncia

das comunidades

Fonte: Autores (2025)
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Figura 5 - Encontro da 342 Reunido do Colegiado

BIG em llha Grande

TERRA TEM SANGUE

DEMARCACAO

Observatorio Territorial BIG

O OT-BIG, foi considerado aqui como uma
importante ferramenta de DTS e como uma das
principais TS. Ele surge como uma iniciativa dentro
do PEPEDT para monitorar e avaliar as acles e po-
liticas implementadas no territério da Baia da llha
Grande. Este observatério foi estruturado para
oferecer uma visao integrada das dinamicas soci-
ais, econdbmicas e ambientais do territdrio, permi-
tindo a andlise continua dos impactos das acdes
desenvolvidas.

O OT-BIG desempenha um papel central na
articulacado de politicas publicas para o DTS, ofere-
cendo uma visdo integrada das dinamicas territori-

ais (Figura 6). Ele também sistematiza e categoriza
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os dados resultantes das pesquisas e acdes do
PEPEDT, proporcionando uma base solida para a
anadlise de dados da evolu¢dao do desenvolvimento
territorial na Baia da Ilha Grande. Através da cate-
gorizacdo de dados desta pesquisa, foi possivel
caracterizar o OT-BIG como ferramenta que identi-
ficou e analisou as articulagdes politicas no territo-
rio, promovendo uma abordagem descentralizada
e participativa, através da formacdo de rede entre
os atores locais.

A sistematizagdo de dados e a avaliagdo de
politicas publicas e projetos realizados pelo Obser-
vatorio Territorial BIG (OT-BIG) sdo elementos fun-
damentais para garantir a eficacia das a¢Oes im-
plementadas no territério. A sistematizagdo de
dados envolve a coleta, organizacdo e analise con-
tinua das informacdes geradas pelos diversos pro-
jetos e politicas publicas desenvolvidos no ambito
do PEPEDT. Esse processo permite que os dados
sejam categorizados de maneira clara, fornecendo
uma visdo abrangente das dinamicas territoriais e

facilitando a tomada de decisGes informadas.

Sistematizacao de acdes do PEPEDT para caracte-

rizacdao de Tecnologias Sociais (TS)

As TS desenvolvidas no ambito do PEPEDT
e do Colegiado BIG sdo baseadas no principio da
co-criacdo entre a academia e as comunidades lo-

cais. Essas tecnologias tém como objetivo atender
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Figura 6 - Rede do Observatério BIG
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[FreeT)
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Fonte: Ramos (2019)

as necessidades especificas do territdrio, promo-
vendo solu¢bes inovadoras e sustentaveis. Para
organizar e sistematizar o conhecimento produzi-
do ao longo dos anos de atuacdo do PEPEDT, foi
primeiramente realizada uma sistematizagao e
andlise das producdes do PEPEDT em formatos de
dissertagdes e teses (Figura 7) utilizada uma matriz
de similaridade. Essa ferramenta permitiu catego-
rizar e analisar os dados oriundos de dissertacdes,
teses, relatérios de projetos e outras produgdes
académicas relacionadas as acdes de extensdo e
pesquisa do programa.

A matriz de similaridade possibilitou uma
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visdo ampla e detalhada das metodologias inova-
doras aplicadas, das problemadticas enfrentadas,
dos objetivos e das conclusdes obtidas nos diver-
sos territdrios onde o PEPEDT atua. A partir da ta-
bulacdo de dados realizada, foi possivel agrupar os
principais temas e abordagens de forma estatisti-
ca. As categorias levantadas incluiram elementos
como Gestdo Social, Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas, permitindo uma andlise sistema-
tica das hipoéteses, metodologias, ferramentas uti-
lizadas e desafios encontrados e objetivos. Esses
agrupamentos forneceram uma base sélida para

identificar padrdes e praticas replicaveis em outros
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Figura 7 - Produgdes utilizadas para elaboragdo dos dados
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. - . da Baia da llha Alimentacao . =
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Social mentos na de Articulagdo & Grande - B Pescadores
(MACEDOQ 2021). Agricultura de P Arfesanais
ltaguai-R.) Nego:;;;liz entre | (KRAEMER 2018)) 5 < cimEnTO 2021)
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Fonte: Autores (2025)

territoérios, o que facilitou a criacdo de um portfé-
lio de tecnologias sociais.

A matriz de similaridade foi essencial para
identificar as principais premissas e padrdes nas
producdes do PEPEDT, o que permitiu a dissecacao
detalhada das tecnologias sociais implementadas.
A andlise estatistica das producdes categorizou os
resultados em:Territério m, Problemadtica, Hipote-
se, Premissa, Metodologia, Objetivos, Ferramentas
Utilizadas, e Desafios encontrados. Isso forneceu
uma estrutura para a criagdo de um portfélio de
metodologias inovadoras e tecnologias sociais que
se adequam as especificidades de cada territorio.

Entre as metodologias inovadoras, desta-

cam-se o uso de ferramentas qualitativas e quanti-
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tativas, como entrevistas e pesquisas de campo,
que foram amplamente utilizadas para avaliar o
impacto das tecnologias sociais aplicadas. Essas
ferramentas permitiram compreender a dindmica
territorial de forma mais precisa, capturando as
percepc¢des dos atores sociais e as realidades lo-
cais. Ao aplicar essas metodologias, o PEPEDT e o
Colegiado BIG conseguiram identificar os princi-
pais desafios enfrentados, como a baixa participa-
¢do da sociedade civil, o controle social e as desi-
gualdades no desenvolvimento territorial.

As TS desenvolvidas e analisadas pela ma-
triz de similaridade proporcionaram resultados
tangiveis, como o fortalecimento da participagao

cidadad e o aprimoramento do controle social nos

ISSN 2357-7975



. InterAcao — Artigos Dossié

territérios. Esses resultados evidenciam a impor-
tancia de uma abordagem participativa e colabora-
tiva, que considera os saberes locais e académicos
como complementares na construcao de solugdes

sustentaveis. Além disso, o uso da matriz de simi-

Figura 8 - Locais foco das pesquisas

Territdrios

50.0%

@ Angra dos Reis Itagual @ Baia da llha Grande

Fonte: Autores (2025)

Figura 10 - Hipdteses levantadas nas producdes

laridade e das analises estatisticas oferece um mo-
delo replicavel para a aplicagao de tecnologias so-
ciais em outros contextos territoriais. Ao sistemati-
zar o conhecimento produzido (figuras 8 a 13) e

promover a dissemina¢ao de metodologias inova-

Figura 9 - Problematicas trabalhadas nas pesquisas

Problematicas

25.0%

@ Desenvolvimenio Territorial Sustentavel e Impacios dos Megaempreendimentos
Politicas de Desenvolvimento e Planejamento Urbano
@ Participacdo, Controle Social e Inclusdo Comunitaria

@ Acdes Preventivas, Mitigac3o de Impactos e Desafios Socioecondmicos

Fonte: Autores (2025)

Figura 11 - Premissas trabalhadas nas producdes

Hipoteses

250%

@ Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Impactos dos Megaempreendimentos
Politicas de Desenvolvimento e Planejamento Urbano
@ Parlicipacio. Controle Sodial e Inclusdo Comunitaria

® Acles Preventivas, Mitigacio de Impactos e Desafios Socioecondmicos

Premissas

25.0%

® Governanca, Participac3o Social e Desenvolvimento Sustentavel
Critica ao Modelo de Desenvolvimento & Megaempreendimentos
@ Problemas Urbanos e Desafios Socioecondmicos @ Politicas Publicas

Fonte: Autores (2025)

Figura 12 - Objetivos dos trabalhos

Objetivos
41,7%
@ Impactos de tos e Ti Ges Externas
Ferramentas de Controle Social @ Desenvolvimento Territorial @ Economia Solidaria

Fonte: Autores (2025)
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Fonte: Autores (2025)

Figura 13 - Desafios Encontrados nas producdes

Desafios

16,7%

@ Participagzo e Inclusao Social Governanga e Estrutura Institucional
@ Politicas Publicas e Controle Social @ Desafios Ambientais e Sociais
Agricultura e Megaempreendimentos

Fonte: Autores (2025)
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doras, o PEPEDT e o Colegiado BIG contribuem pa-
ra a constru¢ao de um desenvolvimento territorial
sustentavel que pode ser adaptado a diferentes
realidades socioecon6micas culturais.

A construcdao da Matriz de Similaridade
(figuras 14 e 15) seguiu uma metodologia rigorosa
e sistematizada, pautada em critérios cientificos
adequados ao contexto do (DTS) e das tecnologias
sociais (TS). O processo inicial consistiu na selegdo
criteriosa de producdes académicas, incluindo te-
ses, dissertacGes e artigos publicados por discen-
tes com, no minimo, titulacdo de mestre. Esse cri-
tério foi estabelecido para garantir a profundidade
tedrica e metodoldgica das produgdes seleciona-

das, assegurando que o contetdo analisado tivesse

relevancia académica e aplicabilidade pratica no
contexto do territdrio.

Para a organizagdo do portfélio considerou-
se as contribuicdes que exploram em profundida-
de dareas especificas relacionadas ao DTS e politi-
cas publicas, trazendo novas abordagens e anali-
ses que demonstram a aplicagdo pratica das inova-
¢Ges como TSs. A categorizacdo desses materiais
permitiu uma visao critica e estruturada, amplian-
do a compreensao sobre a eficacia das iniciativas e
criando uma base sélida para novas estratégias de
atuacdo. Além disso, a utilizacdo de matrizes com-
parativas e analises estatisticas possibilitou uma
leitura mais precisa dos desafios e oportunidades,

reforcando o papel central do PEPEDT na promo-

Figura 14 - Matriz de Similaridade das Teses
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Fonte: Autores (2025)

Titulo Territorio Problematica Hipotese Premissa Objetivos Desafios Encontrados
Comunidades Tradl_cwro_na\s As Comunidades Tradicienais Quilombolas| Cemo as comunidades quilembolas Aorganizagéo e acéo das Investiga se organizagdo socicecondmica, politica e Reconhecimento e Titulagéo de
Quilombolas do Teritdrio da . . R '
. no Territério Rural da Baia da llha Grande; |do Territério BIG se organizam? Como Comunidades Tradicionais institucional das Comunidades Tradicionais Quilombolas no Terras,
Bala de llha Grande - Big/RJ s " . " N
Gestio e Contrale Social BIG Desafios pelo reconhecimento de direitos |colaboram com instituicdes locais para Quilombolas; Como as GTQs Territério Rural da Baia da llha Grande. Ele foca em Preservacéo Cultural &
territoriais e sociais; ganhar protagonismo na esfera promovem inclusdo econdmica entender mecanismos de incluséo produtiva, resisténcia Identidade
(MACEDO,2021) PR : . . . . .
Baixa mobilizac&o social. plblica? sustentavel, politica e controle social das comunidades. Acesso a Politicas Publicas.
As Polficas Pblicas para Os desafios da agricultura familiar em Quals agbes prevenivas em relagdo Analisar as politicas plblicas frente aos impactos dos | A agricultura familiar em Itaguai
Agricultura Familiar como B . aos impactos? M n .
y Itaguai frente aos megaempreendimentos; M T p 1entos na agricultura de ltagual.Investigaa| enfrenta desafios devido aos
Possibilidade de Mitigar - Como mitigar impactos de produtivos Falta de regL 4o do s " .
.| Falta de regulamentacéo do uso do sclo e y " condugdo e os resultados das politicas para a agricultura megaempreendimentos;A
Impactos dos ltaguai PR, X de escala global? solo;Ocupacéo desordenada; Fraca . « ’
transformac@o de areas agricolas em . N familiar diante desses desafios. Além de identificar aspectos| regulamentacéo do uso do
Megaempreendimentos na Um territorio com sua estrutura local coesdo social . ’ "
N A comercials e residenciais; Baixa N multidimensionais em Politicas Pablicas, Gestdo Social & solo:Fortalecimento da
Agricutua de taguai-RJ articipagéo social convencional pods fazer fente a Desenvolvimento Territorial Sustentavel sustentabilidade
(COSTA,2016) partcipat megaempreendimentos 7 )
0 Colegiado Territorial de turismo de base comunitaria ndo inclui " N .
. 0Os objetivos da tese sdo analisar a dindmica politica do
Desenvolvimento Rural o produtor rural? " . . .
. . . N . Gestdo participativa; Colegiado Territorial de Desenvelvimento Rural Sustentével " )
Sustentavel da Baia da llha Conflitos nas comunidades rurais na Baia | A vivéncia da cultura rural ndo inclui a - ) Mobilizac&o e Engajamento;
M Angra dos Papel crucial de insfituictes de da Baia da llha Grande, compreender seu processo de M X
Grande, RJ: Gestao, Controle da lha Grande; Desenvolvimento Territorial | cultura e o modo de vida do produtor . - L Incluséo Social:
| s Reis o - - pesquisa; legitimacdo e transformacéo, além de avaliar o envolvimento - .
Social e Espaco de Articulagéo Sustentavel Gestdo Participativa. rural? L o . M M . Resiliencia Comunitria
H M Mobilizagéo politica da sociedade civil.| de atores sociais e instituicdes na execucéo de estratégias
& Negociacdo entre Afores Gastronomia ndo reflete a cultura do de desenvolvimento
(RAMOS, 2019) meio rural?
= ual o processo para se buscar o
Gestéo e Contrale Social no Qualop P .
" . desenvolvimento sustentavel? s y Fragilidade da estrutura
Programa Nacional de Aimplementacio do PNAE no Territério Examina o controle e gestdo Investiga o impacto do PNAE na agricultura familiar do . . .
. ) N . M Como tratar a qualidade de vida? 5 y A e - institucional nos municipios;
Alimentaggo Escolar: casos no BIG; gestéo e controle social para inclusdo social;Politicas piblicas para a Teritdrio BIG, enfatizando a gestéo e controle social, para
A . BIG y Que sociedade fipo de sociedade ' § Engajamento dos atores locais;
Territorio Rural da Bafa de llha dos agricultores familiares; e 5& prone a debater? agricultura familiar, Foco no PNAE | entender como essa politica influencia o desenvolvimento Incluséio dos atores
Grande - RJ Desenvolvimento Sustentavel 4 prop ) para fortalecer a AF no Temitério BIG. sustentavel local
(KRAEMER 2018)
Analisa o Territério dentitario de Itaguai
(Tldl);
Impactos de empreendimentos no Territério|
Teritdrio |dentitario de ltaguai - Nldemltar\_o de Ilagual_ “ Quem se beneficia 7" * Quais sdo 0s . . .
P Situacdo dos gricultores familiares e ! investiga os impacto do crescimento Investigar os efeitos das fransformacdes externas no
TidI:Desterritorializaco, interesses dos envolvidos? N ! i o .
. H pescadores artesanais locais. o N . econdmico sebre a salide Territério |dentitario de Itagual (Tldl). Isso inclui entender Impactos Ambientais;
Resisténcia e Articulacdes de . "Esse crescimento econdmicol & 3 . . .
. N ltaguai - sacioambiental como essas mudancas impactam os subterritérios rurais, | Polificas Plblicas Ineficazes;
Agricultores Familiares e saudavel para quais estratos " N P B .
N " " quais esfratos politico-econdmicos se | resultando em desterritorializacio. Além disso enfatiza suas | Baixa participacéo Comunitaria
Pescadores Artesanals politico-econémicos? : . . . N
T " beneficiam desse processo caracterfsticas socioecondmicas e culturais.
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¢ao de um desenvolvimento territorial que alia

teoria e pratica de maneira eficaz.

Figura 15 - Matriz de Similaridade das Disserta¢des
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TITULD TERE;TOR FROBLEMATICA HIPOTESE PREMISSA OBJETIVOS DESAFIOS ENCONTRADOS
Atuagio dos conselhos
comunitirios no Eficacia dos Conselhos Comunitarios; Participagdo dos Conselhos . . : Falta d,f (?apacnap_al? :Insl
acompanhamento & N _ e Analisar a atuagao dos C |hos C ios como
rticipagdo cidad no plano Acompanhamento do Plano Diretor de | Como os o ¢ 105 na govermanga instrumento de acompanhamento e participagio na Fortalecimento da
participaga o F ltaguai Desenvolvimento Sustentavel de utilizam o PDD SMI; Ferramentas urbana; cidadania deliberativa; [. - . pa " pJ Pag - A .
diretor de desenvolvimento . M s 3 - o o N : do PDDSMI, SU3 o F Social,
. P ltaguai; Compreensdo dos conselheiros | para avaliar sua agao. territorial N " o . .
sustentavel do municipio de . - . e interagao com o poder publico. Ausencia de democracia
. sobre o desenvolvimento territorial. sustentavel. L
ltaguai - RJ participativa.
(MACEDO, 2014)
i A pesquisa avalia a eficacia das ferramentas de controle
. . Critica a0 modelo de N . .
Controle social e politicas de - social em Itagual, como o Plano Diretor de
. A desenvalvimento centrado em P o "
desenvolvimento: um olhar . . N nento 5, -
. . . - Examinar o controle social em megaempreendimentos; Contraste - N . Baixa Coesao Social;
sobre o municipio de ltaguai As politicas de desenvolvimenta de ., . L ouvidorias municipais, e outros mecanismaos .
- . . N .- _ |itaguai-RJ e como suas ferramentas| entre investimentos bilionarios & Lo N Efetividade dos Instrumentos
(RJ) & a sua territorialidade ltaguai | Haguai; megaempreendimentos; baixa N . . . y N institucionais, para analisar a governanga locale a L
b L influenciam a formulagao de falta de infraestrutura;Crescimento oot . A de Controle Social;
face aos coesdo territorial e social . . P P A participagde popular frente a atragdo de :
) politicas plblicas. econdmico e expansao do . L " Governanga Local.
megasmpreendimentos orcamento pablico. ndo promove megaempreendimentes, utilizando critérios de
(FRANCISCO,2018) ¥ publice, niao p Cidadania Deliberativa e Desenvolvimento Territorial
um desenvolvimento local efetivo. .
Sustentavel (DTS).
Uma analise sobre a politica De que maneira o dados podem
publica do Servigo de Planej impl a0 e q o 4 0 SCFY desempenha um papel "
S . Y M Ser ap para destacar y " . Falta de Adequagao das
Convivencia e Fortalecimento avaliagao de agoes do Servigo de A erucial na transformagao social de " N , 3 X
. N . suas principais | : Analize dos SCFV nos seis CRAS de taguai/RJ com os | Diretrizes Governamentais;
de Vinculos {3CFV) em um . Convivéncia e Fortalecimento de . N ltaguai (R.J), enfatizando a Pl i s " S L
L ltaguai N A caracteristicas ?Quais técnicas de |. Pl N . teor do MDE. I} Participagdo Limitada da
territoric marcado pela Vinculos [SCFV); Participagio e P importancia de avaliar tanto a teoria " L N - L
N o o 3 5 analise s3o adequadas para i L comao e Civil.
mudanga: o caso do Controle Social; Promog3o da cidadania N quante a pratica das politicas P I
- , " ) examinar esses dados? L a chegada de
municipio de ltaguai deliberativa publicas. impactaram sua eficicia
(NASCIMENTO,2016) pa i
. P . . . - Baixa participagdo da
© aumento na participsgdo da A bla!xa participagao da sncladade Explgrareanallsal a_dmamu:a‘da pa!'hclpagan da saciedade civil na gestio &
. . L - - = S . civil em processos de gestdoe  populagdo, controle social e gestao social em contextos )
Gestao social e controle Dinamicas de poder e gestio social; populagdo em dendncias esta o . N . controle social;
N . 3 _ N o controle social;Falta de como os Megaempreendimentos. Ele investiga como
social no bairro carioca de . Mecessidade de controle ligado a percepgdo de que essas ) ) . " » © w Falta der Infraestrutura dos
. ltaguai . P _ L N conhecimento e medo ;0 Territoric esses conceitos se manifestam nas interagoes enfre . y
Santa Cruz e ltaguai social;Equilibrio entre interesses denincias resultam em agoes ) P oo orgaos de contrale social;
P N enfrenta desafios soci Estado, e mercado, destacando desafios &
[IKEDA JUNIOR,2018) publicos e privados. concretas por parte das o L [P D entre as.
A como baixos indices de P para um 3 .
autoridades. . . megaempreendimentos &
desenvolviments humang e social. sustentavel. -
seus territorios.
Arranjos produtives locais & QUa|s 2028 medidss dos . Analizar a dindmica do Arranjo Produtivo Local de
_ atrativosturisticos e do potencial . N
desenvalvimento territorial . - o ) Turismo {APLTur} da IIha Grande, Angra dos Reis/RJ, “ -
. - Desenvolvimento turistico turistico no local?; y . Presevagao Teritorial &
sustentavel: a dinamica do ; M L o Falta de planejamento urbano; | para determinar em que medida o potencial turistico e a 3 N
- Angra dos desenfreado;Problemas a estruturagao da atividade turistica - P N . . Ambiental;
APL do turisma (APLTur) na _ . N . P e . Construgdo D ; local 1} u . .
Reis ( e arep P — L " . - Inclusao Economica e Social;
lIha Grande, Angra dos . o N o Auséncia de fiscalizagdo. territorial em seus diversos ambitos e verificar se esse S
N Sustentavel. atividade e 35 especificidades do . . . Sustentabilidade.
Reis/RJ territério? desenvolvimento & sustentavel.
(LIMA,2023) '
Cultura popular, economia Pandemia da Covid-19;Comunidade Como se dia nrgamz_apaa.sqc_lal 0s utf]ehlvns d pesquisa & analls}a! N descre.val eome
e - . . em tomo da Economia Solidaria, os principios da Economia Solidaria se manifestaram
solidaria e gestao social: um Vulneravel na llha Grande; e u 3 . . M . N Inseguranga
Angar dos .. N pela otica da Gestao Social a partir sob a ofica da Gestao Social, com base na experiencia |, . e :
estudo de caso da _ Profunda sensagdo de inseguranga e . L _—_— ) . | Alimentar;Desigualdade; Dese
P . Reis N . da captagao de recursos plblicos dio Circuite Fluminense de Cultura Popular e Economia
organizagao social do incerteza; : - - . mprego
by W s N - . para o Desenvolvimento do N Solidaria realizado na lha Grande, Angra dos Reis/RJ.
Colefivo Educagdo Solidaria Crise econdmica e social. " Inseguranga e crises pelsa
Territorio? .
na llha Grande - Angra dos e falhas do modelo
Projeto do pnl\u tecnologico Cendrios com base em inovagio o impacto dos Argumenta queo FTM-BS ndo éum Descr\?a.ﬂ dos herrltnrlns abrangidos penlo PTM-B5 e dos
do mar da Baia de Sep:et\ba. tecnolégic; F o na Baia de verdadeiro pfln tec_naloglc:n: municipios do E:oleq[ado B_IG Il'er\ﬁca_pan do modelo de Participagio
cenarios futuros atlavesudos Baia dal organizagio socizkimpactos Sepetiba em relagio ao BIG. Carece de g_estiu social adequada; gesta_u mais eficiente para_lnhegrar Local:Coordenagio
parametros de inovagie | |p- Grande! socioambientais dos 30 e mitigacs A dade de um modelo megaempreendimentos e atores locais, promovendo um | upritorial: Mitigagdo de
tecnolagica, organizagio megaempreendimentos nas Baias de socioambiental nas Baias de | PaMticipative para melhor coordenar Vime & parti cam @ Impactos Sociais.
sgclal no territorio e - Sepetiba e llha Grande. Sepetiba e llha Grande. L] :Ieserwo\mrn.enlu e mlt\gal PEPEDT; vallaq:an dos Polos Tel:nnlog.mns e do modelo
financizmento do PTMBS impactos sogioambientais. 1 Pole Mer Bretaane Atlantioue
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Figura 16 - Portfélio das atividades do PEPEDT junto ao Colegiado BIG
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pédica;

Oficinas Participati-

vas

Encontros participativos pa-
ra engajar os atores locais

em processos deliberativos,
promovendo a gestdo social

participativa.

Engajamento; Co-

criagdo; Inclusao.

Angra dos Reis; Ita-

guai; Seropédica;

Feira de Economia

Solidaria

Fomentar a criagao de espa-
¢0s comerciais e a valoriza-
¢do colaborativa para os

produtores locais

Geracao de renda; In-
centivo aos produtos e
produtores da Econo-

mia Solidaria.

Angra dos Reis; Ita-

guai; Seropédica;

Capacitagoes para

Gestao Social

Formacao de liderangas lo-
cais, fornecendo ferramen-
tas de planejamento e con-

trole social.

Autonomia; Lideranga;

Planejamento.

Angra dos Reis; Ita-
guai;

Seropédica;

Programas de Inclu-

sdo Produtiva

Promocgado da inclusdo social
e econdmica das comunida-
des, os programas de capa-
citagdo técnica para ativida-

des produtivas.

Empoderamento; Sus-

tentabilidade; Renda

Angra dos Reis; Ita-
guai; Mangaratiba;

Paraty; Seropédica;
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Ao longo do estudo, foi evidenciado como
as TS desenvolvidas PEPEDT integraram saberes
académicos e populares, resultando em metodolo-
gias inovadoras que ndo apenas atenderam as ne-
cessidades locais, mas também contribuiram para
a inclusdo social e a justica territorial. A extensao
universitaria se consolidou como um elo crucial
entre a pesquisa académica e as realidades territo-
riais, permitindo uma articulacdo efetiva entre ato-
res sociais, poder publico e universidades. As ferra-
mentas metodoldgicas utilizadas foram fundamen-
tais para identificar desafios e oportunidades, ofe-
recendo solucdes replicaveis em outros contextos
territoriais. A colaboracdo do PEPEDT junto ao Co-
legiado BIG, demonstrou que a articulacdo entre
conhecimento académico e saberes locais pode
promover o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental de forma sustentavel.

Por fim, o estudo conclui que o sucesso
dessas iniciativas depende ndo apenas da aplica-
¢do pratica de metodologias inovadoras, mas tam-
bém da continuidade das politicas publicas de
apoio ao desenvolvimento territorial. A reativagao
do MDA e a ampliacdo dos programas para novos
territérios, representam oportunidades significati-
vas para a disseminagdo e adaptacdo dessas TS,
garantindo que um nimero maior de comunidades
possa se beneficiar das inovagbes geradas pelo
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