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RESumo:

Este artigo analisa como a busca por interesses ener-
géticos no Iraque deslegitimou a lideranga internac-
ional dos EUA entre o governo Reagan (1981-1989) e
os dois primeiros anos de Biden (2021-2022). Utilizan-
do o conceito de chantagismo, argumenta-se que
Washington criou, fomentou e depois combateu os
perigos que supostamente buscava conter, ofertando
protecdo a ameacas que em parte eram resultado de
suas proprias agGes. O estudo percorre quatro mo-
mentos principais: 1. a sustentacdo de Saddam Hus-
sein como aliado na Guerra Ird-lraque (1980-1988),
com destaque para o Escandalo Ira-Contras; 2. a
desestabilizacdo provocada pela Guerra do Golfo
(1990-1991); 3. a ocupagdo do lraque (2003-2011),
que agravou a fragmentagdo politica, econémica e
social do pais; e 4. o semi-abandono da protegdo es-
tadunidense no periodo pds-2011, marcado pela as-
censdo do Estado Islamico, crescente dependéncia
energética chinesa e pressdes politico-econdmicas de
Washington sobre Bagda. O artigo conclui que, em-
bora os EUA tenham oferecido ajuda e seguranca em
diversos momentos, sua politica para o Iraque con-
solidou um padrdo de intervengGes unilaterais,
destruicdo institucional e perda de legitimidade,
abrindo espago para a projecao de outras poténcias,
como a China.
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ABSTRACT:

This article analyzes how the pursuit of energy inter-
ests in Iraq delegitimized U.S. international leadership
from the Reagan administration (1981-1989) through
the first two years of Biden's presidency (2021-2022).
Using the concept of racketeering, it is argued that
Washington created, fostered, and then fought the
very dangers it supposedly sought to contain, offering
protection against threats that were, in part, the re-
sult of its own actions. The study covers four main
phases: 1. the support of Saddam Hussein as an ally
during the Iran-lrag War (1980-1988), with emphasis
on the lIran-Contra Scandal; 2. the destabilization
caused by the Gulf War (1990-1991); 3. the occupa-
tion of Iraq (2003-2011), which worsened the coun-
try's political, economic, and social fragmentation;
and 4. the partial abandonment of U.S. protection in
the post-2011 period, marked by the rise of the Islam-
ic State, growing Chinese energy dependence, and
Washington's political and economic pressures on
Baghdad. The article concludes that although the U.S.
provided aid and security at various times, its policy
toward Iraq established a pattern of unilateral inter-
ventions, institutional destruction, and loss of legiti-
macy, creating opportunities for the projection of
other powers, such as China.
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Middle East

" Bacharel em Ciéncias e Humanidades e em Relagbes Internacionais pela Universidade Federal do ABC; Mestrando, Universidade Federal do
ABC ROR, Santo André, SP, Brasil.
lucas.pocci@aluno.ufabc.edu.br,

" Doutor em Histéria pela Universidade de Coimbra; Professor, Universidade Federal do Rio Grande do Norte ROR, Natal, RN, Brasil.
mohammed.nadir@ufrn.br,


mailto:lucas.pocci@aluno.ufabc.edu.br
https://orcid.org/0009-0007-8505-0363
mailto:mohammed.nadir@ufrn.br
https://orcid.org/0000-0001-9213-808X
https://orcid.org/0009-0007-8505-0363
https://orcid.org/0000-0001-9213-808X
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://dx.doi.org/10.5902/2357797593698
https://dx.doi.org/10.5902/2357797593698
https://ror.org/028kg9j04
https://ror.org/04wn09761

. InterAcao — Artigos Publicacao Continua

INTRODUCAO

A riqueza energética do lraque atrai a
atencdo do Ocidente ao menos desde o comeco
do século XX, quando se iniciaram as tratativas
gue resultariam na criacdo, em 1912, da Turkish
Petroleum Company, repartida entre Deutsche
Bank, Royal Dutch-Shell e o Banco Nacional da
Turquia (de propriedade britanica). De fato, o Ira-
que é o segundo maior produtor de petrdleo da
OPEP, depois da Arabia Saudita, e o sexto maior
produtor do mundo (EIA, 2024). Com 145 bilhdes

de barris, o pais conta com a quinta maior reserva

comprovada de petrdéleo bruto do planeta, repre-
sentando 17% das reservas do Oriente Médio e
8% das reservas globais (EIA, 2024). Ademais, as
reservas comprovadas de gas natural do Iraque
totalizam quase 131 trilhdes de pés cubicos de
gas associado, estando entre as 12 maiores do
mundo (EIA, 2024).

Oscilando entre beneficidria desta riqueza
energética e vitima da competicdo ferrenha que
ela suscita, estd a populagdo iraquiana, em toda
sua diversidade étnico-religiosa. Neste ponto, ape-
sar da importancia de certas minorias historicas —

como turcomanos e assirios —, trés grupos majori-

Figura 1 — Mapa étnico do pais
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tarios se sobrepdem na disputa pela politica nacio-
nal, dividindo-se geograficamente conforme o ma-
pa abaixo: os curdos ao norte (amarelo), os arabes
sunitas na regido central (verde claro) e os arabes
xiitas na porgdo sul (verde escuro). Os trés grupos
ocupam territdrios com reservas relevantes e dis-
putadas de petrdleo.

Um terceiro aspecto a destacar é o histori-
co de revolucgbes, golpes de Estado, guerras e
conflitos internos pelo qual o Iraque passou des-
de, pelo menos, a Revolucdo do 14 de Julho de
1958, que derrubou a monarquia instaurada pelo
Império Britanico 26 anos antes. Neste histérico,
salta aos olhos a influéncia direta e indireta da
geopolitica estadunidense no decurso dos confli-
tos, em especial na Guerra Ird-lraque (1980-
1988), na Guerra do Golfo (1990-1991) e na Guer-
ra do Iraque (2003-2011), com todas as suas con-
sequéncias drasticas para a economia e sociedade
do pais. Arrighi (2007) aponta que parte da per-
cepcao global passaria a considerar esta influén-
cia dos EUA como responsavel por gerar o contex-
to instavel do qual emergiriam atores violentos,
de Saddam Hussein a grupos jihadistas — assim
como em Israel, Palestina e Libano.

Dentro da problematica da deslegitimacdo
dos EUA a partir de sua atuacdo no Iraque, este arti-
go prop0Oe-se a responder a pergunta: como a con-
ducdo de uma politica voltada a interesses energéti-

cos no Iraque, por Washington, deslegitimou a lide-

ranca estadunidense desde o Governo Reagan
(1981-1989) até o segundo ano do Governo Biden
(2022)? A hipotese central segue o arcabouco teori-
co estabelecido por Tilly (2002) e apropriado por
Arrighi (2007) a partir de trés categorias de analise:
state-making em nivel global, protecdo e extracdo.
Arrighi (2007) propde que os EUA, especialmente
com o projeto conservador refletido no Project for
a New American Century, buscavam estabelecer um
Estado-mundo, em que guerras iniciadas por Wa-
shington nada mais seriam do que policiamento
para neutralizacdo de rivais e, consequentemente,
monopolizacdo global da violéncia — ou seja, tratava
-se de um projeto de state-making em nivel global.
J4 o conceito de protecdo pressupdoe uma relacao
de clientelismo, na qual o Estado garante a neutrali-
zagao de competidores de seus clientes. Esta cate-
goria possui uma relagdo importante com o concei-
to de legitimidade, pois quando a protecdo contra
um inimigo real e externo é bem-sucedida, a custos
baixos, o Estado ganha legitimidade junto a seus
clientes; por outro lado, quando a protecdo é mal-
sucedida, custosa ou tem-se a percep¢ao de que o
perigo ndo é externo, mas, sim, criado pelo préprio
protetor, perde-se legitimidade e o Estado se torna,
na perspectiva geral, um Estado chantagista. Tilly
(2002) utiliza, neste ponto, a célebre analogia entre
o Estado e o crime organizado: uma organizagao
criminosa — e.g. méfias ou milicias — que extorque

lojistas em troca de protecdo, tanto oferece perigo



guanto o abrigo sob o qual se acolher — um Estado
chantagista seria semelhante, criando os perigos
para os quais oferece seguranga paga por impostos
ou contribuicdes. Por fim, a extracdo se refere a
aquisicdo de recursos necessdrios a manutenc¢ao
tanto do esforco de state-making quanto de prote-
¢do. A extracdo se torna tanto mais eficiente quan-
to mais capaz for o Estado em seu state-making e
protecdo, pois o primeiro implica em controle mo-
nopolizado sobre o territdrio no qual se encontram
0s recursos a serem extraidos, enquanto o segundo
resulta em ganhos a seus clientes, o que poderd
ocasionar mais tributos e renda ao Estado protetor
(Tilly, 2002).

Aplicando estas categorias numa abstra-
¢do histdrica da experiéncia europeia, Tilly (2002)
delineia um trajeto geral complexo e repleto de
interrelagbes: 1. extracao e fazer guerra se retro-
alimentam, pois, enquanto a primeira é evidente-
mente necessdria para sustentar a segunda, guer-
ras geram as conquistas territoriais necessdrias a
expansdo da primeira; 2. a extracdo, se bem-
sucedida, gera state-making por implicar na neu-
tralizacdo de seus competidores econ6micos lo-
cais e por demandar o estabelecimento de buro-
cracias que protejam e administrem os processos
extrativos; 3. fazer guerra também leva, em me-
nor grau, a state-making, através da criagdao de
um estamento militar profissional, burocracias,

industrias bélicas e escolas, que pdem potenciais

rivais internos em xeque; 4. no processo de fazer
guerras, desenvolver o aparato estatal e extrair
recursos sdo feitas aliancas entre os administra-
dores do Estado e classes sociais especificas, que
garantem recursos, auxilio técnico e conformida-
de em troca de protecdo contra seus préprios ri-
vais e inimigos. Uma inferéncia importante é a de
que a protecdo esta diretamente relacionada a
percepg¢ao do nivel de poder acumulado pelo Es-
tado em seus esforcos de fazer guerra e state-
making, afinal, os aparatos desenvolvidos nestes
esforcos seriam os mesmos utilizados para neu-
tralizar as ameacas aos clientes protegidos.
Dentro deste arcabouco tedrico, a hipdtese
que responde a pergunta de pesquisa parte da
perspectiva de que os EUA se deslegitimaram ao
agir pautados por interesses geopolitico-
energéticos no Iraque, sendo estes interesses par-
te da extracdo voltada a viabilizar o state-making
global de Washington. No curso de tentar assegu-
rar tais interesses, os EUA adotaram medidas
chantagistas ao ndo garantir protecdo eficiente,
economicamente vidvel e legitima a diversos de
seus clientes. Esta deslegitima¢do aconteceu em
quatro processos essenciais: a Guerra Ira-lraque, a
Guerra do Golfo, a Guerra do Iraque e a reconstru-
¢do do Estado iraquiano. O apoio dos EUA a Sad-
dam Hussein na Guerra Ira-lraque foi dubio e inefi-

ciente, estendendo a guerra por anos e delegando

dividas, destruicdo, centenas de milhares de mor-



tos e a prépria desmoralizacdo de Washington
com o Escandalo Ird-Contras, no qual os EUA des-
respeitaram sua prépria mobilizacdo contra a ven-
da de armas ao Ira. A Guerra do Golfo surgiu do
contexto instaurado pela Guerra Ira-lraque, acar-
retando em sanc¢bes de intensidade e extensao
arrasadoras. Em meio a calamidade humanitaria
resultante, os EUA promoveram o OQil-For-Food,
gue liberava a comercializacdo de cotas de petré-
leo iraquiano em troca de comida, remédios, bens
industriais e, no geral, produtos para ajuda huma-
nitdria. O programa foi bem-sucedido, mas somen-
te no escopo de oferecer abrigo para problemas
resultantes direta ou indiretamente dos interesses
estadunidenses na regido. Por fim, os EUA ocupa-
ram o lraque entre 2003 e 2011, com a promessa
de reconstruir o pais e o Oriente Médio. A instabili-
dade generalizada deste periodo trouxe a tona pe-
rigos como milicias xiitas, conflitos separatistas e
grupos extremistas, para os quais os EUA ofereci-
am como protecdo tanto intervencdo militar quan-
to amarras econOmicas aos bancos iraquianos, vi-
sando impedir financiamento ao terror e promo-
¢do de interesses avessos aos dos EUA.

Para avaliar se a hipdtese responde a per-
gunta de pesquisa, emprega-se a metodologia do
estudo de caso unico, que busca analisar profun-
damente um fen6meno particular a partir da rela-
¢do entre suas variaveis dependente e indepen-

dente (Sposito et al, 2022). Trata-se, neste caso,

da deslegitimacdo da liderangca estadunidense
como varidvel dependente — como o fendbmeno
de interesse —, cuja varidvel independente expli-
cativa é o chantagismo visando aumentar a capa-
cidade de extracdo de recursos energéticos. Dada
a aplicacdo de categorias tedricas como variavel
independente hipotética, esta andlise enquadra-
se ainda no que Henriques et al (2015) chamaram
de tipo interpretativo, cuja finalidade é empregar
“um quadro tedrico para explicar casos especifi-
cos, o que pode resultar em avaliagdo ou refina-
mento de teorias”. Por fim, uma terceira qualifi-
cacdo metodoldgica desta pesquisa é seu duplo
carater exploratério e explicativo, com o propési-
to de estabelecer hipdteses validas e possiveis,
mas ndo necessariamente confirmatdrias (Maia e
Maia, 2022). Os elementos que comporado a hipo-
tese sdo levantados e organizados através de du-
as ferramentas metodoldgicas: a revisdo biblio-
grafica narrativa e o process tracing, “um procedi-
mento para identificar etapas num processo cau-
sal” de uma variavel dependente dentro de dado
contexto histérico (Henriques et al, 2015).

Se bem-sucedido nesta andlise historica,
socioldgica e politica, espera-se contribuir tanto na
compreensao das a¢des estadunidenses e seus im-
pactos no Oriente Médio quanto na atualizagdo da
teoria estabelecida por Arrighi (2007) e Tilly (2002)
com os eventos posteriores a ocupac¢do estaduni-

dense. Para isso, as préximas se¢Oes tratam, res-



. InterAcao — Artigos Publicacao Continua

pectivamente, da mutacdo da protecao estaduni-
dense para o Iraque — de clientelismo dubio da
Guerra Ird-lrague a ocupacdo — e de seu semi-

abandono a partir de 2011.

A MUDANCA NA PROTECAO
ESTADUNIDENSE EM RELACAO A
SADDAM HUSSEIN (1979-2011)

Apesar de ja comandar, de facto, o pais ha
anos, Saddam Hussein assumiu oficialmente o go-
verno do Irague em 1979. Sua presenga no gover-
no anterior, de Al-Bakr (1968-1979), foi fundamen-
tal para o comando do pais, inclusive na coordena-
¢do da nacionalizacdo do petréleo entre 1972 e
1973. Até entdo, empresas estrangeiras explora-
vam petréleo no Iraque, dentre as quais se destaca
a Ilrag Petroleum Company — petroleira britanica

gue, apos praticamente obter o monopdlio sobre o

petréleo iraquiano, veio a ter operagdes e ativos
estatizados sob a Irag National Oil Company em
outubro de 1973 (Marr e Al-Marashi, 2017). A es-
tatizacdo coincidiu com a alta histérica de precos
da commodity por conta do choque de 1973 (Marr
e Al-Marashi, 2017), o que contribuiu para certa
estabilidade — exemplificada na primeira transicao
pacifica de poder do Iraque republicano, entre Al-
Bakr e Saddam Hussein.

Assumindo oficialmente o poder apés ou-
tro pico de precos, causado pela Revolucgdo Islami-
ca do Ird em 1979, o regime de Saddam Hussein se
iniciou durante uma fase propicia do mercado in-
ternacional do petréleo. Contudo, como se vé cla-
ramente no grafico abaixo, este inicio promissor
veio a oscilar com o impacto das guerras e san¢des
sofridas pelo Iraque nos 24 anos de regime de seu
governo — especialmente os efeitos da Guerra Ira-

Irague na década de 1980, a queda com as sanc¢des

Grafico 1 — Exportagdes de petrdleo do Iraque (1980-2004), em milhGes de barris de petrdleo
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da Crise do Golfo, a retomada com o Oil-for-Food e
a nova derrocada com o recrudescimento da politi-
ca estadunidense em relacdo ao pais pos-11 de

setembro.

a. A Guerra Ira-lIraque e o apoio de Reagan a Sad-

dam Hussein

O primeiro destes impactos, a Guerra Ira-
Iragque, teve inicio em seu segundo ano de gover-
no, arrastando-se por oito anos no total. O confli-
to foi resultado de uma confluéncia de causas. Em
primeiro lugar, a Revolucdo Islamica, de 1979,
derrubara a monarquia autocratica do Xa Reza
Pahlevi, aliado do Ocidente desde a década de
1950, substituindo-o por um regime islamista, de
cunho xiita. A desconfianca generalizada dos pai-
ses arabes em relacdo ao Ird, por questdes cultu-
rais, histdricas, religiosas e politicas, adicionou-se
a resisténcia contra a internacionalizagdo do mo-
vimento revoluciondrio iraniano, que incentivara
Hezbollahs no Libano, Ardbia Saudita e Kuwait,
visando suscitar eventos semelhantes nestes pai-
ses. Dentro deste contexto, curdos iranianos mi-
graram ao norte do Iraque, incentivando o Parti-
do Democratico do Curdistdo (PDC) na sua con-
traposi¢ao a Saddam Hussein. Em resposta, Bagda
apoiou darabes que viviam no Ird e se contrapu-
nham a Revolu¢cdo. Em meio a estas provocagées

mutuas por procuragdo, as tensdes cresceram ao

ponto de Saddam Hussein atacar o pais vizinho
em 1980. Seu objetivo era expandir o territério
costeiro do Iraque no Golfo Pérsico e fragmentar
o sul iraniano, com a possivel criacdo de uma uni-
dade politica arabe na regido. Num sentido mais
intangivel, o regime nacionalista e secular do Ira-
que enfrentava as ameagas que sentia surgir do
islamismo militante e internacionalista do Ira
(Marr e Al-Marashi, 2017).

Um ano antes da guerra, o Iraque produzia
cerca de 3,5 milhdes de barris por dia, gerando
uma renda equivalente a USS$ 26 bilhdes ao ano. A
partir de 1983, esse valor cairia para USS 10 bi-
Ihdes por ano (Marr e Al-Marashi, 2017), devido ao
inicio do movimento internacional de quedas nos
precos do petrdleo, a destruicdo de parte impor-
tante de sua infraestrutura petroleira — notada-
mente com os ataques iranianos a Bagora e ao
Curdistdo — e ao fechamento do Golfo Pérsico pelo
Ird, que praticamente impossibilitou o escoamento
das exportagles iraquianas por aquela via. En-
quanto isso, a guerra custava ao lraque, em 1983,
USS 1 bilhdo ao més (Marr e Al-Marashi, 2017).

O papel dos EUA na guerra foi inicialmente
discreto. Apenas em 1982, o Governo Reagan ava-
liou uma vitdria iraniana como indesejavel e pas-
sou a apoiar claramente Saddam Hussein. Os EUA
o retiraram da lista de paises apoiadores do terro-
rismo — enquanto o Ird passou a integra-la —, tor-

naram-se complacentes quanto ao uso de armas



guimicas pelos iraquianos, estenderam crédito
agricola, aumentaram a venda de armas e envia-
ram a Bagdd, numa visita oficial, Donald Rumsfeld,
Enviado Especial dos EUA para o Oriente Médio
(Marr e Al-Marashi, 2017). Quando o Ira passou a
atacar navios petroleiros no Golfo, a marinha esta-
dunidense interveio no conflito, patrulhando a re-
gido mais intensamente e mudando as bandeiras
dos navios kuwaitianos e sauditas, que passaram a
hastear a Stars and Stripes. A guerra gerava efeitos
colaterais na regido, afetando EUA, Emirados Ara-
bes Unidos, Kuwait e Ardbia Saudita, que retalia-
vam direta ou indiretamente.

Especialmente digno de nota, contudo, foi
a Operacdo Staunch e o Escandalo Ird-Contras.
Tendo identificado que uma vitdria iraniana no
conflito era indesejavel a seus projetos regionais,
os EUA langcaram a Operacdo Staunch, que pressi-
onava os aliados de Washington a cessar qual-
quer venda de armas ao Ird. De fato, pequenas
empresas bélicas e paises produtores de arma-
mento ao redor do mundo lucraram nos dois pri-
meiros anos da guerra, com vendas, muitas vezes,
para ambos os lados do conflito. Os EUA, contu-
do, desrespeitaram sua prépria operagao e segui-
ram vendendo armas ao Ira secretamente, com
dois objetivos centrais: aumentar a influéncia de
atores politicos “moderados” no Ird, abertos a
negociar com Washington; e utilizar os lucros ob-

tidos na venda de armas para financiar os Contras

na Revolug¢ao Popular Sandinista, que se estendeu
por toda a década de 1980 na Nicaragua. O forta-
lecimento dos iranianos moderados deveria au-
mentar sua probabilidade de chegar ao poder,
restringir influéncias soviéticas no pais e facilitar a
liberagcdo de americanos sequestrados por fac-
¢Oes ligadas ao Ird no Libano. Adicionalmente a
venda de armas, os EUA também forneceram in-
teligéncia para a propria guerra contra o Iraque
(Anderson, 1993). O intento foi malfadado, com a
pouca abertura estimulada por Khomeini ao final
da guerra podendo ser causada por mero prag-
matismo politico, dada a complexa situagao inter-
na do pais, pois ndo havia atores “moderados”
com poder relevante nem para alterar o curso do
regime iraniano nem para libertar os reféns do
Libano. Carroll (1993) aponta quatro ramificagdes
do esciandalo na percepg¢do internacional dos
EUA, que passard a ter suas liderangcas como: 1.
mentirosas; 2. fornecedoras de armamento para
regimes que denunciam como inimigos; 3. negoci-
adoras, a revelia de seus autoproclamados princi-
pios, com regimes hostis; e 4. omissas quanto ao
cumprimento de sua proépria legislacdao nacional.
Por outro lado, a prépria aproximagdao com Sad-
dam Hussein, reconhecidamente um transgressor
de direitos humanos, macula a imagem dos EUA
na outra faceta do conflito. Anderson (1993) con-
sidera que a falta de coordenacdo entre as politi-

cas secreta e aberta dos EUA foi o ponto fulcral



na dissonancia da Opera¢ao STAUNCH com a ven-
da de armas ao Ird, além de destacar que tanto os
iranianos impunemente descumpriam promessas
feitas a Washington quanto foram os responsa-
veis por tornar publico o escandalo.

A partir de 1986, a queda do preco do pe-
tréleo, estimulada pela Arabia Saudita por razdes
ainda n3do completamente compreendidas
(Thompson, 2022), dificultou o esforco de guerra
de Saddam Hussein e agravou o processo de endi-
vidamento do Iraque. Conforme os custos huma-
nos e econdmicos apertavam ambos Ird e Iraque,
um cessar-fogo informal foi instaurado. As negoci-
acOes de paz ndo avancaram, efetivamente estag-
nando apds a morte de Khomeini em 1989, mas os
dois lados estavam exaustos demais para retomar
hostilidades (Marr e Al-Marashi, 2017).

O Iraque saiu do conflito em uma grave si-
tuacdo econdmica e os baixos precos do petrdleo
impossibilitavam qualquer recuperagao. Seguindo
com exportacdes na casa dos USS 10 bilhdes anu-
ais, 0 pais possuia uma divida estimada entre USS$
70 bilhdes e USS 90 bilhdes (Marr e Al-Marashi,
2017) para diversos paises — principalmente, URSS
(seu maior fornecedor de armas), Arabia Saudita,
Kuwait e o Clube de Paris, um grupo informal fun-
dado em 1956 e formado por 22 paises industriali-
zados (notadamente EUA, Franga e Japao), cujo

objetivo é reestruturar a divida de paises com difi-

culdades econdmicas. Meio milhdao de iraquianos

foram mortos ou feridos durante a guerra (Marr e
Al-Marashi, 2017).

No ambito social, a cisdo sectaria do Parti-
do Baath com xiitas e, especialmente, curdos leva-
ra ao aumento da repressao — em especial com a
Campanha Anfal, que viria a suscitar acusa¢des de
genocidio contra o povo curdo. Ja a posi¢do inter-
nacional iraquiana também estava enfraquecida,
com seu desenvolvimento petrolifero decaindo,
seus parceiros soviéticos aproximando-se da disso-
lugdo nacional e a aproximagdao com o Ocidente
nada mais sendo do que uma ténue conveniéncia,
maculada por conta da critica ao uso de armas qui-
micas e do Escandalo Ir3-Contra, cujas repercus-
soes deslegitimaram os EUA frente aos iraquianos.
Pode-se considerar esta deslegitimacdo dos EUA
mais localizada do que geral neste momento; con-
tudo, a Guerra Ira-lraque e suas consequéncias
estabeleceram os fundamentos para a ascensdo de
Saddam Hussein como paria internacional. Por um
lado, com o Escandalo Ira-Contras, os EUA ajuda-
vam a aumentar o perigo contra o qual forneciam
abrigo, por outro, Washington fornecia armas e
incentivava Saddam Hussein a uma guerra cujos
resultados — a desesperanca econdmica e aumento
de investimentos bélicos — levaram a outro confli-
to, que projetaria Saddam Hussein, o antigo cliente

dos EUA, como grande ameaca a ser combatida.



b. A Guerra do Golfo e as sangdes de Bush-Clinton

Em 1990, Saddam Hussein lanca o Iraque
numa nova guerra, invadindo o Kuwait. O emirado
era um credor irredutivel da divida iraquiana e
possuia grandes reservas de petréleo, o que, sem
duvidas, foi levado em conta nos calculos da deci-
sdo. O que escapara ao calculo de Saddam Hus-
sein, contudo, foi a mudanca do contexto interna-
cional, que nao toleraria um evento como aquele.
A gueda da URSS deixou o Iraque politicamente
desamparado, assim como a queda dos precos do
petréleo o fizera economicamente (Rasheed,
2024), e, neste contexto pds-Guerra Fria, o Gover-

no Bush (1989-1993) respondeu defendendo

Uma nova ordem mundial [...] mais livre da
ameaca do terror, mais forte na busca pela
justica e mais segura na busca pela paz. Uma
era em que as na¢des do mundo, Leste e Oes-
te, Norte e Sul, possam prosperar e viver em
harmonia. [...] Um mundo onde o Estado de
direito substitui a lei da selva. Um mundo em
que as nagdes reconhecem a responsabilidade
compartilhada pela liberdade e pela justica.
Um mundo onde os fortes respeitam os direi-

tos dos fracos (Bush, 1990).

Esta nova ordem internacional seria marca-
da pela “lideranga americana”, numa “parceria de
nacdes” concertada junto com Gorbachev, que

impediria a manipulacdo da ONU através da

“confrontacdo Leste-Oeste” para controlar um
“recurso tao vital” quanto o petrdleo (Bush, 1990).

A Resolucdo n2 660 do Conselho de Segu-
ranca da ONU condenou a invasdo do Kuwait e exi-
giu “a retirada imediata e incondicional” (UNSC,
1990) das forcas iraquianas do pais. A Resolucdo
n? 661 impds sancdes para que os demais paises
cessassem “importacdes para seus territérios de
todas as commodities ou produtos originarios do
Irague ou do Kuwait” (UNSC, 1990). As reacdes
individuais de outros paises também impactaram
os planos iraquianos, com EUA e outros asseguran-
do seus investimentos no Kuwait e congelando os
fundos da Autoridade de Investimentos Kuwaitia-
na, que possuia cerca de USS 200 bilhdes em ati-
vos (Marr e Al-Marashi, 2017). Como resultado,
Bagdd perdia dinheiro com a ocupagdo e arcava
com uma reducdo de 90% de suas importacdes e
97% das exportacdes (Marr e Al-Marashi, 2017). Se
antes o Iraque ja sofria com medidas de austerida-
de, agora passava por politicas de racionamento
de produtos.

A Resolugdo n? 678 deu o prazo de 15 de
janeiro de 1991 para a retirada voluntaria das tro-
pas iraquianas do Kuwait, ou todos os Estados-
membros estariam livres para usar “de todos os
meios necessarios” para leva-la a cabo (UNSC,
1990). Em meio a intransigéncia de Saddam Hus-
sein, uma coalizdo de 42 paises, comandada pelos

EUA, iniciou a Guerra do Golfo, em 17 de janeiro



de 1991. O conflito terminaria no dia 28 de feve-
reiro do mesmo ano, com um periodo de mais de
um més de bombardeios e pouco acesso da popu-
lacdo iraquiana a dgua, combustivel ou eletricida-
de (Marr e Al-Marashi, 2017). A Resolucdo n2 687
estabeleceu que as san¢des sobre o Iraque seriam
revistas a cada 60 dias, exigindo “a implementa-
¢do de todas as resolugdes relevantes do Conse-
Iho” (UNSC, 1990) — dentre elas o fim da crise
com o Kuwait e a destruigdao de armas de longo
alcance ou WMD.

Saddam Hussein manteria a crise viva, con-
tudo, reprimindo sua proépria populagdo — sob pro-
testos da comunidade internacional —, questionan-
do as fronteiras com o Kuwait e evitando a confor-
midade com as resolugdes (Marr e Al-Marashi,
2017). Bagda, sofrendo de drasticas condigbes do-
mésticas, eventualmente aceitou da ONU tanto
um programa de desarmamento, em 1994 (Lopez
e Cortright, 2004), quanto as propostas de ajuda
humanitaria ao pais, em 1996, com o Oil-for-Food.
O programa surgiu no contexto do Governo Clin-
ton (1993-2001), cuja doutrina mais ampla busca-
va implementar um multilateralismo mundial em
torno do capitalismo liberal, contendo aqueles que
via como opostos a esta ordem, tais como Iraque e
Ird (Fuser, 2008). Os termos do programa envolvi-
am a troca de uma cota de petrdleo iraquiano por
comida e outros bens de auxilio humanitario (Marr

e Al-Marashi, 2017), tendo sido financiado inteira-

mente pelo petrdleo exportado e levando a entra-
da de USS 46 bilhdes em ajuda humanitéria e mais
USS 16 bilhdes de equipamentos petroliferos du-
rante o periodo de 1996 e 2003, no qual o Oil-for-
Food esteve ativo. A renda era encaminhada a
uma conta da ONU, que repassava 30% do valor
em reparagdes ao Kuwait (Fuser, 2008) e supervisi-
onava sua destinacdo, garantindo que ndo fosse
usada para compra de armamentos (Lopez e Cor-
tright, 2004). Com a ascensdo do Governo Bush
Filho (2001-2009), as sangdes voltaram a se inten-
sificar (Lopez e Cortright, 2004), com a guerra fi-
nalmente encerrando o Oil-for-Food e levando a
retirada do pessoal da ONU estacionado no Iraque.

Mais uma vez a protecao estadunidense
era criticada, mas ainda ndo deslegitimada. Sim,
tanto o Escandalo Ird-Contras quanto a transfor-
magc¢do de Saddam Hussein de cliente a paria sao
casos em que os EUA criaram os perigos aos quais
ofertavam abrigo; entretanto, o Estado iraquiano
iniciara os conflitos contra o Ird e contra o Kuwait,
Washington interveio com apoio geral, como indi-
cado no suporte financeiro concedido por Alema-
nha, Arabia Saudita, Kuwait, Japdo e outros a coali-
z30 da Guerra do Golfo. Dos USS 54,1 bilhdes an-
gariados, destacou-se o Jap3do, cujos USS 13 bi-
Ihdes foram a maior doagdo — quase o dobro dos
USS 7 bilhdes doados pelos EUA (Arrighi, 2007).
Ainda assim, o custo humanitdrio e econémico das

acoes estadunidenses se faziam patentes, bem co-



mo o comportamento erratico da politica de Wa-
shington para o Oriente Médio. Com o passo final
da invasdo de 2003, os EUA selariam o destino do
Irague e de sua proépria legitimidade enquanto

protetor.

¢. A Guerra do Iraque e a ocupagao estaduniden-

se (2003-2011)

Uma crise do petréleo se insinuava ao final
da década de 1990. Enquanto a demanda chinesa
pela commodity crescia aceleradamente, mais do
gue dobrando entre 1997 e 2006, a oferta perma-
necia estagnada, principalmente devido as sancoes
internacionais sobre produtores importantes — tais
como lIraque, Ird e Libia (Thompson, 2022). Adicio-
nalmente, os EUA atingiram a maior baixa historica
na sua producdo de petréleo convencional, tor-
nando-se dependente de importa¢do para atendi-
mento da demanda doméstica (O’Sullivan, 2017).
Com a ascensdo do Governo Bush Filho (2001-
2009), esta preocupacdo ocupou um espaco cen-
tral na formulacdo de suas politicas, tornando o
petréleo ndo somente um elemento essencial a
seguranca doméstica dos EUA, mas, sim, como
fundamento da conquista e manutencdo da hege-
monia estadunidense, objetivo dos neoconserva-
dores que compunham o governo (Fuser, 2008).

Com o 11 de setembro, parte da opinido

publica estadunidense passaria a apoiar interven-

¢Oes estrangeiras, sob a justificativa de combate
ao terrorismo que causara os ataques. Neste con-
texto doméstico favoravel, os EUA invadiram o Ira-
que, prevendo que poderiam rapidamente remo-
delar a realidade nacional e regional (Thompson,
2022). O objetivo era uma mudanca de regime,
tirando Saddam Hussein do poder e, assim, aca-
bando com as sangdes sobre o pais — o que au-
mentaria a oferta mundial de petrdleo e evitaria a
crise prevista (Thompson, 2022). Enquanto seus
dois antecessores buscavam promover a queda de
Saddam Hussein indiretamente, por pressao inter-
na da populacao iraquiana, George W. Bush optou
por vias bélicas (Fuser, 2007). Esta op¢do, no en-
tanto, foi contestada desde o inicio, com criticas
de outros lideres mundiais — como o presidente
francés Jacques Chirac (Thompson, 2022) — e o fra-
casso do encontro de doadores (Arrighi, 2007).
Neste uUltimo aspecto salta aos olhos a diferenca
de arrecadamento em rela¢cdo a Guerra do Golfo,
que angariara USS 54,1 bilhdes; para a ocupacdo,
os EUA conseguiram pouco menos de USS 4 bi-
IhGes — o Japdo, por exemplo, doou apenas 1/13
do que fizera em 1990.

A ocupacgao do Iraque pelos EUA em 2003
foi rapida em tirar Saddam Hussein do poder, mas
incapaz de fornecer uma alternativa viavel para a
estabilizacdo do pais. A populacdo empobrecida
passou a saquear ministérios, hospitais, industrias

e museus, destruindo a infraestrutura do pais — ja



precarizada com vinte anos de guerras, insurrei-
¢Oes e sang¢des. Milicias xiitas e sunitas combatiam
a ocupacdo em varios pontos do pais (Marr e Al-
Marashi, 2017). A inseguranca nacional afetou in-
clusive os planos econémicos da Autoridade Provi-
soria da Coalizdo (APC) — que substituiu o regime
de Saddam Hussein —, pois falhando em atrair in-
vestidores externos a um pais tao instavel, viu seu
grande processo de liberalizacdo econémica fra-
cassar (Marr e Al-Marashi, 2017). Em 2005, elei-
¢oes foram chamadas e uma nova Constitui¢ao foi
promulgada. Como resultado, os xiitas assumiram
o poder no Iraque, conduzindo o processo de rees-
truturacdo politica. Ao mesmo tempo em que suas
milicias cessavam com a violéncia politico-
religiosa, dada a nova ascendéncia politica, um
sentimento de ostracismo crescia entre os grupos
sunitas (Marr e Al-Marashi, 2017).

O Iraque nado conseguia retomar sua capa-
cidade econdmica, ndo obstante a reestruturagao
incipiente da sua economia petrolifera e a renego-
ciacdo de dividas com o Clube de Paris, que acei-
tou reduzi-las em 80%, para pagamento em até 23
anos. Um exemplo ilustrativo do tamanho do desa-
fio é a queda do Iraque, ao longo da década de
1990, de 76 posicdes no ranking de indice de De-
senvolvimento Humano (FMI, 2005). Em 2022, o
pais ainda ocupava a 1282 posicdo, de 193 paises

(UNDP, 2024). Como parte da situacdo econOmica

problemadtica estavam as ambiguidades deixadas

pela Constituicdo de 2005 sobre o controle do pe-
tréleo no pais (Jensen, 2013). Marr e Al-Marashi

(2017) mencionam que, constitucionalmente,

Petroleo e gas pertenciam a todo o povo do
Iraque “nas regides e provincias” (Artigo 109),
mas a gestdo desses recursos dos “campos
atuais” seria realizada “com” as regides e pro-
vincias produtoras, tornando isso uma respon-
sabilidade compartilhada; da mesma forma, a
distribuicdo dos lucros seria proporcional a

populagdo (Artigo 110) .

A falta de defini¢cdes claras na gestao do
petréleo dificultaria a ja complexa relagdo entre os
curdos e o governo central. O GRC buscou atrair
investimentos estrangeiros em varias frentes, mas
especialmente no petrdleo, como parte de sua es-
tratégia de independéncia econdmica. A adminis-
tracdo abriu seu mercado petrolifero para explora-
¢do e operagao de pequenas petroleiras estrangei-
ras, incapazes de desenvolver significativamente a
regidao, mas ja colaborando com muito do seu PIB.
Em 2008, o GRC ja havia firmado mais de 20 con-
tratos de concessdo de petréleo e gas com empre-
sas estrangeiras, tendo iniciado ainda em 2004,
com sua primeira concessao para a petroleira no-
rueguesa DNO ASA (Marr e Al-Marashi, 2017). Em
meio a falta de clareza constitucional a respeito
dos hidrocarbonetos, a disposicao curda para
abertura ao capital estrangeiro tem gerado confli-

tos com a postura histérica do governo central,



focada na nacionalizacdo do petréleo. Um exem-
plo emblematico deste conflito foi o fechamento
do Oleoduto Kirkuk-Ceyhan, cujas operacdes de
exportacdo de petréleo por escoamento na Tur-
guia se iniciaram em maio de 2014. O oleoduto,
que é o maior do seu tipo no Iraque, teve suas
operacdes interrompidas em 2023, apds decisdo
da Camara Internacional do Comércio a favor da
mocdo iniciada por Bagda. O governo central ira-
guiano considerava irregular o uso do oleoduto
naqueles moldes, pois operava fora da State Qil
Marketing Organization (SOMO) — organizacao fe-
deral que controlava as exportagdes de petréleo
do pais aquela altura. A decisdo afetou a busca pe-
la independéncia econdémica do GRC e representou
uma vitdria para Bagda.

Socialmente o Iraque permanecia em con-
flito, particularmente com o atague a mesquita
xiita de Askari, que daria inicio a Guerra Civil Secta-
ria de 2006-2007. Com o aumento das tensdes sec-
térias pds-reestruturacdo politica de 2005, a vio-
Iéncia religiosa afetaria todo o Iraque, levando a
dezenas de milhares de mortos no periodo de dois
anos de guerra civil (Marr e Al-Marashi, 2017). Em
resposta, o Governo Bush enviou, em 2007, mais
50 mil tropas ao pais — além de um pacote de aju-
da humanitdria, financeira e infraestrutural. Com o
auxilio estadunidense, o Governo Maliki (2006-
2014) conseguiria uma estabilizacdo temporaria do

Iraque (Marr e Al-Marashi, 2017), marginalizando

as milicias xiitas revoltosas e aproximando-se dos
curdos e sunitas. Este feito é resultado de fatores
convergentes: as praticas das células extremistas
se tornariam cada vez mais impopulares — princi-
palmente devido a normas comportamentais e a
violéncia exacerbada; o Curdistdo se tornaria cada
vez mais pacificado e economicamente desenvolvi-
do; e as milicias xiitas se dividiram, com as princi-
pais forcas sendo cooptadas pelo governo também
xiita de Maliki. A situacdo do Iraque permaneceria
relativamente estdvel até 2010-2011, quando o
inicio do segundo mandato de Maliki coincidiu
com a retirada das tropas estadunidenses do pais.
Com o fim da ocupacdo, a relagdo Iraque-
EUA encerrou uma curiosa trajetéria. Da aproxima-
¢do inicial com Saddam Hussein a sua transforma-
¢do em paria e eventual condenagdao a morte, os
EUA colocaram-no como um perigo internacional,
obscurecendo o incentivo financeiro e militar que
o concederam na década de 1980. A suposta defe-
sa de uma estabilizacdo do Oriente Médio provo-
cava o seu contrario, fornecendo nada mais do
que novas justificativas para intervengdes estran-
geiras na regido. Até mesmo seus objetivos de ga-
rantir uma base extrativa de petréleo e de neutra-
lizar “rivais”, como Saddam Hussein, em seus state
-making global fracassaram — tendo em vista a
destruicdo da industria petrolifera iraquiana e do
surgimento de milicias sectdrias transnacionais na

regiao.
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Este periodo foi dpice da deslegitimidade

estadunidense, agravado por trés fatores adicio-
nais (Arrighi, 2007): 1. a ocupacao foi feita a reve-
lia da ONU, ferindo a soberania do Iraque e impon-
do ao globo uma decisdo unilateral de Washing-
ton; 2. os custos humanitarios e econémicos dos
oito anos de ocupacdo foram altissimos, tanto pa-
ra o Oriente Médio desestabilizado quanto para
EUA e seus aliados; e 3. o cenario doméstico do
Governo Bush Filho era altamente impopular, com
0s recursos enviados para o Oriente Médio afetan-
do questbes centrais para a populacdo estaduni-
dense, como a catastrofe do Furacdo Katrina de
2005. Este cenario de deslegitimacdo e chantagis-
mo levou Arrighi (2007) a proclamar — precoce-

mente — a China como a verdadeira vencedora da

Guerra ao Terror, enquanto os EUA se tornariam

I”

uma “nacdo dispensavel” e sua hegemonia chega-

ria a um fim melancdlico.

O SEMI-ABANDONO DA PROTECAO
ESTADUNIDENSE NO IRAQUE
(2011-2022)

No periodo entre 2011 e 2014, dois fen6-
menos tiveram efeitos de sentido contrdrio nos
precos internacionais do petréleo, mantendo um
certo equilibrio (O’Sullivan, 2017): por um lado, a
Primavera Arabe levou a dificuldades regionais que
tendiam a aumentar os pregos; por outro, o boom
da producdo de petréleo ndo convencional nos

EUA, a partir do xisto, aumentava a oferta mundial

Griéfico 2 — Média de pregos nominais do petrdleo bruto (2011-2017), em délares

2001 ;2 2013

2014 2015 2018 2017

Fonte: US Energy Information Administration (EIA) (2025)
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da commodity e levava a um movimento de que-
da. A partir de 2014, contudo, dois fatores levaram
a uma grande queda dos precos do petréleo
(O’Sullivan, 2017): 1. o aumento da producdo por
paises de fora da OPEP, como Brasil, Canad4, Co-
I6mbia e Russia; e 2. 0 aumento da producdo dos
EUA, de 6mb/d para cerca de 10mb/d, entre 2003
e 2015, cortando grande parte da sua importacao
— que era a maior do mundo a época.

Inicialmente, a Aradbia Saudita ndo interfe-
riu na queda de precos. Dentre os vdarios comple-
X0s motivos para esta inacdo, esta o receio, explici-
tado pelo Ministro do Petréleo Al-Naimi, de perder
mercado para os paises de fora da OPEP, que po-
deriam negociar precos mais baixos que os do car-
tel (O’Sullivan, 2017). Ao final de 2016, Arabia Sau-
dita e Russia, ambos em tensdes geopoliticas com
os EUA, acordaram na criacdo de um novo cartel, a
OPEP Plus, que retomou o aumento dos precos
internacionais do petréleo (Thompson, 2022).

Paralelamente neste periodo, o Iraque en-
frentou um dos principais expoentes da instabili-
dade do Oriente Médio: o Estado Islamico. Com a
saida das tropas estadunidenses e o enfraqueci-
mento regional, o califado atingiu seu apice entre
2014 e 2016, controlando refinarias, caminhdes,
algumas reservas de petréleo menores e uma for-
¢a de trabalho especializada — prépria ou coagida.

O ISIS chegou a faturar cerca de USS 450 milhdes

no periodo, comercializando com compradores
independentes (Marr e Al-Marashi, 2017).

Em 2015, ainda lutando contra o ISIS, o
Irague tornou-se o segundo maior produtor de
petréleo da OPEP, atras somente da Ardbia Saudi-
ta, e retomou os niveis de producdo pré-Guerra
Ird-Iraque (Marr e Al-Marashi, 2017). Com a der-
rota do grupo extremista em 2016, o pais tem
buscado seguir com a reestruturacdo de sua eco-
nomia petrolifera, tendo enfrentado dois choques
posteriores: a pandemia da COVID-19, entre 2020
e 2022, e a invasdo da Ucrania em 2022. Pode-se
notar que, apesar da queda dos precos em 2020,
por decorréncia da pandemia, e do aumento em
2022, por conta da invasdo russa, 0s precos se
estabilizaram, adaptando-se e mantendo o equili-
brio (IEA, 2024).

Parte desta estabilizacdo é devido ao cres-
cimento do consumo asiatico, especialmente por
China e india, com o primeiro focando na impor-
tacdo para a industria petroquimica e o segundo,
para combustiveis (IEA, 2024). A China é o maior
importador de petréleo do mundo, consumindo
mais de 11mb/d e tendo o Iraque como seu ter-
ceiro maior fornecedor, atras somente de Russia
e Ardbia Saudita. A Asia (liderada por india, China
e Coreia do Sul) foi o principal destino regional do
petréleo bruto iraquiano, representando 63%
destas exportacGes em 2022 (EIA, 2024). Enquan-

to isso, a Europa representa 26% destas exporta-



coes (EIA, 2024). Os EUA importam do Iraque, ho-
je, menos da metade do que costumavam impor-
tar por ano em 2001, tendo caido de 795 mil b/d
para 316 mil b/d.

O interesse chinés no petréleo iraquiano
pressupde um interesse também na estabilizacao
do pais, em prol da protecdo do capital ali investi-
do. Neste contexto, China e lraque firmaram o
acordo “Oil-for-Reconstruction” em 2019, trocan-
do 100 mil b/d por obras de reconstrucdo do pais.
O acordo é somente uma parte dos mais de USS
25 bilhdes que tém sido investidos por Pequim no
Iraque, via fundos ou empresas de energia, desde
2006 (Rasheed, 2024).

O receio de uma dependéncia do mercado
chinés, contudo, tem levado as autoridades iraqui-
anas a uma malfadada tentativa de diversificacao
de parceiros econ6micos. A dificil situagdo sécio-
econdbmica pos-COVID, contudo, dificultou este
esforco, tendo em vista a fuga de capitais ociden-
tais ocasionada pela inadimpléncia do governo ira-
guiano a empresas estrangeiras, burocracia inefici-
ente, corrupcdo e contaminacgao de seu petréleo —
principalmente com o petréleo iraniano, como
meio de burlar as sang¢des internacionais sobre as
exportacoes deste pais.

Enquanto isso, as relagdes com os EUA se
tornaram majoritariamente securitarias, com res-
tricOes sistémicas a soberania do Iraque e inter-

vencdes diretas pontuais (Rasheed, 2024). A epito-

me destas interveng¢des pontuais se deu no assas-
sinato de Qassem Soleimani, general iraniano e
segunda pessoa mais forte do regime de seu pais —
atras somente do Aiatold Khamenei. Soleimani se
encontrava no Iraque para uma visita de Estado ao
primeiro-ministro Adil Abdul-Mahdi. O Governo
Trump perpetrou o ataque de drone ao Aeroporto
Internacional de Bagda que tirou a vida do general.
O governo iraquiano criticou o ataque, consideran-
do-o transgressor do Acordo EUA-lIraque sobre o
Estatuto das Tropas, propondo acelerar o fim da
presenca militar estadunidense no pais.*

O Governo Maliki encerrou a supervisao
estadunidense sobre o Banco Central do Iraque,
mas renovou o acordo que mantém os fundos do
pais no Federal Reserve dos EUA, pratica estabele-
cida durante o governo da APC com o Fundo para
Ajuda e Reconstrugao do Iraque, de 2003, que ex-
pOe as contas do pais para o controle estaduniden-

se (Rasheed, 2024). Adicionalmente,

As receitas de petréleo do Iraque estdo sujeitas
a um processo especial. Os compradores nao
enviam os pagamentos diretamente ao Iraque.
Em vez disso, as receitas sdo encaminhadas
através do Federal Reserve Bank. Posterior-
mente, esses fundos sdo transferidos em di-
nheiro, por avido, para o Banco Central do Ira-
que, em Bagda. Cada avido transporta meio
bilhdo de ddlares, o que gera despesas com
transporte, protegdo e seguro, todas cobertas

pelo tesouro iraquiano. Além disso, um volume



significativo de ddlares é transferido eletroni-
camente por meio de transagdes facilitadas
pelos bancos privados do Iraque. Essas transa-
¢Oes se originam das contas autorizadas do
Iraque, mantidas no Federal Reserve de Nova

York (Rasheed, 2024).

Enquanto a politica interna iraquiana per-
manece fragmentada e sem uma centralizagdo 6b-
via, o grupo paramilitar Forcas Populares de Mobi-
lizagdo (FPM) tem atacado alvos estadunidenses
no pais e na Siria, além de denuncias que apontam
seu apoio ao Ird e a Russia na Guerra da Ucrania —
especialmente via trafico de armas iranianas para
a Moscou e de transacdes econOmicas para Teerd
(Rasheed, 2024). Em retaliacdo a estas iniciativas,
o Governo Biden imp6s san¢des e buscou ampliar
seu controle sobre as finangas iraquianas, pedindo
gue seus sistemas tecnoldgicos sejam transparen-
tes para supervisdo estadunidense (Rasheed,
2024). De forma geral, Washington tem o poder de
congelar, atrasar ou reduzir a renda petrolifera
iraquiana gracgas a este controle, exercendo pres-
sdes geopoliticas para que Bagdd se conforme a
seus interesses no Oriente Médio.

Em meio ao cendrio geopolitico complexo
entre EUA, China, Russia e Ir3, o Irague tem busca-
do reestruturar sua economia petrolifera. Ainda
em 2018, nove empresas estatais — incluindo a SO-
MO — foram unificadas sob a National Oil Com-

pany, que servird de guarda-chuva para as petroli-

feras iraquianas e gerenciara as operagdes do se-
tor sob as diretrizes do Ministério do Petréleo. Os
resultados iniciais foram positivos, com as receitas
liquidas da industria petrolifera iraquiana aumen-
tando de USS 92 bilhdes, em 2021, para USS 131
bilhdes em 2022 — cerca de 95% de todas as recei-
tas do Estado (EIA, 2024).

O lraque exemplifica o que Arrighi (2007)
chamou de a vitdria chinesa na Guerra ao Terror.
Enquanto os EUA se deslegitimaram ao destruir
paises como Iraque e Afeganistdo, gerando novos
perigos internacionais como o ISIS, a China segue a
posicdo de ndo interferéncia em assuntos domésti-
cos de outros paises. Comparando os neoconser-
vadores do Governo Bush Filho a politica externa
de Truman, Arrighi (2007) define trés pontos de
vantagem deste aos primeiros: 1. valorizagcdo de
organismos internacionais, como a ONU; 2. oferta
de protecdo legitima, a perigos que nao foram cri-
ados pelo préprio protetor — no caso de Truman,
protecdo contra o comunismo; e 3. prote¢ao de
baixo custo. A China investe em organizagdes mul-
tilaterais fora da hierarquia da ONU, como a Orga-
nizagdo para Cooperagao de Xangai e o BRICS, mas
parece valorizar ainda mais as relagOes bilaterais.
Sua ajuda ao lraque é t3o legitima quanto pouco
custosa, contrapondo-se as intervencdes dos EUA
no pais, que acarretaram, desde a década de 1980,

em destruicdo e instabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS: DA SUSTEN-
TACAO AO SEMI-ABANDONO

Este artigo buscou responder a pergunta
“como a conducgdo de uma politica voltada a inte-
resses energéticos no lIraque, por Washington,
deslegitimou a lideranca estadunidense desde o
Governo Reagan (1981-1989) até o segundo ano
do Governo Biden (2022)?”. A partir do conceito
de chantagismo, almejou-se mostrar que os EUA
criaram os perigos para os quais ofertavam prote-
¢do desde a década de 1980. Durante a Guerra Ira-
Irague, seu financiamento a ambos os lados gerou
os regimes que depois viriam a configurar o “eixo

III

do mal” de Bush Filho e iniumeras tentativas de
mudanca de regime. A Guerra do Golfo foi um des-
tes exemplos, no qual a derrota de Saddam Hus-
sein, misturada as pesadas san¢des impostas sobre
o lraque, criavam pressdes domésticas para a que-
da do governo. N3do atingindo sua meta a tempo,
os EUA ocuparam o pais em 2003 e finalmente
derrotaram o regime que ajudaram a criar e, ao
mesmo tempo, a desestabilizar. Com a retirada de
tropas em 2011, mais uma vez Washington viabili-
zou o surgimento de perigos aos quais ofertaria
protecdo, especialmente o ISIS. Desde entdo, o
Iraque tem sofrido com instabilidade, um governo
incapaz de organizar o monopodlio sobre a violéncia
e repleto de amarras com a forca estrangeira ocu-

pante. Ha mais pontos que impactam na deslegiti-
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macdo dos EUA, inclusive pontos atenuantes, que
valorizam sua lideranca e deslegitimam a prdpria
China. Contudo, no Iraque — escopo deste artigo —,
seu chantagismo chegou a um dos pontos mais

altos.
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