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RESumo:

O presente trabalho visa compreender o papel da
Reforma Naval de 1904, particularmente a aquisi¢ao
dos encouragados dreadnoughts, como um instru-
mento de politica externa e inserg¢do internacional do
Brasil durante a Primeira Republica. O artigo utiliza
um meétodo hipotético-dedutivo e a abordagem de
estudo de caso histdrico, com recorte temporal de
1904 a 1910. A primeira se¢do analisa a fragilidade
das Forgas Armadas brasileiras, especialmente da
Marinha, no inicio do século XX; a segunda debruga-se
sobre o processo de concepc¢ao e implementagado da
Reforma Naval de 1904; e a terceira investiga como
essa modernizacdo foi utilizada pelo Chanceler Bardo
do Rio Branco como uma ferramenta de "diplomacia
naval" para projetar o poder brasileiro no cenario
internacional, principalmente no Cone Sul. A pesquisa
baseia-se em fontes primarias como relatérios minis-
teriais, anais do Congresso e periddicos da época,
dialogando com autores como Alves (2017), Martins
Filho (2010) e Cervo & Bueno (2002). Conclui-se que a
modernizagdo naval foi um elemento central e estra-
tégico para a ampliagdo do escopo e da capacidade de
acdo da politica externa brasileira, permitindo que o
pais se afirmasse como uma poténcia regional.

Palavras-chave: Diplomacia naval; Politica externa;
Reforma naval de 1904; Dreadnoughts

ABSTRACT:

This work aims to understand the role of the 1904
Naval Reform, particularly the acquisition of dread-
nought battleships, as an instrument of foreign policy
and international insertion for Brazil during the First
Republic. The article employs a hypothetical-
deductive method and a historical case study ap-
proach, covering the period from 1904 to 1910. The
first section analyzes the fragility of the Brazilian
Armed Forces, especially the Navy, at the beginning of
the 20th century; the second examines the concep-
tion and implementation process of the 1904 Naval
Reform; and the third investigates how this moderni-
zation was used by Chancellor Bardo do Rio Branco as
a tool of "naval diplomacy" to project Brazilian power
on the international stage, particularly in the South-
ern Cone. The research is based on primary sources
such as ministerial reports, congressional annals, and
period newspapers, engaging with authors like Alves
(2017), Martins Filho (2010), and Cervo & Bueno
(2002). It concludes that naval modernization was a
central and strategic element for expanding the scope
and capacity of Brazilian foreign policy, allowing the
country to assert itself as a regional power.

Keywords: Naval diplomacy; Foreign policy; 1904 na-
val reform; Dreadnoughts
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INTRODUCAO

Consoante a historiografia tradicional na
area de relagdes internacionais, o Brasil ao inicio
do século XX possuia uma politica externa de pro-
jecdo limitada. Para autores como Cervo & Bueno
(2002), Compagnon (2019) e Ricupero (2000) as
acdes da diplomacia brasileira nas primeiras déca-
das da republica estendiam-se aos paises do conti-
nente americano. Uma das explicagBes para essa
limitada projecdo estaria no fato de que, com a
Proclamacdo da Republica, ocorreu uma reorienta-
¢do de politica externa que deixou de priorizar o
continente europeu para ter enfoque nos paises
vizinhos ao Brasil. Além disso, a falta de experién-
cia do corpo diplomatico do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores, o baixo engajamento politico com
as relagGes internacionais e a falta de debate pu-
blico acerca do assunto comprometeriam uma
maior amplitude nessa drea.

Ao mesmo tempo, as Forcas Armadas do
Brasil, no qual se destaca a Marinha, apresenta-
vam condicBes débeis. Apds sucessivos conflitos
com o objetivo de manter a unidade nacional du-
rante a queda da monarquia, as Forgas Armadas
brasileiras encontravam-se em um estdgio desgas-
tado. A dificuldade de consolidar politicas publicas
de rearmamento, as sucessivas mudancas na ges-
tdo do Ministério da Guerra e no Ministério da

Marinha e a formacdo excessivamente tedrica dos

militares impedia que se consolida-se uma politica
de longo prazo no que diz respeito a consolidacao
da Marinha como uma for¢a capaz de combater
ameacas internas e externas. Ainda que houvesse
ameacas enddgenas e exégenas em relacdo ao Es-
tado, as condi¢Oes da frota naval impedia que hou-
vesse uma reacao eficaz no ambito de repeli-las.

A partir do inicio da 1900, percebe-se uma
mudanc¢a nessas duas tendéncias no Brasil. No
ambito da politica externa, o ingresso de Bardao
do Rio Branco como Ministro das Rela¢gGes Exteri-
ores iniciou um processo de expansdo das rela-
¢Oes diplomaticas do Brasil para além do conti-
nente americano. Com relagdao a Marinha, a che-
gada de Julio César de Noronha ao Ministério das
Rela¢Ges Exteriores colocou em pratica um plano
de reforma da Marinha a partir de mudancas na
corporagdo e rearmamento naval. As duas dina-
micas contribuiram para a ampliacdo da projecao
do Estado brasileiro, ao passo de que iniciaram
um processo de consolidagdo do pais como po-
téncia hegemodnica no Cone Sul.

De forma combinada, os dois impetos se
utilizaram da reforma da Marinha, que ocorreu a
partir de 1904, para a ampliacdo do escopo da po-
litica externa brasileira, o que pode ser compreen-
dido a luz do conceito de Diplomacia Naval. Apesar
de cunhado a posteriori dos eventos abarcados
neste trabalho, a ideia de Diplomacia Naval pode

servir de instrumento analitico para compreender



as relagdes entre a reforma da Marinha Brasileira e
a expansdo da agenda em politica externa do Bra-
sil. Entre os causadores desse novo momento, es-
tariam as ameacas de ingeréncia na soberania bra-
sileira, causadas tanto por crises diplomaticas que
ocorreram ao inicio da Primeira Republica quanto
a corrida armamentista que ja era experimentada
por Argentina e Brasil nas décadas anteriores.
Sobre o conceito de Diplomacia Naval, fa-
zemos uso da acepcdo de Bennet & Lockyer

(2024), a qual estabelece que:

Governos ao redor do mundo investem quanti-
dades significativas de tempo, dinheiro e esfor-
¢o para construir relagGes sociais entre suas
proprias forgas navais e as de outras nagdes,
por meio de intercambios de oficiais, visitas a
portos, exercicios navais bilaterais e multilate-
rais, simulacGes em mesa, conferéncias e bol-
sas de estudo para oficiais estrangeiros em
suas respectivas escolas de estado-maior e
academias. Em parte, essas iniciativas tém co-
mo objetivo langar as bases para a cooperagdo
futura. Em um sentido militar, um entendimen-
to compartilhado mais profundo de procedi-
mentos, cultura, prdticas e visdo de mundo
pode beneficiar a interoperabilidade e a efica-
cia em combate. Em um sentido politico, esses
relacionamentos constroem confianga e capital
social entre os participantes. S3o investimentos
em relagdes interpessoais que se espera gerar
dividendos em um tempo e lugar futuros ainda
desconhecidos. Promover a capacidade de

membros ativos entrarem em contato com

seus homodlogos estrangeiros e resolverem
potenciais problemas antes que se tornem
crises diplomaticas, de facilitar ou coordenar
uma operagdo, ou resolver qualquer tipo de
desafio e dificuldade é um esforgo central dos

programas navais de muitas naces. (p. 2-3)%

Nesse sentido, a luz do conceito de diplo-
macia naval, o presente trabalho estabelece enfo-
gue sobre a Reforma Militar de 1904 no ambito da
Politica Externa Brasileira. O artigo segue um mé-
todo de abordagem hipotético-dedutivo, com a
hipdtese central de que a diplomacia naval foi o
meio utilizado pela politica externa brasileira como
forma de ampliar o escopo de ac¢do. Trata-se de
um estudo de caso histdrico, cujo recorte temporal
centra-se entre os anos de 1904 a 1910. O objetivo
geral é compreender de que forma a Reforma Na-
val de 1904 foi utilizada como instrumento de Di-
plomacia Naval pelo Ministério das Relacdes Exte-
riores Brasileiro. Os objetivos especificos, a que se
seguem trés secOes especificas para cada um deles
sdo: 1) Compreender a conjuntura na qual se colo-
cava o Estado Brasileiro com relagdao a Marinha e
as ameagas internas e externas; 2) Compreender o
programa de Reforma Naval de 1904 e a participa-
¢do do Ministério das Relagdes Exteriores, na figu-
ra do Bardo do Rio Branco, por meio da ideia de
diplomacia naval; e 3) Compreender como essas
dinamicas referentes a reforma da Marinha ocor-

rem em contexto internacional, no qual a diploma-



cia naval torna-se instrumento da Chancelaria bra-
sileira. Ao fim, entendemos que, consoante a hipé-
tese previamente estabelecida, a diplomacia naval
foi um instrumento para ampliar o escopo da poli-
tica externa brasileira.

O trabalho pretende contribuir para a his-
toriografia de relagGes internacionais no que se
refere a politica externa da Primeira Republica bra-
sileira. O periodo é comumente associado por ma-
nuais de politica externa como limitado em ques-
toes de escopo da diplomacia, estendendo-se ape-
nas ao continente americano. Entretanto, confor-
me estabelecemos nesse artigo, a diplomacia naval
foi um instrumento de suma importancia para a
ampliacdo da esfera de influéncia do Ministério
das Relagdes Exteriores brasileiro no sistema inter-
nacional. Dessa forma, pretende-se contribuir para
a discussdo tanto em matéria de politica externa,
como de relevancia das Forcas Armadas para o

Brasil.

O BRASIL DURANTE A DECADA DE
1900: FORCAS ARMADAS FRAGEIS E
INEFICAZES

Ao inicio do século XX, o Brasil possuia For-
¢as Armadas fragilizadas, dispondo de oficiais mal-
preparados e equipamentos obsoletos. As dificul-
dades relacionavam-se com a formagdo excessiva-

mente tedrica dos soldados e pouco amparo logis-

tico, o que impossibilitava a organizacdo militar em
tempo habil (McCann, 2009, p. 110). Desde a que-
da da monarquia, ndo houveram incrementos sig-
nificativos no que se refere a capacidades materi-
ais das Forcas Armadas, sobretudo, da Marinha.
Durante o final do século XIX e inicio do XX, foram
realizadas reformas, sobretudo no que se refere ao
ingresso de jovens no corpora¢do, como a imple-
mentacdo da Lei do Sorteio, em 1908, as quais,
entretanto, ndo surtiram efeito pratico (Carvalho,
2005, p. 23). Além disso, no que se refere a frota
da Marinha de guerra, os equipamentos, navios e
arsenais eram obsoletos, o que gerava um estado
de vulnerabilidade com relagdo a seguranca do
pais. Em suma, no que se refere ao poderio militar,
o Brasil do inicio do século XX possuia capacidade
limitada de formacao de oficiais, além de estar tec-
nologicamente atrasado.

As propostas de reformas das Forcas Arma-
das encontravam entraves devido a influéncia das
oligarquias sudestinas, que dispunham de controle
dos meios politicos da época. Do lado da burguesia
urbana, o servico militar era considerado degra-
dante; enquanto as elites rurais influenciavam po-
liticamente para impedir que os pedes dos grandes
latifiundios fossem convocados a prestar o servico
militar obrigatério (McCann, 2009, p. 103 - 110).
No ambito econOGmico, o sistema cafeeiro, carro-
chefe das exportagdes brasileiras, funcionava de

forma a aumentar a competitividade do setor, de



forma a desvalorizar a moeda, gerando a necessi-
dade de aumento de impostos e desindustrializa-
¢do (Simdes, 2018, p. 14). No campo politico e so-
cial, eram poucas as discussdes sobre a necessida-
de de se incrementar as For¢as Armadas, especial-
mente com relacdo a Marinha. Em 1902, o Jornal
do Brasil publicou uma noticia sobre uma sessao
da Camara dos Deputados onde se salientou a ne-
cessidade do reaparelhamento da Marinha?®. Essas
discussdes, entretanto, eram isoladas e restritas a
alguns grupos e individuos, sem atingir uma espera
de participacdo mais significativa. Tais fatores con-
tribuiram para a precarizagdo das For¢cas Armadas
brasileiras ao inicio do século XX, uma vez que as
reformas consideradas necessarias iam de encon-
tro com os interesses das oligarquias que sustenta-
vam a Primeira Republica.

Nao contribuiram para essas percepgoes as
frequentes revoltas e os problemas politico-
administrativos, que enfraquecem material e poli-
ticamente as Forcas Armadas. Apenas na primeira
década da Republica, revoltas de grandes propor-
¢O0es demandaram recursos estratégicos do gover-
no para manuten¢ao da ordem e estabilidade do
novo regime. Destacam-se, nesse sentido, a Revol-
ta da Armada (1891), a Revolucdo Federalista
(1893 - 1895) e a Guerra de Canudos (1896 - 1897).
Tais levantes, além de exaurirem as capacidades
das Forgas Armadas no que diz respeito a equipa-

mentos e pessoal, também desgastavam politica-

mente 0 governo, uma vez que as operagdes pos-
suiam dificuldades em serem bem-sucedidas
(Araujo, 2005, p. 71). Ainda, a sucessao de diferen-
tes Ministros das trés areas das Forcas Armadas
impediam a continuidade de perspectivas no que
diz respeito a organizagdo e logistica (McCann, p.
2009, p. 103). Entre 1891 a 1910, houveram 13
diferentes Ministros da Marinha do Brasil, entre os
quais se destacam nomes como Custddio de Melo,
Elisiario José Barbosa, Julio César de Noronha e
Alexandrino Faria de Alencar. Tal fato demonstra
as dificuldades no que se refere a consolidacdo de
uma politica publica continua no que diz respeito
as Forcas Armadas.

Para além dos problemas em estabelecer
uma gestdo a longo prazo, a precariedade das
Forcas Armadas se dava por conta das doutrinas
gue regiam a corporacgao. Para Carvalho (2005, p.
39), a doutrina positivista intitulada de soldado-
cidaddo, comumente associada a atuacdo de Ben-
jamin Constant na Academia Militar da Praia Ver-
melha, é um fator que contribuiu para a precarie-
dade das forcas de defesa do Brasil, sobretudo do
exército. Ao invés de treinos praticos e simula-
¢Oes de guerra, os oficiais eram submetidos a es-
tudos de ciéncias sociais e exatas, como filosofia e
matematica, visando a participacdo de militares
na vida publica. Em um texto publicado na Revista
Maritima Brazileira do ano de 1904, defende-se

gue haja uma formacdo tedrica e académica para



o preparo militar, entretanto, a época, essa for-
mac¢do tedrica ndo levavam em conta aspectos
praticos da carreira, em um entendimento de que
a Escolas das Forgcas Armadas “forma antes ba-
charéis em matemadtica que profissionais nave-
gues, e isto por que os programas de seu ensino
sdo tragcados conforme a orientacdo e a inclinacado
dos professores [...] para refolgir o brilho ofuscan-
te das lentejoulas douradas das grandes teorias
filosoficas [...]”°. Nesse sentido, ainda que a for-
magao tedrica dos militares fosse importante, as
escolas brasileiras ndo preparavam os alunos para
questdes praticas da vivéncia militar. A Guerra
nao era compreendida de maneira a nortear a
preparacdo militar, mas como algo a ser rechaca-
do. A vivéncia civil nas esferas politicas, por outro
lado, deveriam ser o campo de atuagdo principal
desses oficiais. Assim, a precariedade das Forcas
Armadas encontrava-se ndo apenas relacionada a
questdes orcamentarias, mas também as doutri-
nas que regiam a corporagao.

Ainda que a Marinha concentrasse as proé-
prias funcdes de maneira independente ao Exérci-
to, havia semelhangas nas problematicas. Enquan-
to no Exército houve, de fato, uma invasao positi-
vista proeminente, o almirantado era composto
por oficiais com experiéncia técnica e pratica, en-
guanto a influéncia positivista era reduzida a aulas
de ciéncias sociais e Direito (Carvalho, 2005, p. 26).

Contudo, no que tange as questdes orcamentarias,

a Marinha possuia dificuldades proeminentes, que
impediam a constru¢do de novos navios e a manu-
tencdo dos ja existentes. Para além do funciona-
mento da Marinha, havia o entendimento de que
essas limitagBes representavam uma ameaca a se-
guranca do pais no Cone Sul, sobretudo, com rela-
¢do a Chile e Argentina (Araujo, 2005, p. 73). Dessa
forma, ainda que se diferenciam em propor¢ao, os
problemas enfrentados tanto pelo Exército quanto
pela Marinha possuiam pontos de confluéncia.

J4 havia o entendimento a época, da im-
portancia da expansdo naval para o desenvolvi-
mento e consolidacdo da hegemonia das potén-
cias. Durante o século XIX, difundiu-se a Teoria do
Poder Maritimo de Mahan (1860 - 1914), o qual se
baseia na andlise dos acumulados histdéricos para
compor uma teoria de geoestratégia do poder na-
val das nacgdes. Influenciado por Clausewitz,
Mahan propunha que o desenvolvimento das na-
¢Oes estava associado ao poderio maritimo que
desempenhavam, a exemplo do Império Britanico
entendido, a época, como dominante da tecnolo-
gia naval de ponta (Violante, 2005, p. 229). Conso-
ante Araujo (2005, p. 71), no Brasil, tais ensina-
mentos possuiam adesdo entre o corpo da mari-
nha, que entendia como primordial a expansao
naval como forma de consolidar a hegemonia do
pais na América do Sul. As condi¢gOes materiais da
marinha do Brasil, contudo, deixaram ainda mais

discrepantes as diferengas entre teoria e pratica.



Portanto, a despeito da adesao tedrica da Marinha
brasileira a Teoria do Poder Maritimo de Mahan, a
auséncia de condi¢cdes materiais adequadas confi-
gurou entrave a projecao da hegemonia naval e,
por consequéncia, a consolidacdo do poder regio-
nal do Brasil na América do Sul.

Antes da consolidacdo de um programa
efetivo de reaparelhamento naval, a moderniza-
¢do da Marinha brasileira circulava apenas no pla-
no dos debates parlamentares e das manifesta-
¢Oes de oficiais, sem se materializar em medidas
concretas. Nos Annaes da Cdmara dos Deputados
de 1900 e 1901, diferentes discursos registravam
a preocupacdo com a defasagem do poder mariti-
mo nacional, apontando tanto a fragilidade mate-
rial da esquadra quanto a necessidade de reposi-
cionar o Brasil diante das transformagdes navais
internacionais® >. Contudo, tais falas n3o ultrapas-
savam o carater retdrico, revelando um consenso
quanto a urgéncia da reforma, mas sem apresen-
tar diretrizes efetivas para sua execucdo. Nesse
mesmo raciocinio, em 1902, o Jornal do Brasil no-
ticiava a proposta de reforma militar apresentada
pelo almirante Alves Barbosa na Camara dos De-
putados, a qual se inseria em um movimento
mais amplo de reivindicacdes dos setores milita-
res, mas que também nao resultou em agao prati-
ca imediata®. Assim, nesse periodo inicial, o tema
da modernizacdo naval refletia mais uma inquie-

tacdo politica e estratégica do que um programa

estruturado, evidenciando a distancia entre diag-
nostico e implementagao.

Havia também na Marinha, problemas com
relacdo a hierarquia, que prejudicava a corpora-
cdo. Entre 1893 e 1894, ocorreu a Revolta da Ar-
mada, protagonizada pela Marinha do Brasil con-
tra o entdo presidente Floriano Peixoto, a qual,
entre as reivindica¢Oes, estava a necessidade de
dar maior protagonismo as forcas navais, ja em
1910 ocorreu a Revolta da Chibata, também prota-
gonizada por marinheiros. Tal fato demonstrou
uma tendéncia na corpora¢do no que diz respeito
ao relacionamento conflituoso entre aqueles das
camadas hierdrquicas mais baixas e o almirantado
(Carvalho, 2005, p. 27). Parte dessas tensGes eram
devidas as condicdes enfrentadas pelos oficiais de
baixo escaldo, como castigos fisicos e condi¢des
precdrias de abrigo. No Relatério de 1904, o entdo
vice-almirante e Ministro dos Negdcios da Mari-
nha, Julio César de Noronha (1845 - 1923) chama o
corpo de oficiais de “fraco e incompleto”, estando
incapaz de organizar-se para um eventual conflito
(p. 24)’. Apenas em 1914 foi construido o primeiro
albergue destinado especificamente a marinheiros
- até entdo, os oficiais de baixa patente pousavam
em casas e pensdes precarias®. Assim, as tensdes
entre o almirantado e as camadas hierdrquicas
mais baixas, agravadas pelas condicdes deficien-
tes, constituiam um obstaculo a organizacao e efi-

cacia da Marinha Brasileira.



As dificuldades no estabelecimento de um
plano a longo prazo interferiram na aquisi¢cao de
novos navios, reforcando a precariedade da Mari-
nha. As descri¢des indicando as dificuldades das
forcas navais sdo expostos nos Relatdrios do Minis-
tério da Marinha, como demonstra o documento
de 1899, referente ao ano de 1898, que deixa claro
a necessidade da expansdo de escolas de formacao

e no contingente de pessoal da Marinha:

O numero de pragas deste corpo marcado pela
lei de fixacdo da Forga Naval para o exercicio
vigente, ndo é suficiente para servico da Ar-
mée, devendo, a fim de ser elevando a 600
pracas, até que as condi¢des do pais permitam
que o efectivo atinja ao numero de 1.000, afim
de dar-lhe a organizagdo definitiva do Corpo de
Deste... barreque, com uma sec¢dao propria-
mente de infantaria e outra de artilleria.

[...]

Em geral, as poucas escolas que temos ndo se
acham providas do material indispensavel a
instrugdo dos meninos, como ¢é exigido pelo
respectivo regulamento, por isso nota-se que a
educacdo militar é por demais insuficiente.
Assim é que quase todas, que residem de falta
de armamento e de navios apropriados, onde

possamos adquirir os devidos conhecimentos’.

Ja o Relatério de 1904, expde a necessida-
de de reformar a frota naval, a partir de novas
aquisicGes e também da manutencdo dos navios ja

existentes:

J4 se me ofereceu ensejo de externar, em o
ultimo relatério, o meu concepto sobre o esta-
do precario em que se acha o nosso material
flutuante e bem assim de pugnar pela sua re-
construcdo, que se me afirma uma obra ingen-
te e indivinal, mediante a concessdo de um
crédito, que faculte o inicio de algumas cons-

trucdes’®.

Consoante Alves (2017, p. 15), o Brasil na
década de 1900 nao planejava a longo prazo a
construcdo de uma esquadra eficaz, preferia-se
sanar necessidades pontuais, dadas as limita¢des
de orcamento, em detrimento da aquisi¢cao de na-
vios de maneira a compor uma frota preparada.
Essa postura evidenciava a adocdo de uma politica
naval reativa, na qual decisdes estratégicas eram
condicionadas por circunstancias imediatas, care-
cendo de uma visdo prospectiva que integrasse a
modernizacdo tecnoldgica, a formacao de recursos
humanos e a manuten¢do do material flutuante.
Em consequéncia, a auséncia de um planejamento
de longo alcance limitou o desenvolvimento ope-
racional da Marinha e, ademais, reduziu a capaci-
dade do Brasil de se projetar como poténcia mari-
tima, comprometendo seu posicionamento estra-
tégico no cendrio internacional da época.

A Tabela 1 expde, com base nos Relatdrios
do Ministério dos Negdcios da Marinha do Brasil, o
numero total de Cruzadores, Encouracados, Ca-
nhoneiras, Torpedeiras e Avisos entre os anos de

1894 a 1904.
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Tabela 1 — Cruzadores, Encouracados, Canhoneiras, Torpedeiras e Avisos da Marinha do Brasil (1894 e

1904)

== (Cruzadores
15

== Encouragados

Canhoneira

== Torpedeiras == Avisos

==

1894 1896 1898

1900 1902 1904

Conforme demonstra a Tabela 1 e os rela-
térios apresentados pelo Ministério dos Negdcios
da Marina entre 1896 e 1904, o numero da frota
naval sofreu poucos incrementos e, em geral, va-
rios dos navios sdo considerados imprdprios para o
combate. O relatério apresentado no ano de 1896
expoe que, dos quatro Encouragados pertencentes
ao pais, apenas o Riachuelo estava em condicoes
de servir a Marinha, estando os demais em repa-
ros ou obsoletos*!. Os Cruzadores, do total de no-
ve, “somente cinco estdo em bom estado e apenas
trés, conquanto de pequena velocidade, podem
merecer essa classificacdo, e sdo: — o Almirante
Tamandaré, — o 15 de Novembro e o Tiradentes”.
No caso dos onze Avisos, nenhum estava apto para

o combate e, ademais, trés deles haviam sido
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construidos para o uso em rios. No relatério de
1897, menciona-se a construcdao de oito novos,
dos quais trés sdao Cruzadores, mas que, tendo em
vista a situacdo econdmica do pais a época, encon-
tram-se em estdgios de conclusdo distintos e de
lenta evolugdo®. Em 1900, o relatério menciona a
posse de oito Encouragados, sendo trés em cons-
trucdo; dez Cruzadores, sendo trés em construcdo
e dois em concerto; nove Avisos, sendo trés em
reparos™. Entre 1901 e 1902, os Cruzadores Pri-
meiro de Marg¢o e Benjamin Constant, contabiliza-
dos nos anos anteriores como Cruzados mas utili-
zados como Navios-escola, passam, enfim, a figu-
rar na lista de Navios-escola*® **. Por fim, em 1904,
havia cinco Encouragados, sendo apenas o Riachu-

elo considerado em bom estado de conservacao;
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sete Cruzadores, sendo um nas fases finais de
construcao e dois em reparo (Benjamin Constant,
antes contabilizado como navio-escola adaptado
para Cruzados, agora aparece apenas como navio-
escola) e; dez Avisos, sendo quatro necessitando
ou passando por reparos'®. Ficam claros, nesse
sentido, dois pontos principais da conjuntura da
Marinha do Brasil a época: 1) com excecao da fro-
ta de Torpedeiras, o nimero de navios manteve-se
constante, sendo as aquisicdes de navios utilizadas
ndo para incrementar o niumero da frota, mas ape-
nas para substituir os navios antigos; e 2) a maior
parte da frota era considerada obsoleta e ja ndo
atendia aos requisitos das necessidades da Mari-
nha. Em suma, o despreparo da Marinha brasileira
era evidente, e o temor de um ataque de forgas
vizinhas era exposto nos relatdérios da época.
Constata-se a precariedade das Forcas Ar-
madas brasileiras, sobretudo, no que diz respeito a
Marinha. Apds a Proclamacao da Republica, os su-
cessivos governos estiveram empenhados na con-
solidacdo do Estado republicando, a partir acdes
gue envolvem desde a supressao de revoltas quan-
to a preocupagdao com a economia nacional. Se,
por um lado, as Forgas Armadas foram utilizadas
como instrumento de coer¢do, como na Revolta da
Armadas ou na Guerra de Canudos, por outro, o
desgaste provocado por esses conflitos nao foi res-
sarcido com o incremento de novos materiais béli-

cos, mas sucessivamente precarizado em razdo de
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politicas de contingenciamento de gastos. Na Ma-
rinha brasileira tal situagdao torna-se ainda mais
critica, com a incapacidade de adquirir e renovar a
frota naval, o que fragilizava as fronteiras e a con-
solidacao da hegemonia brasileira no Cone Sul. A
superioridade da for¢a maritima das poténcias vizi-
nhas era vista a luz de uma ameaca potencial a in-
tegridade brasileira. E a partir dessa perspectiva
gue as primeiras discussdes sobre o incremento do
poderio da Marinha ganham forca a partir do inicio

da década de 1900.

DIPLOMACIA NAVAL E REAPARELHA-
MENTO NAVAL: DREADNOUGHTS E A
REFORMA DA MARINHA

Com o inicio do governo Rodrigues Alves
(1902 - 1906), ha uma reacdo na forma em que as
politicas relacionadas a Marinha sdo conduzidas.
A partir de 1902, Julio César de Noronha Santos
(1845 - 1923) passa a ser Ministro dos Negdcios
da Marinha, enquanto Bardo do Rio Branco ocupa
o cargo de Ministro das Relagdes Exteriores. Para
ambos, a questao da modernizagdao da Marinha
passava por uma percepcdo geoestratégica, na
qual objetivava estabelecer o Brasil como potén-
cia predominante no Cone Sul. Nessa percep¢ao,
a partir do objetivo de tornar o pais uma poténcia
regional no ambito do Cone Sul, as Forcas Arma-

das e, logo a Marinha, seriam um instrumento
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para consolidacdo desse movimento na politica
externa (Almeida, 2019, p. 15). O principal intuito
dos esforcos desse periodo era construir uma Ma-
rinha que ndo fosse apenas reativa a ameaca, mas
que empregasse formac¢dao e melhoria continuas
(Arias, 2017, p. 100). O emprego da Marinha nado
era entendido como uma ameaga ou uma prepa-
racdo para a Guerra, mas sim como um objetivo
estratégico para empoderar a diplomacia, como
forma de projecdo no sistema internacional, ou
seja, por meio da diplomacia naval. Assim, ganha
forca no governo, a partir de uma percepcao nao
apenas militar, mas de politica externa, a necessi-
dade de incrementar o poderio naval brasileiro
com o fito de consolidar a hegemonia brasileira
na América do Sul.

Ao chegar ao posto de Ministro das Rela-
¢cOes Exteriores, Rio Branco passa a empregar uma
politica que visa a ascensdo do Brasil a poténcia na
América do Sul. A Questdo do Acre, iniciada antes
da chegada de Rio Branco a chancelaria, deixou
evidente a fragilidade brasileira em caso de ataque
por poténcias estrangeiras. A possibilidade do Boli-
vian Syndicate, associado aos Estados Unidos e po-
téncias européias, de intervir em prol de interesses
proprios em conluio com a Bolivia era percebida
como uma ameaca ao Brasil (Cervo & Bueno, 2002,
p. 189 - 190). Em carta enderecada a José Verissi-
mo, Rio Branco expde que a prioridade maior na

guestdo do Acre estava relacionada a evitar o con-

flito armado, haja vista a precadria situacao das For-
cas Armadas®’. Desse modo, a conducdo negocia-
dora do conflito, foi orientada menos como uma
mera preferéncia politica e mais como necessidade
estratégica, ditada pela insuficiéncia material das
Forcas Armadas nacionais, condi¢do que impossibi-
litava um desfecho bélico vantajoso e exigia a pri-
mazia da diplomacia para assegurar os interesses e
a soberania do Estado brasileiro.

Para além de um instrumento para contra-
por o poderio dos paises vizinhos, as Forgas Arma-
das eram entendidas como um instrumento de
diplomacia. Consoante Bittencourt (2017, p. 128),
Rio Branco acreditava que a modernizacao da Ma-
rinha poderia ser um instrumento diplomatico,
uma vez que podem ser empregadas por multiplas
funcdes, além de demonstrarem o poderio de uma
na¢do. Por meio dela, seria possivel compelir ou-
tros Estados em favor de determinados interesses
do Brasil, de forma com que algumas questdes em
voga na época, como a demarcacgao das fronteiras,
fosse favordvel ao pais. A vitéria na Questdo do
Acre, nesse sentido, estaria vinculada ao uso diplo-
matico das Forcas Armadas, uma vez que elas fo-
ram utilizadas como uma reacao a iniciativas pro-
movidas pelo pais vizinho, mas ndo desencadea-
ram em um conflito armado propriamente dito
(Ricupero, 2000, p. 33). Nesse sentido, entende-
mos que as a¢des de Rio Branco com vistas a legiti-

mar a politica externa brasileira por meio do uso



das Forcas Armadas entram em consonancia com
o conceito de diplomacia naval. Logo, a experién-
cia do Acre comprovou que a dissuasao proporcio-
nada por forcas armadas modernas era um com-
ponente crucial para a consecu¢ao dos objetivos
da politica externa brasileira.

A necessidade de reformar as Forgcas Ar-
madas Brasileiras, sobretudo a Marinha, ganhou
mais félego ainda durante o Caso Panther, quan-
do as negocia¢Ges para as reformas navais ja es-
tavam ocorrendo. O episddio aconteceu em Itajai,
municipio de Santa Catarina, quando um mari-
nheiro do Panther, cruzados alemao, desertou.
Tal fato fez com que alguns oficiais, sob as ordens
do comandante da embarcacdo, disfarcados de
civis, buscassem por esse desertor'®. Trés cruza-
dores brasileiros tentaram interceptar o Panther;
porém, devido as disparidades tecnoldgicas des-
tes com o modelo alemdo, foram mal-sucedidas
(Miranda et al, 2021, p. 193). Assim, o episédio
evidenciou de forma contundente a defasagem
da Marinha brasileira diante das poténcias estran-
geiras, reforcando a urgéncia de investimentos
em moderniza¢do naval.

Além das ameacas inerentes a uma Mari-
nha desorganizada, um fator crucial para a viabili-
dade das reformas de Noronha e Rio Branco foi a
melhoria da conjuntura financeira nacional. En-
guanto os primeiros anos da Republica foram mar-

cados por grave instabilidade economica, amplifi-

cada por politicas fracassadas como o Encilhamen-
to de Rui Barbosa, o inicio do século XX testemu-
nhou uma recuperacdo estrutural. Essa mudanca
deveu-se em grande parte ao sucesso da politica
de Funding Loan, implementada durante o gover-
no Campos Sales (1898 - 1904), que reestruturou
as dividas e restabeleceu a confian¢a na economi-
a'. Esse novo ambiente de solvéncia e credibilida-
de foi consolidado no governo de Rodrigues Alves,
gue langou um ambicioso projeto conhecido como
regeneragao nacional. Este plano visava moderni-
zar o pais a partir de investimentos em setores es-
tratégicos, entre os quais se incluia, de forma pro-
eminente, a reorganizagao e o reaparelhamento
da Marinha (Arias, 2014, p. 98). A estabilizacdo
econOmica contribuiu para a criacdo das condi¢des
necessarias para que as urgentes reformas navais
saissem do papel, integrando-se a um projeto mai-
or de modernizagao da Marinha, proje¢ao da poli-
tica externa e defesa da soberania do Estado naci-
onal por meio da diplomacia naval. Assim, a estabi-
lizagdo econdmica mostrou-se determinante para
que as reformas navais fossem efetivamente im-
plementadas, garantindo sua inser¢dao em um pro-
jeto mais amplo de modernizagdao e proje¢ao do
Estado nacional.

As discussdes sobre a reforma do material
flutuante da Marinha tornaram-se mais evidentes
nos anos de 1903 e 1904, justamente nos anos ini-

ciais dos mandatos de Noronha, na Marinha, e Rio



Branco, nas Relagdes Exteriores. Embora os relaté-
rios anteriores ja indicassem a necessidade de mo-
dernizacdo do armamento, em razdo das precdrias
condicbes enfrentadas pela corporacao, foi a partir
de 1903 e 1904 que essas propostas ganharam
contornos mais concretos. Nesses anos, 0o entdo
Ministro da Marinha, Julio César de Noronha, pas-
sou a estipular de forma clara a quantidade e o
tipo de embarcacdes que deveriam ser incorpora-

das a frota. Como se observa no Relatdrio de 1904:

Para a reforma desse material continuo a pen-
sar do modo por que me expressei no relatorio
do anno passado, isto é, que sera conveniente
a encommenda de dous ou tres encouragados,
com o deslocamento de 8.000 toneladas; dous
ou tres cruzadores de 3.500 a 4.500 toneladas
de deslocamento; 10 a 15 torpedeiras, e alguns
submarinos do type Holland, sendo que o ma-
terial que ja possuimos, devidamente e compe-
tentemente reparado, serda um complemento
ainda valioso para a defeza dos portos e da

costa, nos pontos em que ella fér necessaria.

Como fica evidente no entrecho, a razdo
pela qual cabia a incorporagao de novos navios a
frota brasileira ressoava em estratégia em termos
de defesa, o que estava diretamente ligado com a
atuacdo de Barao do Rio Branco no Ministério das
Relagdes Exteriores. Um incremento no poderio
das Forgas Armadas, mais que simplesmente a

consolidacdo de um poder do Estado ja anterior-

mente estabelecido, ressoava nas relagcdes com os
demais paises do Cone Sul e do globo, em um mo-
mento em que as Marinhas de outras nagdes tam-
bém passavam por reformas (Alves, 2017, p. 19;
Bittencourt, 2017, p. 128). A consolida¢do de uma
frota naval de guerra eficaz, para Rio Branco, esta-
ria vinculada ao aumento da capacidade de dissua-
sdo e de cooperacdo do Brasil por meio de uma
estratégia de diplomacia naval, como os casos da
Questdo do Acre e Panther ja deixavam evidentes
(Almeida, 2019, p. 17). Portanto, a modernizagao
da frota ndo se resumia a uma mera expansado mili-
tar, mas constituia um instrumento diplomatico
essencial para projetar o Brasil como uma poténcia
cooperativa, porém soberana e capaz de defender
seus interesses no cenario internacional, no qual
se destacam a ac¢do conjunta de Noronha e Rio
Branco na consolidagao desse esforgo.

E interessante analisar, a partir dai, o pro-
cesso deliberativo acerca do esforgo que toma a
reforma naval de 1904. Tendo em vista a participa-
cdo politica, tendo em vista a andlise dos Anais das
Camaras de Deputados, é possivel notar uma baixa
penetracdo das discussdes acerca da Marinha no
periodo. Com o inicio dos discussdes de forma
mais proeminente assumindo como marco em
1903, tem-se que o Jornal Gazeta de Noticias noti-
cia que o Deputado Federal Laurindo Pitta (que
apresentou o projeto de reforma naval de 1904 na

Camara) solicitou que recursos para a reforma da



marinha fossem incluidos na previsao orcamenta-
ria do ano seguinte?’. As conversas no Congresso
com relagdo a reforma da marinha e flexibilidade
orcamentdria continuam no ano seguinte, mos-
trando que, apesar dos discursos de Rodrigues Al-
ves, a questdo orgamentdria ainda pesava. Na ses-
sdo de 26 de julho de 1904, o Deputado Federal
Eloy Chaves, ao discutir sobre o assunto, afirma
gue seria necessario um aumento de 40% nos im-
postos com relacdo a bens de consumo como teci-
dos, calcados e sal’*. Em 20 de maio de 1905, o
mesmo deputado sugere a criacdo de um fundo
para possibilitar a construgcao de novas embarca-
¢Bes para a Marinha de Guerra Brasileira?’. As dis-
cussoes sobre a reforma da Marinha, como pode-
se compreender, estavam vinculadas essencial-
mente a disponibilidade orgamentdria para tal em-
preitada e, sobretudo, limitadas a alguns atores
isolados, no qual se destacava Eloy Chaves.

No caso da opinido publica, tem-se que, a
partir da analise de jornais e periddicos da época,
gue tal indiferenca com relagdo a proposta de Re-
forma da Marinha nao diferia do cenario da Ca-
mara dos Deputados. Uma das primeiras citagdes
de destaque acerca do assunto ocorre no Jornal
do Commercio, em 03 de Dezembro de 1905, em
um artigo de Marcilio Dias extraido da Revista Or-
ganizacdo Naval, que criticava Noronha no que se
refere a questGes técnicas a respeito das falas do

Ministro sobre a compra de novos encouragados.

Consoante o texto, os valores oferecidos pelo mi-
nistro a respeito da tonelagem dos navios em re-
lacdo a capacidade de deslocamento ndo corres-
pondiam a realidade da tecnologia a época®®. No
que se refere ao funcionamento corporagao, em
1904 os jornais se concentravam mais no regula-
mento do sorteio maritimo para aqueles que tra-
balhavam na marinha mercante, com énfase do
més de Janeiro de 1904, um dos pontos da refor-
ma proposta por Noronha no ambito do ingresso
de pessoal, como demonstram reportagens do
Jornal O Paiz**, Jornal do Brasil®® e Jornal do Co-
mércio’®. Para além disso, foi possivel verificar
nos jornais o engajamento em pautas da reforma
da Marinha Mercante Brasileira nos anos seguin-
tes. Contudo, a reforma da Marina de Guerra per-
maneceu como um tema pouco divulgado nos
periddicos da época?’. Essa cobertura seletiva po-
de ser compreendida a luz de dois fatores: o pri-
meiro, e menos elementar para o nosso trabalho:
gue a imprensa priorizava debates de interesse
econdmico imediato ou de carater regulamentar,
em detrimento de discussGes técnicas e estratégi-
cas de longo prazo sobre defesa; e o segundo, e
mais substancial: que o debate sobre a reforma
da Marinha estava restrita a circulos politicos fe-
chados em torno das Forcas Armadas, possuindo
pouco espago para a participagdo politica nas es-
feras civis ou sociais. Dessa forma, a analise da

imprensa evidencia que o debate sobre a reforma



da Marinha de Guerra permaneceu circunscrito a
um circulo restrito de especialistas e ao aparato
estatal, sem alcangar reverberagdo significativa
na esfera publica mais ampla.

A historiografia sobre o assunto traz duas
principais hipdteses do porqué o processo deciso-
rio da Reforma da Marinha do Brasil possui pouca
participacdo publica, sendo restrito, essencialmen-
te, as Forgas Armadas. A primeira hipotese refere-
se a excessiva centralizagdo da Marinha, impedin-
do que influéncias externas a corporacdo partici-
passem da reforma. Conforme estabelece Alves
(2017, p. 29), as decisdes a respeito dos projetos
da Marinha eram tomadas em circulos restritos,
com um carater bastante centralizador, fazendo
com que ndo houvesse espaco para discussao da
sociedade sobre o assunto. Essa ideia encontra
reverberacdo em McCain (2009, p. 110) que enten-
de que a falta de politicas de longo prazo na Mari-
nha brasileira era resultado de um processo cujo
lastro se encontrava nas ideias dos proprios minis-
tros, impedindo que houvesse uma continuidade
com relacdo a projetos e reformas. Até a reforma
na estrutura da Marinha em 1920, o processo deci-
sorio estava concentrado em um baixo nimero de
almirantes em relacdo a um alto numero de tenen-
tes, o que constituiu uma dindmica cujas pressodes
politicas eram menos determinantes (Carvalho,
2005, p. 38 - 52). Dessa forma, a pouca participa-

¢do publica no processo decisério da Reforma da

Marinha pode ser compreendida como resultado
de uma estrutura hierdrquica rigida e centralizado-
ra, na qual predominavam interesses internos a
corporacdo em detrimento de pressdes externas
ou sociais.

Outra hipétese entende que pesava em
prol das reformas a articulacdo das elites interes-
sadas na reforma da marinha, como os estaleiros
ingleses que desejavam construir as novas embar-
cagles brasileiras. Consoante Martins Filho (2010,
p. 79 - 88) a reforma proposta por Noronha teve
influéncia de estaleiros como Sir W. G. Armstrong
Whitworth and Co., Limited, que possuiam interes-
ses no que se refere a participa¢ao durante o pro-
jeto dos novos navios, por meio do pagamento de
propinas ao entdao Ministro da Guerra. Para o au-
tor, existem documentos que comprovam que 0s
desenhos dos navais ja estavam finalizados pelos
estaleiros ingleses antes da aprovacdo pelo Con-
gresso Nacional. O autor entende que, tal fato é
tdo evidente que Noronha se defendeu das criticas
feitas ao programa justamente com base no pare-
cer de grandes estaleiros. Waldmann Janior (2019,
p. 49-50), ao encontro dessa posicdo, entende que
a influéncia de algumas elites foi determinante pa-
ra a consolidacdo do plano nas bases propostas
por Noronha. Nessa perspectiva, a convergéncia
entre as necessidades estratégicas brasileiras e os
interesses econdmicos externos revela como fato-

res politicos e mercantis convergiram na definicdo



das reformas navais. Assim, a analise dessas articu-
lagOes evidencia que o programa de modernizagao
pode ser como resultado de pressdes e aliancas de
natureza politica e econ6mica.

Baseado nas duas principais hipéteses que
a historiografia apresenta para explicar a auséncia
de participacdo publica no processo decisério da
Reforma da Marinha do Brasil, pode-se chegar a
um meio tempo. A primeira hipotese enfatiza o
carater centralizador da instituicdo, que restringia
as decisOGes a um grupo reduzido de ministros e
oficiais, afastando a sociedade civil do debate. A
segunda hipdtese destaca a influéncia de elites
especificas, sobretudo estaleiros estrangeiros inte-
ressados na construcdo das novas embarcacgdes,
cuja atuacao foi decisiva para a definicdo das bases
do programa. Longe de se oporem, essas interpre-
tagdes se complementam ao revelar que a reforma
foi conduzida em um ambiente marcado pela ex-
clusdo da maioria da sociedade, ao mesmo tempo
em que se abriu espaco para a intervencdo de de-
terminados grupos econdmicos e politicos com
interesses préprios. Portanto, o processo decisorio
da Reforma da Marinha do Brasil esteve marcado
por uma dinamica excludente, na qual a centraliza-
¢do institucional reduziu a possibilidade de partici-
pagao da sociedade civil, ao passo que determina-
dos grupos econdmicos, notadamente estaleiros
estrangeiros, conseguiram projetar seus interesses

sobre as diretrizes do programa.

O ano de 1904 é o ponto de inflexdo no
que se refere ao inicio da reforma da Marinha pro-
posta por Noronha e a aquisicdo de novas embar-
cacdes®®. Em 14 de Dezembro daquele ano, foi pu-
blicado o Decreto n° 1.296, que autorizava a enco-
mendacdo de navios com finalidade a compor a
frota da Marinha de Guerra Brasileira®®. Se compa-
rado ao Relatério apresentado em Abril de 1904%,
percebe-se que, de fato, as principais solicitacdes
de aquisicdo de Noronha foram atendidas pelo de-
creto. Encomendou-se trés encouracados, trés cru-
zadores, doze torpedeiras (sendo metade de 130
toneladas e a outra metade de 50 toneladas) e trés
submarinos. Ainda, incluiu-se a construcdo de seis
caca-torpedeiros e um novo navio-escola, haja vis-
ta que o navio Benjamin Constant assumia fun¢des
tanto de cruzador como de navio-escola. Rio Bran-
co apoiou as iniciativas do Ministério da Marinha,
em um entendimento de que a modernizacdo da
Marinha possuiria impactos nas relagdes exterio-
res (Bittencourt, 2017, p. 127). Dessa forma, o de-
creto de 1904 representou o inicio da materializa-
¢do das propostas de Noronha, configurando-se
como marco inicial do processo de modernizagao
da esquadra brasileira e evidenciando a disposi¢ao
do governo em atender as demandas estratégicas
da Marinha.

A partir de 1906, Noronha passa o cargo de
Ministro da Marinha para Alexandrino Faria Alen-

car (1848 - 1926), e o projeto de reforma militar



passa por algumas mudangas. Embora o relatério
de 1906 afirme que a constru¢do de navios do pro-
grama de dezembro de 1904 ainda ndo havia sido
iniciada, Martins Filho (2010, p. 93) entende que,
na realidade, os estaleiros ingleses estavam com a
confeccdo das embarcacdes em andamento. De
maneira concreta, foram encomendados trés en-
couracados do modelo Dreadnought, que havia
sido recém lancado na época'. Sob a justificativa
de oferecer os melhores servicos pelos menores
precos, a estaleira inglesa Armstrong Whitworth
and Co, continuou a ser a empresa contratada. Na
sessdo da Camara de 17 de Julho de 1906, o Depu-
tado Homero Baptista argumenta, respondendo as
criticas do Deputado Jesuino Cardoso, que a mu-
danca do projeto original residia no fato de que a
Guerra Russo-Japonesa havia mudando a conjun-

tura internacional®?

. Ainda que a mudanga no pla-
no de reforma de 1904 tenha sido mais noticias
por jornais da época e mais debatida na Camara
(com deputados aliados do antigo Ministro Noro-
nha criticando a decisdo) ndo se pode dizer que
houve grandes empecilhos para a realizacao das
modificagbes no projeto original. Alves (2017, p.
35) chama atenc¢do para o fato de que a rdpida
aprovacdo do Legislativo da proposta pode indicar
a influéncia de Alencar nos circulos politicos, o que
também explicaria a substituicdo de Noronha no

Ministério. Assim, as questdes relativas a reforma

militar continuam vinculadas a uma dimensao poli-

tica, na qual decisdes estratégicas sobre moderni-
zagdo naval eram fortemente condicionadas por
aliangas e pela capacidade de articulagdao pessoal
dos ministros junto ao Legislativo, evidenciando
que a implementacdo de politicas militares depen-
dia tanto de fatores técnicos quanto de negocia-
¢Ges politicas internas.

Em 1908 o estaleiro inglés passa a concluir
a construcdo dos Dreadnoughts e de outras em-
barcagGes, fato que ganha ampla repercussdao no
Brasil por meio dos jornais. O primeiro langamento
foi o Dreadnought Minas Gerais, lancado em 10 de
setembro de 1908, uma nota publicada no Jornal
do Commercio no dia 26 de setembro de 1909 re-
lata o éxito do lancamento obtido com o Minas
Gerais, que ainda se encontrava na Inglaterra®.
Quanto da inauguracdo do Sado Paulo, o segundo
dos cruzadores encomendados, jornais como o
Gazeta de Noticias**, Jornal do Commercio® tra-
zem notas do dia de lancamento da embarcacgao,
que ocorreu junto com o Cruzador Scout Rio Gran-
de do Sul. O Jornal do Commercio inclui na nota
que a inauguracdo das embarcacles incluiu um
almoco festivo promovido pelo Ministério da Mari-
nha brasileiro. Nas semanas seguintes, a Gazeta de
Noticias publica um novo texto comentando o lan-
camento das embarcagdes, chegando a dizer que
se tratava do “[...] mais formidavel dos navios exis-
tentes, ndo sé na Inglaterra como no mundo intei-

4

ro.” cujo poderio “significa superioridade em nu-
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mero de armamento e superioridade de constru-
¢do.”. As novas reportagens trazem a informacgao
gue estavam presentes na inauguragdo dos navios
oficiais da marinha brasileira, diplomatas, politicos
e empresarios de diversos paises. Percebe-se, a
partir das reportagens de jornais e periédicos, mai-
or énfase nas questdes relativas a reforma da Ma-
rinha se comparadas ao momento de discussao
nas esferas legislativas ainda em 1904. E dado des-
taque as cerimoOnias de lancamento e ao poderio
dos novos Encouracados brasileiros, ndo raro com-
parando eles a embarcacbes de grandes poténcias.
Dessa forma, a mudanca de tom da imprensa reve-
la a mudanca de percepcao da sociedade com rela-
¢do a Marinha, buscando associar a modernizacao
naval a um projeto de prestigio nas relagdes inter-
nacionais, construindo uma narrativa de inser¢ao
do Brasil no grupo de paises detentores de arma-
mentos de ponta.

Tem-se na figura do langamento dos Dread-
noughts a percepcdo de um carro-chefe para as
reformas de reaparelhamento naval da década de
1900. Tanto nos Relatdrios da Marinha, entrevistas
dos oficiais quanto a percepc¢ao da midia, o enten-
dimento de que os Dreadnoughts significavam um
novo momento no que tange ao poderio naval bra-
sileiro. As constantes comparagdes com os demais
navios, tanto da Marinha brasileira quanto estran-
geira, revelam a percepg¢do do impacto que o lan-

¢amento dos Encouragados Minas Gerais e Sao
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Paulo obtiveram. A divulgacao e a énfase na supe-
rioridade técnica dos novos navios contribuiram
para projetar a imagem de que a Marinha brasilei-
ra se alinhava aos padrdes das grandes poténcias
navais, reforcando a ideia de que o pais buscava
ocupar um espago de maior destaque no sistema
internacional. Reforcava-se, com isso, o impeto do
Ministério das Relagdes Exteriores de ascensao do
Brasil no sistema internacional por meio de uma
politica de diplomacia naval. Dessa forma, os Dre-
adnoughts funcionaram como simbolos centrais do
fortalecimento e modernizacdo da Marinha, con-
solidando a percep¢ao de um novo patamar de

poder naval para o Brasil.

A MARINHA E O ITAMARATY EM
BUSCA DE SUPREMACIA: DIPLOMA-
CIA NAVAL COMO INSTRUMENTO DE
PROJECAO DA POLITICA EXTERNA

As problematicas envolvendo as questées
relativas ao atraso da Marinha brasileira, e das
Forcas Armadas em geral, até o processo de mo-
dernizagdo iniciado em 1904 n3ao devem ser com-
preendidas a luz apenas da politica interna. Na re-
alidade, entendemos que o fator desencadeador
desse reaparelhamento esta na politica externa e
na corrida armamentista que os demais paises do
ocidente estavam passando. Primeiro, em razdo da

desvantagem da Marinha Brasileira em relagdo as
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corporacgdes de Argentina e Chile e; depois, pelas
reformas navais de outros paises do continente
americano e da Europa. E nesse sentido que a
ideia de diplomacia naval, e a consequente partici-
pacao ativa do Bardao do Rio Branco no fomento a
uma reforma naval ganham perspectiva. Ao com-
preender a politica externa brasileira a luz dessas
condigOes, rejeita-se a ideia de que a politica ado-
tada pelo Ministério das RelacOes Exteriores Brasi-
leiro possuia apenas projecdo insular. Com efeito,
o rearmamento estava inserido em uma légica glo-
bal, o qual seria um dos fatores fundamentais para
a eclosao da Primeira Guerra Mundial, em 1914.
Os primeiros impulsos para a elaboracdo da
reforma naval de 1904 e para o reajuste de 1906
no Brasil estiveram diretamente relacionados a
corrida armamentista estabelecida no Cone Sul
entre Chile e Argentina. Durante a década de
1890, por conta de disputas no territorio da Pata-
gbnia e no Canal de Beagle®’, houve uma disputa
entre Chile e Argentina, culminando na moderniza-
c¢do das Marinhas dos dois paises (Alves, 2027,
p.14). Nesse contexto, tanto Buenos Aires quanto
Santiago empreenderam planos de modernizagao,
principalmente entre as décadas de 1880 e 1900, a
partir da aquisicdo de embarcacdes de grande por-
te. Segundo Waldmann (p. 68), a Argentina adqui-
riu nove navios de vulto, sendo sete cruzadores e
dois encouracados, enquanto o Chile, no mesmo

periodo, encomendou dez embarcacbes, sendo

sete delas cruzadores (Scheina, 1987, p. 46-51).
Esses investimentos deram origem a um ambiente
de rivalidade que repercutiu na configuracdo es-
tratégica do Atlantico Sul. Assim, a corrida arma-
mentista no Cone Sul ndo apenas redefiniu o equi-
librio regional de poder, como também colocou
pressdo direta sobre o Brasil, que se viu diante da
necessidade de repensar sua posicdo no cendrio
naval sul-americano.

Em contraste, o Brasil seguiu um caminho
inverso, deixando transparecer sinais de declinio
relativo frente aos vizinhos. O Relatério da Mari-
nha de 1897, por exemplo, destacava que o Chile
era o Unico pais sul-americano a possuir um cruza-
dor de 12 classe, com mais de 6.000 toneladas de
deslocamento, enquanto a Marinha brasileira dis-
punha apenas de cruzadores de 22 classe (até
5.000 toneladas) ou de 32 classe (até 3.000 tonela-
das)®. Além disso, no que se refere & manutencao
e ampliacdo da frota, o pais reduziu seu nimero
de cruzadores de treze, em 1894, para menos de
cinco em 1903, e ndo ultrapassou sete encouraca-
dos no mesmo periodo (verificar Tabela 1). Esse
cendrio evidenciava a defasagem do poder naval
brasileiro em comparacao a Chile e Argentina, cri-
ando as condigOes politicas e estratégicas que tor-
naram inevitavel a retomada dos programas de
reaparelhamento naval a partir de 1904. Os relaté-
rios do Ministério da Marinha brasileira da década

de 1900 d3o conta justamente dessas compara-



¢Oes com as demais marinhas do Cone Sul como
impulso para iniciar uma reforma da corporagao.
Dessa forma, a percepcdo de fragilidade da Mari-
nha brasileira, diante do fortalecimento dos vizi-
nhos platinos, funcionou como catalisador para as
reformas seguintes, que buscavam restaurar a cre-
dibilidade e a capacidade dissuaséria do pais no
Atlantico Sul.

A favor dessa modernizagdo brasileira, pe-
sava a reagao argentina a Doutrina Monroe e ao
Coroldrio Roosevelt, desempenhados pelos Esta-
dos Unidos da América, a qual, diferentemente da
perspectiva brasileira, ndo apoiava a interven¢ao
do pais norte-americano. Consoante Compagnon
(2019, p. 34), a excegdo do Brasil, os demais paises
do Cone Sul ndo demonstraram apoio a politica do
Corolario Roosevelt aplicada pelos Estados Unidos.
As acoes que dotaram de sentido essa orientacao,
como a Guerra Hispano-Americana (1898), a
Emenda Plat (1901), a criagdo do Panama e a ocu-
pacdo da Nicardgua (1912) e do Haiti (1915), foram
percebidas de maneira hostil, sobretudo pela Ar-
gentina, enquanto o Brasil, a partir da gestao de
Rio Branco no Ministério das Relagdes Exteriores,
passou a condicionar a consolidagdao do Brasil co-
mo hegemonia na América do Sul com a ascensao
dos Estados Unidos no sistema internacional. O
chanceler entendia que o poder naval constitui um
importante elemento na consolidacdo do poderio

e da soberania nacional, uma vez que estava vincu-

lado a expansdo da influéncia do Estado para além
dos limites terrestres (Bittencourt, 2017, p. 128).
Assim, a politica externa de Rio Branco articulava-
se a modernizacdo naval como instrumento de
projecdo internacional, alinhando o Brasil a ascen-
sdo dos Estados Unidos e reforcando sua preten-
sdo hegemonica no Cone Sul.

Somadas as moderniza¢des da Marinha Ar-
gentina e Chilena, a ascensdo dos Estados Unidos e
os problemas ja enfrentados com poténcias exter-
nas na Questdo do Acre, Caso Panther e a Questao
de Palmas, compreendia-se um temor de que no-
vas ingeréncias pudessem fragilizar ainda mais a
Marinha brasileira. Para Rio Branco, a consolida-
¢do de uma Maria forte era essencial na consolida-
¢do da hegemonia brasileira na América do Sul,
por meio da diplomacia naval, e para evitar novos
problemas com as demais poténcias (Alves, 2017,
p. 19). Em uma carta de Rio Branco para Joaquim
Nabuco, sobre a Questdao de Palmas, o chanceler
relata a preocupacdo com a esquadra brasileira em

relacdo as demais poténcias sul-americanas:

[...] sem Esquadra, sem Exército, sem torpedos,
quando nossos vizinhos tém tudo isso... Enten-
do que a situagdo é gravissima, e que se os
argentinos aproveitaram agora o ensejo que a
crimi nosa imprevidéncia de nossos governan-
tes lhes oferece, teremos de passar por gran-

des vergonhas e humilhagdes [...]*.



Ademais, cabe compreender que essa per-
cepcao também era compartilhada por outras per-
sonalidades politicas, o que revela a extensdo e o
impacto dessa discussdo sobre o poderio da mari-
nha brasileira. Ainda em 1885, durante um periodo
de Exilio na Inglaterra, Rui Barbosa (1849 - 1923)
publicou no Jornal do Comércio uma série de arti-
gos intitulados Licdes do Extremo Oriente, nos
guais analisa, entre outros assuntos, a situacdo
politica na Inglaterra e o avanco da tecnologia ma-
ritima do Japdo, que desencadeou a Primeira
Guerra Sino-Japonesa. De acordo com Alves (2017,
p. 17), os textos demonstram o alinhamento das
ideias de Rui Barbosa com a Teoria proposta por
Mahan, o que comprova que ja havia entendimen-
to de uma forga naval eficaz, tanto nas esferas po-
liticas quanto militares. Ao comparar as marinhas
das grandes poténcias com a Brasileira, Rui Barbo-
sa traga um panorama pessimista com relagdo a

ameaga potencial dos vizinhos do Cone Sul:

Deus nos dé por muitos annos paz com as na-
¢Oes, que nos cercam. Mas, se ella se romper, é
Nno oceano que veremos jogar a sorte da nossa
honra. E essa partida ndo sera decidida pelo
azar, mas pela previdencia. A nullificacdo: da
nossa marinha é, portanto, um projecto e co-

meco de suicidio™.

Quando o Brasil passou a encomendar os

Dreadnought do estaleiro Armstrong, houve rea-

¢do por parte da Inglaterra a luz da rivalidade bra-
sileira com a Argentina. Ao final do ano de 1906,
uma série de correspondéncias entre Londres e a
Embaixada inglés no Brasil revelam que o Reino
Unido acompanhava a proposta de rearmamento,
apontando, inclusive, que a politica seria uma rea-
¢do a Marinha argentina que, naquele momento,
era superior em numero de navios em relacdo a
brasileira*’. Tal cobertura pode ser entendida,
também, a luz das a¢des da Marinha inglesa, entdo
a maior do mundo, de construir Encouragados do
tipo Dreadnought similares ao do Brasil, uma vez
gue uma nota do Jornal do Comércio de 1907 noti-
cia que os ingleses objetivavam a construcdo de
quatro Dreadnoughts, o que da dimensdo do es-
forco brasileiro*>. A reforma na Marinha, nesse
sentido, seria essencial para a consolidacdo da
acao diplomdtica como instrumento para a conso-
lidacdo do Brasil no sistema internacional, uma vez
gue a oposicdo a Argentina, mais forte militarmen-
te, ndo conferia legitimidade aos impetos de po-
téncia brasileiro (Almeida, 2019, p. 16). Dessa ma-
neira, o programa de reaparelhamento naval brasi-
leiro ndo apenas respondia as pressdes regionais
impostas pela Argentina, mas também se projeta-
va como um componente estratégico da politica
externa, indispensavel para afirmar o Brasil como
ator de peso no sistema internacional do inicio do

século XX.



Ainda, na medida em que o projeto de rea-
parelhamento naval no Brasil avangava, a cobertu-
ra mididtica sobre o assunto passou a possuir uma
escala mais ampla. Se, ao inicio da proposicdo de
uma reforma da Marinha brasileira as discussdes
na esfera politica e social eram infimas, esse cena-
rio mudou gradativamente no decorrer do proces-
so. E possivel perceber que, a partir de 1905, ha
um aumento no numero de reportagens, notas e
noticias em jornais brasileiros sobre a Marinha de
outros paises. Ao final de 1906, quando o Brasil
solicita a construgao de trés Dreadnoughts, o Jor-
nal do Commercio noticia que os Estados Unidos
planejam, também, uma reforma da frota naval a
partir da construcdo de um Encouracado de mode-
lo similar, o que demonstra um crescente interesse
da sociedade brasileira no contexto internacional
que impactava diretamente a politica interna®. Ao
mesmo tempo, o Jornal do Brasil, no mesmo perio-
do, noticia sucessivamente as propostas de refor-
ma da Marinha Portuguesa e Espanhola, que se
encontravam em estados débeis ao final do século
XIX. Dessa forma, o interesse em matéria de politi-
ca externa sobre a situagao das Marinhas de ou-
tros paises denota uma reagao gradativa a reforma
da Marinha brasileira, traduzida numa ampliacdo
do escopo da politica externa brasileira.

Na conjuntura do Cone Sul, a reforma bra-
sileira foi percebida como ameaca pelos demais

paises. No ano seguinte ao decreto que iniciou a

reforma da Marinha brasileira, a Argentina inicia
um novo programa de reformas, ainda em conso-
nancia com a corrida armamentista que havia ex-
perimentado nas décadas anteriores**. Ciente do
novo momento que atravessava a Marinha do Bra-
sil, a Argentina passou a promover exercicios mili-
tares préoximos a costa brasileira, o que levou o
Chanceler Bardao do Rio Branco a apelagdo para a
arbitragem dos Estados Unidos (Bittencourt, 2017,
p. 128). Dois anos antes da Conferéncia Pan-
Americana de Buenos Aires, e apds o inicio da
construcao dos Dreadnoughts Sdo Paulo e Minas
Gerais, a Argentina anunciou que também iria en-
comendar dois modelos do mesmo tipo construi-
dos em estaleiros do Estados, em um claro aceno a
campanha brasileira e a solucdo dada pela arbitra-
gem estadunidense (Martini, 2014, p. 323). Ja no
governo Hermes da Fonseca (1910 - 1914), o presi-
dente argentino Saens Pefia visita o Brasil, onde é
firmado um acordo para que se cesse a corrida ar-
mamentista entre os dois paises, fazendo com que
a construcdo do Dreadnought Rio de Janeiro, em
fase final nos estaleiros ingleses, fosse abandona-
da®. Nesse mesmo periodo, os Estados Unidos ha-
viam acabado de langar seu primeiro Dread-
nought, equiparando a tecnologia da frota naval
estadunidense as demais poténcias*®. Assim, a di-
namica de rivalidade e acomodagdo entre Brasil e
Argentina evidencia como a corrida naval no Cone

Sul esteve diretamente condicionada as percep-



¢O0es mutuas de ameacga, mas também a mediacao
diplomatica, que acabou por redefinir os limites do
poder militar na regido.

De maneira similar, a reacdo dos demais
paises do Cone Sul a reforma naval brasileira tam-
bém ocorreu em vistas a melhorar a marinha de
guerra. Apods a arbitragem norte-americana, o Chi-
le solicitou a encomenda de dois Dreadnoughts,
sendo que um deles, o Almirante Latorre, perma-
neceu sendo um dos maiores e mais avancados
tecnologicamente até meados na eclosdo da Pri-
meira Guerra Mundial (Martini, p. 342). Ao final da
década de 1900, o Uruguai, cuja localizagdo é um
ponto estratégico na disputa entre Brasil e Argenti-
na anunciou, também, um programa de reforma
da Marinha*’. A adesdo uruguaia a légica arma-
mentista refletia tanto a pressdo exercida pelo am-
biente regional quanto o desejo de evitar margina-
lizagdo no equilibrio estratégico do Prata. Ade-
mais, a difusdo dos programas navais no Cone Sul
ilustra como a iniciativa brasileira desencadeou um
efeito multiplicador, reverberando para além da
rivalidade direta com a Argentina. Assim, a refor-
ma naval do Brasil atuou como catalisador de uma
escalada armamentista mais ampla, que redese-
nhou as relacdes de poder no Atlantico Sul nas pri-
meiras décadas do século XX.

Ao analisar a reforma da Marinha brasilei-
ra, percebe-se que, embora seus efeitos mais ime-

diatos tenham reverberado no continente ameri-

cano, sobretudo no Cone Sul, pode-se classifica-la
como expressao de uma diplomacia insular. O pro-
cesso de reaparelhamento estava inserido em uma
légica internacional mais ampla de corrida arma-
mentista, que precedia a eclosdo da Primeira
Guerra Mundial e envolvia tanto poténcias euro-
peias quanto paises das Américas. A percepgao,
por parte de atores externos, do fortalecimento da
esquadra brasileira demonstra que o programa
naval transcendia a rivalidade regional, sendo
acompanhado de perto por nagdes interessadas
em manter o equilibrio estratégico global. Assim, a
reforma naval brasileira ndo se limitou a responder
as tensdes regionais do Cone Sul, mas integrou um
movimento mais amplo de modernizagdo militar
que redefinia o equilibrio de poder as vésperas da
Primeira Guerra Mundial.

Dessa forma, a modernizagao da Marinha
ndo pode ser entendida apenas como resposta as
deficiéncias internas ou as pressdes impostas por
Argentina e Chile, mas sim como parte de uma
estratégia de politica externa que buscava inserir
o Brasil no concerto das poténcias emergentes. O
protagonismo do Bardo do Rio Branco e a reper-
cussdo internacional do projeto evidenciam que o
rearmamento naval foi concebido como instru-
mento de afirmacdo da soberania e de projecao
internacional, em consonancia com as transfor-
macdes sistémicas que marcavam o inicio do sé-

culo XX. Nesse sentido, a reforma da Marinha de-



ve ser compreendida como uma das expressdes
mais claras da tentativa brasileira de superar seu
atraso militar e consolidar-se como ator relevante
na ordem internacional por meio da diplomacia
naval. Desse modo, o reaparelhamento da Mari-
nha deve ser compreendido como um dos princi-
pais instrumentos da politica externa brasileira,
ao mesmo tempo resposta a defasagem militar e
afirmacdo de suas ambicdes de poténcia no cena-

rio internacional.

CONCLUSAO

A analise empreendida ao longo deste arti-
go demonstra, de forma categdrica, que a expan-
sdo da agenda de politica externa do Brasil no ini-
cio do século XX esteve intrinsecamente ligada ao
aumento do poderio de suas forcas navais. A par-
tir do conceito de diplomacia naval enquanto ca-
tegoria analitica para o periodo posterior a Refor-
ma de 1904, fica comprovado que a moderniza-
¢do da Marinha ndo foi um instrumento da Chan-
celaria brasileira para projetar o pais no cenario
internacional. Foi essa constatacdo que levou a
convergéncia de esforgos entre o Ministério das
Relagdes Exteriores e o Ministério da Marinha,
personificados na parceria entre Rio Branco e Ju-
lio César de Noronha.

Conforme demonstrado, a fragilidade mili-

tar inicial da Primeira Republica, particularmente

da Marinha, constituia um severo limite a agao
diplomatica. Episédios como a Questdo do Acre e
o Caso Panther expuseram a vulnerabilidade naci-
onal e a incapacidade de o Brasil sustentar suas
pretensdes soberanas sem uma for¢a dissuaséria
crivel. Com a chegada de Bardo do Rio Branco ao
Iltamaraty e de Julio César de Noronha ao coman-
do da Marinha, a diplomacia e a modernizagao
militar passaram a convergir. Enquanto Rio Bran-
co ampliava a rede de relacdes diplomaticas bra-
sileiras, a reforma naval conferia materialidade a
capacidade de projecdo do pais. Essa articulagao
entre forca militar e politica externa reforca a
pertinéncia do uso da diplomacia naval como ca-
tegoria analitica, ainda que aplicada a posteriori,
para interpretar a relagdo entre o poder naval e a
atuacgdo internacional do Brasil.

Além disso, o estudo evidencia que a as-
censao do Brasil como poténcia regional esteve
diretamente relacionada a esse processo de mo-
dernizacdo naval. As ameacas externas e a corrida
armamentista no Cone Sul impuseram ao pais a
necessidade de fortalecer suas capacidades milita-
res, ao mesmo tempo em que crises diplomaticas
internas reforcavam a importancia de dispor de
instrumentos de dissuasao e defesa da soberania.
Assim, a reforma naval representou um divisor de
aguas, pois forneceu os meios para que o Brasil
pudesse sustentar, em bases materiais, a amplia-

¢do de sua agenda internacional.



Dessa forma, ao comprovar que a expansao
da politica externa brasileira esteve associada ao
fortalecimento da Marinha, este trabalho contribui
para a historiografia das rela¢des internacionais ao
lancar luz sobre o papel das For¢as Armadas na
formulacdo diplomatica da Primeira Republica. A
diplomacia naval, ao integrar a dimensdo bélica a
dimensao politica, evidencia-se como chave inter-
pretativa para compreender esse periodo. Com
isso, confirma-se a hipdtese central de que a refor-
ma da Marinha, iniciada em 1904, foi mais do que
uma modernizagao institucional: constituiu-se em
um instrumento de projecdo internacional e con-
solidacdo da posicdo do Brasil como poténcia he-

gemonica no Cone Sul.
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