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Da busca pela paz a insergao internacional: o espago

RESsuUMoO:

No fim do século XX a Angola passava por momentos
conturbados de sua conjuntura interna, passando por
trés processos distintos de tentativa de restabelecimento
de sua paz, as MissGes de Verificagdo de Paz das Nagdes
Unidas em Angola (UNAVEM), |, Il e Ill. Dentro desse con-
texto, principalmente na terceira missdo, a participacao
brasileira é interpretada enquanto um marco significa-
tivo, em questdes de ajuda humanitdria quanto militar, e
pelas politicas do Brasil de alinhamento as nagGes ami-
gas, de defesa da paz e seguranca global. O objetivo prin-
cipal é entender como se deu a participagao brasileira na
UNAVEM 11, diante de um cendrio de inser¢ao internac-
ional do Brasil no pds Guerra Fria, bem como quais as
oportunidades posteriores essa missdo possibilitou den-
tro do sistema das NagGes Unidas. Como marco tedrico,
sdo adotados os estudos de Koselleck, por meio de duas
categorias histdricas definidas que sdo aplicadas pensan-
do no espago de experiéncia da nagdo brasileira, suas
mudangas internas e participagdo nos processos ango-
lanos, e o horizonte de expectativas projetado da in-
sercdo internacional do Brasil e construgdo de paz em
Angola. Metodologicamente, com a abordagem indutiva,
sdo exploradas fontes documentais, além da realizacdo
de uma revisdo bibliografica, propiciando o entendimen-
to acerca da participagdo brasileira em nivel diplomatico
e militar nas MissGes de Verificagdo das NagGes Unidas
em Angola, como condicionantes da insercdo, enxergan-
do, pela ética de Koselleck, o potencial brasileiro em con-
tribuir com as abordagens diversas de construgao e de
processos da paz a partir do final dos anos 1990.

Palavras-chave: Brasil-Angola; Espaco de experiéncia;
Horizonte de expectativa; Insergao internacional; Missdes
de verificagdo de paz

de experiéncia e o horizonte de expectativa da
Angola e do Brasil em meio a UNAVEM |, Il e Il

From the pursuit of peace to international insertion: the space
of experience and the horizon of expectation of Angola and
Brazil amid UNAVEM I, I, and Il

ABSTRACT:

At the end of the 20th century, Angola was experi-
encing turbulent moments in its internal situation,
undergoing three distinct processes of attempts to
restore peace: the United Nations Angola Verification
Missions (UNAVEM) |, I, and Ill. Within this context,
especially during the third mission, Brazil’s participa-
tion is interpreted as a significant milestone, both in
terms of humanitarian and military assistance, as well
as in Brazil’s policies of alignment with friendly na-
tions and its commitment to the defense of global
peace and security. The main objective is to under-
stand how Brazil participated in UNAVEM IlI, in light
of a scenario of Brazil’s international insertion in the
post—Cold War period, as well as to identify the sub-
sequent opportunities this mission enabled within
the United Nations system. As a theoretical frame-
work, the studies of Koselleck are adopted through
two defined historical categories, applied to analyze
the Brazilian nation’s space of experience—its inter-
nal changes and participation in Angolan processes—
and its horizon of expectations projected in terms of
Brazil’s international insertion and peacebuilding
efforts in Angola. Methodologically, through an in-
ductive approach, documentary sources are explored
alongside a bibliographic review, enabling an under-
standing of Brazil’s participation at both the diplo-
matic and military levels in the United Nations Angola
Verification Missions. This is examined as a condition
of Brazil’s insertion, highlighting, through Koselleck’s
lens, the country’s potential to contribute to diverse
approaches of peacebuilding and peace processes
from the late 1990s onward.

Keywords: Brazil-Angola; Space of experience; Hori-
zon of expectation; International insertion; Peace
verification missions
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INTRODUCAO

Na ultima década do Século XX, o territorio
angolano — situado na costa oeste da Africa sub-
metido ao dominio portugués desde 1482 até me-
ados da década de 70, data do inicio da guerra civil
de seu processo de independéncia (Sampaio, 2015.
p. 4) —, enfrentava severas dificuldades no estabe-
lecimento da paz e da ordem interna. O conflito,
que se estendeu por cerca de 17 anos, impactou
diretamente as estruturas internas do pais recém
independente, que recebeu suporte internacional,
principalmente através de missées com base no
modelo onusiano de paz (Sampaio, 2015. p. 4). As-
sim, o Brasil, enquanto nac¢do que nutriu relagdes
histdricas com o pais africano, confirmava sua bus-
ca em contribuir para o fim dos conflitos internos
pelos quais Angola passava.

Nesse contexto, a diplomacia e as forcas
militares brasileiras foram consideradas uma solu-
¢do pacifica e democratica para o desenrolar da
guestdo angolana durante o recorte temporal das
trés Missoes de Verificagdo de Paz das Nagbes Uni-
das em Angola (UNAVEM) |, Il e llI*. Dessa forma,
busca-se analisar como o horizonte de expectativa
brasileiro de garantia de autonomia e aumento de
visibilidade das suas relacGes internacionais sdo
refletidas em questdes de acdo humanitdria junto
a ONU — que alinham-se as expectativas angolanas

de construcdo interna de paz —, fortalecendo o es-

paco multilateral e possibilitando um meio de in-
sercdo e projecdo internacional do pais (Aguilar,
2015. p. 125). Aqui, para entender o processo de
insercdo internacional, sdo utilizadas as contribui-
¢Oes de autores como Cervo (2001; 2003), Aguilar
(2005) e Lopes e Vellozo Junior (2004), que corro-
boram na edificacdo da argumentagdo sobre a pro-
jecdo internacional do Brasil.

Ainda, pensa-se em como as perspectivas
das Operagles de Paz surgem como um instru-
mento eficaz de politica externa para o Brasil no
ambito dos ideais tracados para sua insercdo in-
ternacional, tendo como base as ideias de Aguilar
(2015), Fontoura (2005), Kenkel (2011), Andrade
e Franco (2018), Hamman (2012; 2016), Nasser
(2012), Silveira (2019) e de Albuquerque (2019).
Outrossim, por meio de Rizzi (2008), Sampaio
(2015), Vaz (2012) e Goes (2017), busca-se enten-
der como a participagdo brasileira nos trés man-
datos da UNAVEM refletiu seus interesses politi-
cos e econdmicos.

No que se refere ao espago de experiéncia
angolano, utiliza-se as ideias de Da Silva (2018),
Fortes (2018), Kemer (2017), Tiburcio (2007), Ro-
drigues e Migon (2019), Santos (1996), Silva
(2022), Silva (2018), Silveira (2019) e Losekann
(2024) para compreender as problematicas do
Processo de Paz da Angola e as criticas referente
a imposicdo de uma paz liberal. As ideias de Ma-

cGinty e Richmond (2013) e Richmond (2006),



embora ndo sejam o foco deste trabalho e nao
sejam utilizadas como marco tedrico, delineiam o
olhar da construcdo do espaco de experiéncia no
conflito de Angola.

Usa-se uma abordagem dedutiva partindo
da observacdo dos espacos de experiéncias da
mudanca de conjuntura e do quadro interno bra-
sileiro, e do cendrio de guerra civil e de instabili-
dade angolano, para a confirmagdo das conclu-
soes acerca dos anseios por parte do Brasil de
projecdo internacional, e da Angola pela constru-
¢do da paz. Tal abordagem é estruturada por
meio de uma leitura semidtica, e pesquisas docu-
mentais em protocolos, cartas enderegadas entre
as nagdes — buscando encontrar as motivagdes
internas dos dois paises envolvidos no processo —,
relatérios do Sistema de Informacgdao do Arquivo
Nacional no eixo da conjuntura dos assuntos in-
ternacionais e estratégicos do Brasil, e noticias de
revistas e jornais selecionados com mais mengdes
a temadtica na época estudada. Além disso, conta-
se com o uso de bibliograficas secundarias, entre
elas artigos e capitulos de livros de autores que
anteriormente proporcionaram frutiferos debates
dentro do eixo estudado.

Com analises das variadas fontes escolhi-
das, além do cruzamento destas para um entendi-
mento mais aprofundado acerca da tematica, estu-
da-se o processo de paz angolano e suas implica-

¢Oes para as politicas de inser¢cao do Brasil em um

contexto de mudancga interna do pais. Teoricamen-
te, usando das categorias histéricas de Reinhart
Koselleck, propde-se relacionar o espaco de expe-
riéncia brasileiro nas UNAVEM, com a idealizacao
de um horizonte de expectativas para a participa-
¢do internacional e as novas oportunidades frente
as NacGes Unidas, tematica que sera discutida e
aprofundada adiante.

Outrossim, a argumentacdo, justificada e
embasada nos estudos de Koselleck, busca exami-
nar as motivacdes brasileiras em contribuir para as
Operacdes de Paz, tanto por interesses internos e
busca de prestigio, quanto pelo anseio por novas
oportunidades no sistema ONU, pensando em po-
sicdes de maior peso regional e internacional para
o Brasil — sob a perspectiva e o entendimento de
Bracey (2010) acerca do assunto —, como conse-
guéncias do espaco de experiéncia do pais. Sendo
assim, o foco recai no estudo das rela¢des entre as
missGes em Angola, principalmente a UNAVEM lII,
e o horizonte de expectativa de projecdo internaci-
onal brasileiro, tendo como perguntas norteado-
ras: O horizonte de expectativa brasileiro em pro-
jetar-se internacionalmente alinhou-se com o hori-
zonte de expectativa angolano em construir a paz?
O espaco de experiéncia brasileiro nos 3 mandatos
da UNAVEM se alinha ao espago de experiéncia
angolano, marcado pela violéncia?

O trabalho, por sua vez, é dividido em 5

secoes, na qual a primeira busca explicar as cate-



gorias teorizadas por Reinhart Koselleck, combi-
nando-as com o problema de pesquisa apresenta-
do. Em sequéncia, contextualiza-se os marcos da
insercdo internacional brasileira e como ela so-
freu mudancas no fim do século XX, chegando,
enfim, na terceira segdao, em que se exploram as
participacdes brasileiras em Missdes da ONU.
Posteriormente, reflete-se sobre o espaco de ex-
periéncia da Angola durante o conflito para, de-
pois, entender o espaco de experiéncia brasileiro
em sua participacdo, fazendo uso de diferentes
autores para compor as distintas experiéncias e
expectativas. Por fim, na ultima sec¢do, tem-se
uma discussao conclusiva sobre o encontro das

categorias exploradas.

MARCO TEORICO

Colocando sob a luz de uma analise mais
detalhada, pensa-se nas razbes que motivaram a
escolha do marco tedrico histérico estabelecido
como guia para o presente estudo. Indo além da
descricdao e de uma contextualizagcdo das categori-
as apresentadas por Reinhart Koselleck, é proposta
aqui uma reflexdo acerca da influéncia deste para
as contribuicdes realizadas para a area das Opera-
¢Oes de Paz em Angola alinhada a inserc¢do inter-
nacional brasileira no fim do século XX. Os concei-
tos aqui elencados como guias, espaco de experi-

éncia e horizonte de expectativa, remontam os

ideais das teorias histéricas ao indicarem as dife-
rentes visdes sobre um mesmo fato, visto que, co-
mo afirmado pelo autor, “Ao refletir sobre fatos, ja
os estamos relacionando com  concei-
tos.” (Koselleck, 2006. p. 305).

Sabe-se que os estudos que levam como
base a histéria dos conceitos passaram por uma
crescente nos ultimos anos no meio académico e
cientifico brasileiro, principalmente no que tange a
relacdo complexa que os conceitos estabelecem
com a realidade, além da utilizagdo destes como
um modelo tedrico corroborando para as novas
possibilidades de experiéncias dentro do tempo
histérico nas ultimas décadas (Jasmin e Feres,
2006. p. 15-17). Sendo assim, a tensdo constante
entre as duas categorias expostas por Koselleck,
espaco de experiéncia e horizonte de expectativa,
propicia a estruturagdo do tempo histdérico, como
uma interagdo direta entre passado, presente e
futuro (Koselleck, 2006. p. 316).

Partindo do entendimento estrito do marco
tedrico conceitual apresentado por Koselleck, é
iniciada a reflexdo deste em paralelo a tematica
analisada no ambito das Missdes de Paz no territo-
rio angolano e as motivacdes brasileiras defendi-
das na sua participagdo. Sabendo que o espago de
experiéncia se caracteriza pelo passado incorpora-
do, nesse caso, a memoria coletiva, deve-se levar

em conta as bagagens das duas nag¢des envolvidas

no processo. Nesse sentido, o Brasil passava por



processos internos de mudanca de conjuntura des-
de os anos que antecederam a Segunda Guerra
Mundial, iniciado com uma mudan¢a de paradig-
ma das relagdes internacionais — fato este que sera
mais explorado em sequéncia—, colocando o de-
senvolvimento interno das nagdes como propulsor
das decisOes governamentais no ambito de politi-
cas externas (Cervo, 2001. p. 59).

Ainda, seguindo em um raciocinio de mu-
danca de politicas, a partir dos anos finais da déca-
da de 80, principios como a “defesa da paz”, a
“igualdade entre 0s Estados” e a
“autodeterminacdo dos povos”, além da “nao in-
tervencdo”, passam a guiar as argumentacoes bra-
sileiras, sendo utilizados como diretrizes para as
acGes do pais (Kenkel, 2011. p. 17), além da mu-
dang¢a do quadro das Politicas de Defesa Nacional
— gue serdo estruturadas adiante. Ou seja, o espa-
¢o de experiéncia brasileiro era caracterizado por
uma sequéncia de modificagbes em suas politicas
internas, e nas motivacoes de suas relacdes inter-
nacionais e de suas politicas externas.

J4 no contexto angolano, seu cendrio era
de instabilidades desde o surgimento dos movi-
mentos de libertagdo nacional nas décadas de 50 e
60 (Silva, 2018. p. 4), até a sua independéncia di-
ante da metrépole portuguesa em 1975 por meio
da luta armada contra o colonialismo de Portugal,
seguindo da guerra civil que se instaurou no terri-

tério e perdurou até os seguintes a independéncia

(Silva, 2018. p. 9), propiciando um espaco de expe-
riéncia conturbado para Angola, que favoreceu a
organizagao das trés Missdes de Verificagcdo de Paz
das Nacoes Unidas em Angola (UNAVEM). Em con-
trapartida, os horizontes de expectativa dos dois
paises se alinhavam em certa medida, visto que
essa categoria foca no que se espera do futuro,
correspondendo geralmente a um ideal incerto.

Sendo assim, os horizontes tracados pelo
Brasil convergiam majoritariamente no caminho
de uma aproximacao maior e de fortalecimento de
uma relacdo histdérica com a nag¢do angolana, —
aproveitando os contornos que a politica externa
brasileira assumia, de proximidade com o conti-
nente africano (Santos, 2010. p. 166) —, e de sua
insercdo internacional. Nesse sentido, as Missoes
de Paz se enquadram como um meio para captar
maior influéncia internacional, principalmente pela
visibilidade e promoc¢do de um ideal de responsa-
bilidade global, favorecendo a projecao brasileira
no sistema (Kenkel, 2011. p. 24), em consonancia
com as expectativas idealizadas.

Ja Angola, se via em um cendrio de busca
pela construcdo interna de paz, principalmente
pela continuidade das violéncias da guerra civil.
Dessa forma, tem-se que os horizontes de expecta-
tiva angolanos eram voltados para o alcance da
paz e, por outro lado, o dos brasileiros eram direci-
onados a busca por inserir-se internacionalmente

por meio da producdo de bens publicos globais,



neste caso, a paz. Entretanto, pode-se afirmar que
os horizontes de expectativas convergiram? A paz
objetivada pelo governo brasileiro, em busca de
sua insercdo internacional e fortalecimento de la-
¢O0s com a nagdo angolana, era a mesma paz que
buscava Angola?

Nas proximas secles, explorar-se-a, utili-
zando as categorias analiticas de Koselleck, quais
os encontros e desencontros dos espacos de expe-
riéncias de ambos os paises, identificando se as
expectativas, idealizadas na teoria, foram alcanca-
das e convergidas na pratica - sendo esta a princi-
pal contribuicdo do presente estudo. O que se sa-
be, por enquanto, é que a teoria de Koselleck per-
mite avaliar de forma interdisciplinar a interacao
dos processos histéricos das relagdes internacio-
nais, permitindo que compreender que, mesmo
idealizando um mesmo horizonte, os espacos de
experiéncias, por serem distintos, podem ou nao

alcangar uma determinada expectativa.

INSERCAO INTERNACIONAL
BRASILEIRA NO FIM DO SECULO XX

A insercdo internacional brasileira, traba-
Ihada, sobretudo, pelo historiador Amado Luiz Cer-
vo, pode ser entendida a partir de uma anélise pa-
radigmatica, categoria escolhida pelo autor e de-
senvolvida ao longo de suas obras sobre o proces-

so histérico brasileiro e o processo histdrico latino-

americano (Cervo, 2008; 2001). Os paradigmas das
relagdes internacionais brasileiras, por sua vez,
combinam os padrdes do acumulado histérico da
politica externa (PEB) com os processos internos e
externos do pais, traduzindo-se em 4 fases: a) o
paradigma liberal-conservador (1810-1930); b) o
paradigma desenvolvimentista (1930-1989); c) o
paradigma neoliberal (1989-2002); d) o paradigma
logistico (2002-atualmente) (Cervo, 2001, p.17-19).

Desse modo, o autor reflete que os para-
digmas da PEB estdo diretamente relacionados a
constru¢do de seu modelo auténtico de insergao
internacional. Embora o paradigma liberal-
conservador esteja fora do escopo desta pesqui-
sa, identificar os padrdes que se repetem ao lon-
go da histdria da PEB sdo importantes para com-
preender o processo de inser¢do brasileira. Tais
padrdes, como a defesa da autodeterminacdo e
solugdo pacifica de controvérsias, estabelecem-se
na diplomacia brasileira desde o desenvolvimento
do pan-americanismo no século XIX, outros, como
acdo externa cooperativa e desenvolvimentismo,
ingressam nos paradigmas seguintes (Cervo,
2008, p.29-31).

No entanto, a conduta de uma politica ex-
terna que busca a insercdo internacional de for-
ma independente, embora tenha sofrido idas e
vindas na PEB, é um valor cultivado desde o sécu-

lo XIX e, atualmente, obteve novas ressignifica-

cOes e meios de alcanca-la (Cervo, 2008, p.31).



Nesse sentido, partindo das ideias do autor, é
possivel entender que em meados da década de
70, para se inserir internacionalmente, o Brasil
adotava uma postura nacional-
desenvolvimentista, amplamente fundamentada
na substituicdo de importacdes e protecionismo
econdbmico, buscando fazer frente as grandes po-
téncias em uma atuag¢do que visava demonstrar
independéncia e pragmatismo responsavel
(Cervo, 2008, p. 73). Outrossim, durante as déca-
das de 80 a 90, sucedeu um periodo de crises
econdmicas globais, e a politica externa brasileira
passou um por momento de enfraquecimento da
sua capacidade de insercdo, lidando com a dimi-
nuicdo da aptidao de negociacdes e retomando a
uma fase de retratacdo internacional (Cervo,
2008, p. 78).

Ainda, remodelada por meio de mudancas
estruturais que optaram por uma abordagem com-
petitiva, a PEB no final do século XX é analisada
como uma tentativa de insercdo por meio da com-
peticdo no cendrio econdmico internacional
(Cervo, 2008, p. 79). Dentro do contexto de transi-
¢do, durante os governos de Fernando Collor, Fer-
nando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula, o Brasil
utilizava da externa de

gue se politica

“participagdao pela adequagdo”, voltou-se a

“participacao pela influéncia”, isto é:

Com o papel do Estado prevalecia anterior-

mente, procurou-se enfraquecé-lo para dar

fluxo aos agentes da globalizagdo, todavia a
experiéncia revelou-se de alcance limitado, o
desenvolvimento regressou aos poucos a lin-
guagem diplomatica. [....] Por outras vias e em
novas condicdes de operacionalidade, o padrao
de conduta restabeleceu-se e o desenvolvi-
mento, visto com maior grau de interdepen-
déncia e entrosamento com forgas sistémicas e
menor vinculagdo com o Estado, recuperou sua
antiga funcdo de vetor da acdo externa (Cervo,

2008, p. 31).

Dessa forma, é possivel entender a atuacao
brasileira perante o cenario internacional no fim
do século XX como “[...] engrenada no eixo do in-
cremento comercial, da instrumentalizagdo politi-
ca de ganhos associados e da promoc¢ado do perfil
politico de lideranca.” (Lopes e Junior, 2004, p.
320). Dentro do ambito politico, o Brasil passou a
apostar na construgao da sua imagem como lider
internacional diante da visdo do outro, ou seja, sua
ambigdo era transformar-se em uma lideranga dos
paises considerados do Sul Global.

Assim, num contexto em que a globalizacdo
tomava conta do sistema internacional no pés
Guerra Fria e, a0 mesmo tempo, em que surgia a
prioridade do multilateralismo em detrimento das
relacdes bilaterais (Cervo, 2008, p.105), a PEB bra-
sileira, dentre outros esforcos, buscou se envolver
com as Operacdes de Paz (OPs)? em busca de visi-
bilidade e respaldo internacional. Consoante as

ideias de Amado Cervo, a obra de Aguilar (2005)
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reline um apanhado de espagos de experiéncias
brasileiras nas Missdes de Paz da ONU durante a
virada do século, relacionando-as com a busca pe-
la insergdo internacional do pais.

Portanto, durante o processo de transicao
de enfoque da politica externa brasileira, é possi-
vel notar uma mudancga estrutural interna do pais
gue viabilizou a nova abordagem multilateral e a
busca pela consolidagdo da insergao internacional
por meio de um novo perfil (Hamann, 2016, p.
107). A nova face multilateral do pds Guerra Fria,
para o Brasil, representou uma mudanca na politi-
ca de seguranca do pais, buscando uma maior arti-
culagdo entre as Forgas Armadas, o Congresso e o
proprio ltamaraty, a fim de fortalecer as institui-
¢Oes nacionais e construir um posicionamento bra-
sileiro consolidado (Brigadao, 2005, p.233).

Tendo isso mente, o Brasil — desde o gover-
no Collor —, investiu fortemente nos ambitos mili-
tares e financeiro, sendo destinados fundos ao Mi-
nistério da Defesa e as reservas de peacekeeping
da ONU, para envolver-se ativamente nas Opera-
¢Oes de Paz, correspondendo a cerca de 60% das
no final do século XX

missdes promovidas

(Hamann, 2016, p. 107).
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O BRASIL E AS OPERACOES DE PAZ: A
PARTICIPACAO DIPLOMATICA E MILI-
TAR BRASILEIRA EM MISSOES DE PAZ
DA ONU (1948-1989)

A trajetdria brasileira nas Operacdes de
Paz antecede a criacdo da Organizacdo das Na-
¢oes Unidas (ONU), tendo participacdes ativas na
mediacdo e no oferecimento de recursos huma-
nos e materiais aos esforcos da Liga das Nacdes
para a paz (Nasser, 2012, p. 215). Foi com a Co-
missdo Especial das Nagdes Unidas para os Balcas
(UNSCOB)*, em 1948, que o Brasil enviou os pri-
meiros militares para uma Operacdo de Paz da
ONU (Aguilar, 2015, p. 115), seguindo com a For-
ca de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF 1)°,
em 1956 (Nasser, 2012, p. 215). Tal periodo foi
definido como a 12 Geracgdo das OPs, inicio da dis-
puta bipolar e a tentativa de manter a paz mundi-
al (Rodrigues e Migon, 2017, p. 80).

O fim da década de 60 marcou o afasta-
mento do Brasil em relacdo as Nag¢des Unidas e,
além de suspender as atividades em Operagdes de
Paz, o pais também cessou os pedidos de candida-
tura para o assento ndo permanente do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (Andrade, Ham-
man e Soares, 2019, p. 20). O distanciamento acer-
ca do multilateralismo pode ser explicado a partir

da autonomia nacional e, ao mesmo tempo, das
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criticas aos status quo das grandes poténcias inter-
nacionais, defendida pelo Regime Militar.®

Com o fim da Guerra Fria e da redemocrati-
zacdo brasileira, tem-se a 22 Geragao das OPs, ca-
racterizadas por uma maior complexidade de atua-
¢Oes, incluindo ajuda humanitaria, supervisao poli-
tica e eleitoral e auxilio administrativo e econémi-
co (Rodrigues e Migon, 2002, p.64).” Por outro la-
do, Fontoura (2005, p. 217) parte de uma definicdo
da participacdo brasileira nas Operacdes de Paz da
ONU a partir de duas fases, aquela que antecede o
afastamento, com engajamento em seis missdes e,
posteriormente, o retorno do Brasil a inser¢do in-
ternacional por meio do multilateralismo, ndo divi-
dindo-a em quatro fases, como a visdo geracional.

A segunda fase, remonta as mudancgas sis-
témicas das relagOes internacionais, marcada com
o fim da Guerra Fria, em que o conceito de segu-
ranga se amplia ao incluir questdes de Direitos Hu-
manos, sobretudo nas Operagdes de Paz (Aguilar,
2015, p. 114). Para o Brasil, o reengajamento nas
Operacdes de Paz da ONU coincidiu com a tentati-
va da politica externa brasileira em projetar o pais
nas relagdes internacionais (Nasser, 2012, p. 214).
Por conseguinte, a disponibilizagdo de militares,
policiais, médicos, observadores e técnicos judicia-
rios se tornou uma tendéncia crescente da diplo-
macia brasileira nas Missdes de Paz da ONU
(Nasser, 2012, p. 216), transformando a participa-

¢do simbodlica — até os anos 70 —, para uma atua-

cdo ativa, com destaque para missées em Mocam-
bique, Haiti, Timor-Leste e Angola (Andrade e
Franco, 2008, p. 572).

Assim, observa-se que o espaco de experi-
éncia das Operacdes de Paz nos anos 90, sobretu-
do o engajamento para com a Missao de Verifica-
¢do de Paz em Angola (UNAVEM), abriu expectati-
vas e oportunidades crescentes da atuacdo diplo-
matica e militar do Brasil em missdes futuras e no
sistema ONU. A transformagdo na concepgao de
paz e seguranca no ambito da Nag¢des Unidas pos-
sibilitou ao Brasil uma projecdo internacional atre-
lada as Operacdes de Paz (Andrade, Hamman e
Soares, 2019, p. 25), em que o anseio pela inser-
cdo, “tanto multilateral, no sentido de aumentar o
perfil de participagdao brasileira na moldagem da
paz e da seguranca internacional, como bilateral,
no sentido de incrementar a presenca diplomatica
nos paises em que as operagdes foram emprega-
das” (Nasser, 2012, p. 224) condicionou o perfil

brasileiro nas operagdes.



. InterAcao — Artigos Publicacao Continua

O BRASIL E A ANGOLA: ESPACOS DE
EXPERIENCIAS E HORIZONTES DE
EXPECTATIVAS

O espago de experiéncia do conflito angolano

(1975-2002)

Analisar as relagGes internacionais sob o
ponto de vista histérico requer, além de compre-
ender as dinamicas e o contexto estrutural do re-
corte histérico-temporal estudado, investigar o
processo histérico de diferentes espacos de expe-
riéncia. Desse modo, pela visdo de Koselleck, en-
tende-se que, embora se trate do mesmo espaco-
tempo, o espaco de experiéncia e o horizonte de
expectativa da UNAVEM (I, Il e lll) ndo sdo equiva-
lentes para o Brasil e a Angola, pois estes carregam
memorias histéricas distintas.

O conflito angolano possui raizes ligadas a
heranca colonial e surgiu simultaneamente ao pro-
cesso de independéncia da Angola. Com massacres
e constantes manifestacdes de violéncia por parte
dos colonizadores portugueses, trés movimentos
organizados surgiram: a) Frente Nacional de Liber-
tacdo de Angola (FNLA); b) Movimento Popular
para Libertacdo de Angola (MPLA); c) Unido Nacio-
nal para Independéncia Total de Angola (Visentini,
2007, p.131-135). O autor ainda destaca que esses

grupos eram apoiados ideologicamente — e, em
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alguns casos, financeiramente - por diferentes pai-
ses, tendo apoio como dos Estados Unidos a FNLA,
Africa do Sul e a Unido Soviética (URSS) ao MPLA e,
futuramente, Cuba e a URSS a Unita (Visentini,
2009; Rodrigues e Migon, 2019, p.60). No entanto,
Tiburcio (2009, p.29) aponta que um grande erro
da andlise do conflito da Angola seria a diferencia-
¢do destes 3 movimentos apenas pelas suas distin-
¢Oes externas no sistema bipolar, ignorando as ex-
pressdes internas, como a base étnica-religiosa.
Em 1975, os trés grupos assinaram o
Acordo de Alvor, que instituiu um governo transi-
tério — até o dia oficial da independéncia —, com a
participacdo de um representante de cada movi-
mento. Entretanto, a governanga provisdria nao
atingiu o objetivo esperado e os trés grupos acir-
raram crescentes disputas pelo controle total do
pais e, apods a derrubada da FNLA, os dois movi-
mentos restantes travaram a luta pelo governo de
Angola, influenciados pelo contexto bipolar da
Guerra Fria (Rodrigues e Migon, 2019, p.62). Os
autores destacam que o desenrolar do conflito foi
marcado por inumeras tentativas de implementar
um acordo de cessar-fogo, somente alcangando a
formalizagdo com o Acordo Tripartido de 1988, o
qual, por meio da Resolucdo n2 626 do CSNU, insti-
tuiu a UNAVEM |, uma missao de verificacdo para
as questdes internas do pais (Tiburcio, 2009, p.31).
Iniciava-se, entdo, um longo e dificil Pro-

cesso de Paz (PP)?, com um balango de cessBes e
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retomadas do conflito armado, visto que ndo ha-
via um consenso entre o MPLA e a Unita, os quais
disputavam o controle do pais. Cabe ressaltar que
o PP do conflito angolano é extremamente com-
plexo e repleto de movimenta¢des que estdo fora
do escopo deste trabalho, pois analisar um Pro-
cesso de Paz exige o uso de inUmeros recursos
interdisciplinares e uma atencao Unica, prioridade
dada por autores como Rodrigues e Migon
(2019), Tiburcio (2009), Fortes (2018), Losekann
(2024), Pearce (2017), Meijer (2004), Krska (2007)
e MacQueen (1998).

Pelas ideias dos autores citados anterior-
mente, parte-se do pressuposto de que, assim co-
mo outras MissGes de Paz sob lideranca das Na-
¢Oes Unidas, as tentativas de estabelecer a paz no
conflito da Angola foram baseadas em premissas
ocidentais da paz liberal, caracterizada por Zirion-
Landaluze (2017, p.38) por desestabilizar as estru-
turas locais e impor modelos de instituicdes neoli-
berais, como a liberalizacdo da economia. A assina-
tura de acordos sob os moldes de influéncias ex-
ternas e a posterior retomada do litigio demonstra
como nao havia qualquer coordenagao em consen-
S0 com as partes angolanas para delinear alternati-
vas de uma paz sustentdvel e a partir das necessi-
dades locais (Fortes, 2018, p.34-35).

A UNAVEM | iniciava-se, entdo, com o ob-
jetivo principal de retirar as tropas cubanas com o

monitoramento de observadores militares, confor-

me o Acordo Tripartido de 1988, assinado entre
Angola, Cuba e Africa do Sul, e supervisionado pela
ONU. Ainda, o acordo previa a realizagdo de elei-
¢Ges no pais, no entanto, tal objetivo ndo foi alcan-
cado e as condicbes foram cessadas em 25 de
maio de 1991, acompanhado de rodadas de nego-
ciacdo entre os membros da Unita e do MPLA
(Tiburcio, 2009, p. 34-36).

Fruto do fim das negociag¢des, o Protoco-
lo de Estoril estabeleceu os préximos passos do
cessar-fogo do conflito e os procedimentos para as
eleicbes do pais, além de oficializar a UNAVEM I,
missdo de verificacdo do cumprimento do Protoco-
lo (Tiburcio, 2009, p.37-38). A segunda missdo, ca-
racterizada como uma missdo de peacekeeping’,
tinha o objetivo de implementar os Acordos de
Bicesse'® (Aguilar, 2015, p.114), mas foi marcada
pela falta de preparagdo institucional e pela inca-
pacidade de prevenir o ressurgimento da violéncia
(Rodrigues e Migon, 2019, p.64-65). A falta de coo-
peracao dos principais atores do conflito ndo per-
mitiu que o resultado das eleigGes trouxesse a paz
projetada pelos Estados Unidos, Portugal e Unido
Soviética, além do precdrio processo eleitoral
(Tiburcio, 2009, p.42; Losekann, 2024, p.75).

Nesse sentido, a continuidade do conflito
e da violéncia trouxeram marcas no espaco de ex-
periéncia angolano, em que a seguranca publica
era ineficaz e as agles externas de “pacificacao”

do conflito ndo condiziam com a realidade da po-



pulagao local, ndo havendo criacdo de novos espa-
¢os de reintegracdo de ex-combatentes, tornando-
se mais facil fazer os voltar a guerra e mais dificil o
alcance de uma paz sustentdvel na Angola
(Tiburcio, 2009, p.51-53).

Em 1994, assinava-se o Protocolo de Lusa-
ka'', com a participacdo do governo angolano (na
lideranca do MPLA) e representantes da Unita,
buscando retomar condi¢Ges estabelecidas nos
acordos anteriores e estender o mandato da Mis-
sdo de Verificacdo, abrindo espaco para a UNA-
VEM llI (Tiburcio, 2007, p.55). Diferentemente dos
dois mandatos, a UNAVEM Il exigiu uma maior
participacdo dos observadores militares, sobretu-
do na mediacdo direta para com as partes, além de
estabelecer orientagbes de cunho humanitdrio
(Rodrigues e Migon, 2019, p.67), entretanto, ainda
ndo pode ser classificada por uma missdo de pea-
cebuilding.*? Por outro lado, Fortes (2018, p.34) e
Tiburcio (2007, p. 59-61) relatam que a missdo nao
foi capaz de desarmar os combatentes e criar con-
dicGes para um espaco de experiéncia de paz, mas
sim de continuidade da violéncia no pais, sendo
que “Apenas entre 30 de abril de 1996 e 3 de maio
de 1996, o cessar-fogo foi violado 75 vezes, 35 das
qguais confirmadas pela UNAVEM IlI” (Tiburcio,
2007, p.60).

Em sintese, o espaco de experiéncia da
Angola reine memdarias coletivas desde seu perio-

do colonial e, embora independente, o pais nao

conseguiu criar um Estado sélido que atendesse as
necessidades dos atores locais, fato que perdurou
mesmo com a realizacdo de 3 missoes - ampliadas
para uma 42 a partir de 1997. Além disso, Lose-
kann (2024, p.81) revela que o apoio internacional
pAs conflito ndo se consolidou, tendo pouco apoio
de drgaos internacionais, como o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), além do desengajamento
da ONU para com a continuidade do conflito. A
partir das ideias de Koselleck (2006), percebe-se
gue o acumulado de experiéncias da populacdo
angolana é marcado por uma continuidade da vio-
Iéncia e uma constante desconfianca entre as par-
tes antagonicas do conflito. Esse espaco de experi-
éncia, embora seja compartilhado por memorias
dos observadores e militares presentes nas Mis-
sdes de Verificagdo, sustentou na memoria coleti-
va angolana uma visdo de que a violéncia prevale-

ce e que a paz parece irreal.

O espago de experiéncia da participacdo brasileira

na UNAVEM Il (1995-1997)

Com a andlise introdutdria acerca da parti-
cipacao brasileira em Missdes de Paz das Nagdes
Unidas e, tendo refletido sobre o espaco de experi-
éncia da Angola em meio ao seu conflito, iniciam-
se as discussOes sobre o espacgo de experiéncia do

Brasil em sua participacdo nos 3 mandados da



UNAVEM, mais especificamente na UNAVEM llI, de
1995 a 1997.

Em entrevista realizada com Luiz Felipe
Lampreia, ex-Ministro das Relacdes Exteriores bra-
sileiro, é reafirmada a importancia da afinidade
cultural e histérica de Angola com o Brasil, princi-
palmente pelo marco inicial de reconhecimento da
independéncia do pais africano em 1974, Além
disso, sabendo que a participacdo da nacdo latina
em missdes da ONU é motivada e orientada por
interesses particulares, principalmente visando
consolidar sua presenca nos espacos multilaterais
(Hamann, 2016. p. 50), as Operacdes de Paz sur-
gem como um esforgo brasileiro, e também inter-
nacional, em democratizar e pacificar Angola con-
solidando um apoio a nagdo parceira (Fortes,
2018. p. 33), sendo um meio de ‘adestramento’ de
suas Forcas, bem como uma possibilidade de pro-
jecdo de poder.

A colaboragdao do Brasil na instituicao de
um Processo de Paz em Angola, surge com um sig-
nificado especial tendo em vista um elo entre as
nacdes, principalmente pela facilidade da lingua
falada, além de, apds duas décadas, a chefia da
missao estar em posse brasileira, no comando do
General Péricles Ferreira Gomes (Santos, 1996. p.
285-287). Ainda, Silveira (2019, p.113) destaca du-
as frentes da atuagdo brasileira no PP angolano,
em que, por um lado, havia o desejo de Itamar

Franco em fortalecer a posicao brasileira frente ao

multilateralismo e, simultaneamente, aproximar-
se dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).*

Dentro das missdes de 22 Geracdo, a UNA-
VEM Il foi a mais significativa em termos de recur-
sos humanos, contando com 800 pessoas da infan-
taria, 200 engenheiros, 40 oficiais da saude, além
de mais de 20 observadores militares e policiais .
Sendo o maior contribuinte durante a missao, o
engajamento brasileiro na UNAVEM Il possibilitou
ao Brasil que obtivesse a posicdao de quarto maior
contribuidor para as Operac¢Ges de Paz das Nagoes
Unidas no inicio de 1996."°

Entretanto, a Revista Maritima Brazileira'’
revela que tal desempenho se deve, sobretudo,
aos bonus obtidos na UNAVEM |, destacando a
chefia brasileira, e na UNAVEM II, em que, além
do contingente brasileiro ser numericamente o
maior entre os 24 paises envolvidos, “o pequeno
nimero de incidentes registrados apds a decreta-
¢do do cessar-fogo deveu-se, em parte, ao traba-
Iho dos brasileiros e a sua habilidade em encon-
trar um consenso entre as partes” (Revista Mariti-
ma Brazileira, 1996, p. 287). Embora as duas pri-
meiras missoes tenham sido insuficientes e insus-
tentdveis para garantir a paz em Angola, a atua-
cdo brasileira refletiu na projecdo positiva do pais
em relacdo ao Conselho de Seguranca (CSNU), o

qual passou a consultar o Brasil para operagdes



futuras (Revista Maritima Brazileira, 1996, p. 288;
Cervo, 2008, p.141).

Destarte, pode-se destacar que a politica
de aproximacdo as missdes de paz de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) vai de encontro as suas
politicas internas, principalmente com as altera-
¢Ges nos moldes da Politica Nacional de Defesa
(PND). Em linhas gerais, o Governo de Fernando
Henrique Cardoso®®, procurava projetar o Brasil no
sistema e no processo decisério global, principal-
mente a partir de uma contribuicdo para manuten-
¢do da paz e seguranca a nivel internacional (PND,
1996. p. 7). Sendo assim, uma das diretrizes para
cumprimento dos objetivos de inser¢cdo pode ser
considerada a participacdo em Operacdes de Ma-
nutencdo Paz em consonancia com os interesses
nacionais, seguindo parcerias com paises amigos
(PND, 1996, p. 9), assim como o realizado em An-
gola, na UNAVEM Ill. Ainda, destaca-se um estrei-
tamento das relagbes entre o presidente brasileiro
da época, Fernando Henrique Cardoso (FHC), e o
presidente angolano, José Eduardo dos Santos
(Fontoura, 2005. p. 248). Em cartas enviadas dire-

tamente por FHC, o mesmo afirma que:

Estamos dispostos a continuar contribuindo
para a paz em Angola, através da participacdo
na UNAVEM-IIl. O meu Governo esta empenha-
do em assegurar todos os meios para que nos-

sa presenca na UNAVEM, [..] traduza literal-

mente a prioridade que Angola representa

para nossa diplomacia.®

Além disso, no ambito interno, o pais bus-
cava, mormente, mais investimentos em questdes
de seguranca e defesa, além de um foco maior nos
setores humanitarios, e melhores condicbes para a
cooperacdo com outras nagdes (PND, 1996, p. 10).
Esses desdobramentos gerados, tanto pelas Mis-
soes de Verificacdo das Nagdes Unidas em Angola
na década final do século XX, quanto pelo alinha-
mento das politicas internas langadas por FHC, cor-
roboraram cada vez mais para a participa¢dao do
Brasil no sistema das Nacdes Unidas, bem como
impulsionaram os meios de participacdo no cena-
rio internacional (Fontoura, 2005. p. 247).

Ainda, o engajamento brasileiro em Opera-
¢Oes de Paz a partir da década de 90 possibilitou
ao Brasil a participagdao no Comité Especial sobre
Opera¢des de Manutengdao de Paz da Assembleia
Geral das Na¢des Unidas como membro observa-
dor e, apds a Resolugdo 51/135 da Assembleia Ge-
ral*®* em 1996, membro pleno (Fontoura, 2005, p.
273). O bom desempenho das tropas do Exército e
da Marinha durante a UNAVEM IlI condicionou,
também, a entrada do Brasil no Departamento de
Operagdes de Paz da ONU (DPKO), abrindo maio-
res oportunidades na obtencdo de informagdes
sobre as forcas de paz e, ao mesmo tempo, acele-
rando os processos de reembolso das operagoes

(Fontoura, 2005, p. 232).



Além das iniciativas militares e diplomati-
cas, Rizzi (2008, p. 302-303) destaca o crescimento
das relagdes comerciais entre o Brasil e a Angola
no recorte temporal da Missdo de Verificacao,
atrelado, principalmente, as atividades da constru-
tora Norberto Odebrecht, a qual possibilitou a
maior obra civil do pais — a usina hidrelétrica de
Capanda®’. Além dos ganhos para a economia bra-
sileira, Fontoura (2005, p. 297) destaca que a cons-
trutora Norberto Odebrecht foi a Unica empresa
do Brasil a conquistar uma licitacdo de prestacao
de apoio as missdes das Nacdes Unidas, oferecen-
do um apoio logistico direto a UNAVEM III. O autor
ressalta o potencial existente na participacdo das
licitacbes promovidas pela ONU, abrindo espaco
para “canais fluidos de comunicagao e [...] acesso a
informagdes privilegiadas” (Fontoura, 2005, p.
297). Dessa forma, o espaco de experiéncia criado
com o pioneirismo da empresa Odebrecht gerou,
de certo modo, uma expectativa brasileira na ob-
tencdo de uma maior exploracdo deste campo de
oportunidades.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a
insercdao da Odebrecht no continente africano se
deu por um caminho guiado pelos paises de lingua
portuguesa, como o Brasil. No sentido de financia-
mento da entrada do conglomerado empresarial
para a constru¢dao de Capanda, entra em voga a
estruturacdo e concessdo financeira realizada pelo

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES) para as atividades na regido, totali-
zando cerca de USS 4 bilhdes do montante final de
capital do Banco destinado a empresas brasileiras
(Goes, 2017. p. 11). Também ¢é importante frisar
que, uma vez que a Odebrecht havia se inserido no
territdrio angolano, ndo foi um desafio manter ne-
gociagdes assiduas com os lideres locais, visando
uma continuidade nas obras e nos servigos na regi-
do (Goes, 2017. p. 11). Ainda, evidencia-se a per-
petuacdo, mais uma vez, de um modelo de explo-
racdo que, quando financiado e apoiado pelo
BNDES, replica as rotas de colonizacdo, como no
caso de Angola, que chegou a concentrar cerca de
80% do financiamento recebido do BNDES em seu
territorio para a Odebrecht (Goes, 2017. p. 7-12).
Além disso, destaca-se que a experiéncia
brasileira de apoio explicito para o processo de paz
angolano, por meio da atuagcdao na UNAVEM I,
para além das motivacles ja citadas anteriormen-
te, aparece como um mecanismo de respaldo para
uma posicdo estratégica dos investimentos em
areas domésticas da nacdo africana, como constru-
¢do civil e o setor petrolifero (Silveira, 2019. p.
110). Por meio disso, com a acdo de empresas bra-
sileiras — como Petrobras?* e a Odebrecht —, que
recebiam apoio e financiamento, como citado aci-
ma, buscava-se um apoio e um mecanismo politico
local que fosse consolidado, promovendo avancos

no processo decisorio interno africano, com ansei-



os nitidamente politicos por parte do Brasil
(Silveira, 2019. p. 111).

No que concerne a constru¢ao da paz em
Angola, autores como Albuquerque (2019), Nas-
ser (2012) e Hamman (2012) argumentam que as
missGes de 22 Geracdo, além de terem sido fun-
damentais para a insercdo internacional do Brasil,
abriram precedentes para a inclusao de aspectos
gue perpassam os assuntos bélicos-militares. As-
sim, na visdao dos autores, além de findar o confli-
to armado, busca-se construir uma paz sustenta-
vel com base na remediacdo das causas profun-
das do conflito e na promog¢ao do desenvolvimen-
to local (Nasser, 2012, p. 232). Contribuindo para
essa logica, Hamman (2012, p.308-320) aponta
que, além dos soldados brasileiros terem desen-
volvido atividades de supervisao das elei¢des, im-
plementou-se, em 1998, cursos profissionalizan-
tes para cidaddos angolanos, tendo continuidade
até 2008 e possibilitando que 18.928 pessoas
concluissem a profissionalizacdo. O pioneirismo
pds UNAVEM III abriu espaco para outras acdes
de Cooperacdao Técnica Pdés Conflito, como no
Haiti e em Guiné-Bissau.

Contrariando os autores acima, Kemer
(2017) faz uma analise critica da participacado brasi-
leira na UNAVEM, sobretudo no terceiro mandato,
destacado por ser um avango as questées humani-
tdrias locais. Na visdo da autora, a politica externa

brasileira para Operacbes de Paz, no contexto da

atuagdo em Angola, ndo demonstrou uma preocu-
pacao real em construir a paz, mas sim voltada aos
seus objetivos externos de consolidar uma posicdo
multilateral e preocupada em produzir bens publi-
cos globais (Kemer, 2017, p.424). A autora tam-
bém relata que, em contraste com a UNAVEM I,
em que o Brasil enviou 4.174 militares, a MO-
NUA?3, sua predecessora, contou com apenas 35
militares brasileiros. Ainda, acerca dos avancos de
cooperacdo técnica, Kenkel (2013, p.16) defende
gue o ideal promovido pelos projetos atendem,
sobretudo, interesses geopoliticos do pais que
aplica, neste caso, ao Brasil, relaciona-se com sua
ambicdo em obter um assento permanente do
CSNU, seguindo a légica de doadores globais - lide-
rada pelos Estados Unidos.

Sob o ponto de vista dos Estudos Criticos
para a Paz, trabalhados, principalmente, por Mac
Ginty e Richmond (2013) - os quais ndo serdo tra-
balhados com énfase nesta pesquisa -, a constru-
¢do da paz em meio ao conflito deve estar coor-
denada com a compreensdo das dinamicas e cul-
turas locais, além de uma participacdo dos atores
da comunidade local, construindo, neste caso,
uma paz de baixo para cima, ao contrario das tra-
dicionais Missdes de Paz da ONU, as quais, majo-
ritariamente, empregam a imposi¢cao de uma paz
liberal. Desse modo, Kemer (2017, p.428) reflete
gue, embora muitos autores tratem a UNAVEM

como um sucesso das For¢cas Armadas brasileiras,



ndo houve uma preocupacgao, por parte do Brasil,
as dinamicas locais.

Nesse sentido, conclui-se que o espaco de
experiéncia brasileiro no conflito angolano esteve
atrelado, sobretudo, aos seus interesses nacionais
de insercdo internacional por um viés multilatera-
lista (Nasser, 2012, p. 225-232). Tem-se, por um
lado, a ideia de que o acimulo de experiéncias a
partir da UNAVEM Il trouxe desdobramentos posi-
tivos na projecdo internacional brasileira (Aguilar,
2015, p. 125), garantindo, na visao de Andrade e
Franco (2008, p.572) um novo perfil brasileiro de
“amadurecimento politico-normativo, financeiro e
humano” acerca das Opera¢des de Paz (Hamman,
2016, p.51) e, sob outra perspectiva, a ideia de que
o “jeitinho brasileiro” defendido por Aguilar (2012)
nao possui como base uma abordagem que consi-
dere as raizes do conflito e uma construgao de paz
sustentavel (Kemer, 2017, p.428). Por fim, nas pa-
lavras de Kenkel (2013, p.24), conclui-se que a
abordagem brasileira aparece como uma mistura
entre desafios significativos a logica da paz liberal
e remanescentes da dinamica liberal que sao buri-

lados com base em éxitos domésticos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O Brasil, desde a segunda metade do sécu-
lo XX, buscou uma participacdo mais expressiva

nas Operacdes de Paz da Organizacdo das Nacoes

Unidas, privilegiando sua atuacdo presente nesse
campo (Hamann, 2016, p. 107). Assim, por meio da
alteragdo da sua estratégia de insercao internacio-
nal no fim do século XX, o pais passou a investir
maiores esforcos nas Missdes de Paz em busca de
influéncia e consolidagdo global. Tal fato se deu,
inicialmente, pela modificacdo de setores domésti-
cos — como o politico e militar, com foco nas ques-
tdes de seguranca nacional —, para que fosse possi-
vel a consolidagdao deste novo perfil de participa-
¢do por influéncia (Hamann, 2016, p. 107).

A nova politica externa brasileira agora se
opunha aos preceitos antes estabelecidos de uma
Politica Externa Independente®, reconfigurando
seus objetivos e focando em um ideal de seguran-
¢a nacional, fortalecendo os instrumentos de sus-
tentacdo interna e os meios de acdo externa para
promover seu desenvolvimento (Cervo, 2001. p.
290). Esta visava, portanto, a projecdo do pais co-
mo uma lideranca diplomatica focada nas ferra-
mentas multilaterais, fato este que se reflete na
Politica Nacional de Defesa (1996) elaborada du-
rante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
que buscava inserir o Brasil internacionalmente
por meio das Operacdes de Paz e intensificar os
interesses nas relagdes com as chamadas “nagdes
amigas”. Nesse sentido, é essencial o olhar sobre o
espaco de experiéncia brasileiro apresentado, per-
cebendo que as modificagdes de conjuntura e de

ideais de suas politicas internas impactaram dire-



tamente suas agdes e projegdes externas, ndao ape-
nas buscando um aumento de poder dentro do
Sistema Internacional, mas também tentando efe-
tivar um acirramento dos lagos com os paises em
ascensdo no continente africano (Kemer, 2017. p.
422) para beneficio préprio.

A vista disso, durante o governo de FHC,
observando o aumento nos investimentos do setor
internacional, bem como o aumento de acordos
firmados, faz-se a relacdo do espaco de experién-
cia vivenciado, com o horizonte de expectativas
projetado pelo governo brasileiro em expor-se ao
cenario internacional por meio das ferramentas
multilaterais de politica externa (Fontoura, 2005.
p. 249). Sendo assim, em paralelo, entende-se que
o contexto angolano, com o seu espaco de experi-
éncia marcado fortemente por conflitos internos,
foi palco para uma aparicdo brasileira notavel que
consolidou uma abordagem pragmatica e estraté-
gica, em paralelo a combinacdo de engajamento
humanitario, fortalecimento das relagGes bilaterais
e projecao de poder no sistema internacional, por
mais que isso tenha representado uma quebra em
relagdo as expectativas angolanas para os resulta-
dos da Operagao.

Ademais, é possivel notar que o contexto
de participagao brasileira nas Missdes de Verifica-
¢do de Paz das Na¢des Unidas em Angola, em es-
pecial a UNAVEM Ill, representou, como ja afir-

mado, a consolidagdao de um marco a politica ex-

terna e a atuacdo internacional brasileira, facili-
tando as compreensdes acerca da consolidagao
do pais como ator relevante no multilateralismo.
Portanto, essa articulagdo serviu diretamente co-
mo um instrumento estratégico para seus hori-
zontes tragados, na busca por protagonismo in-
ternacional, visando atingir certo prestigio em
instituicdes como o CSNU e DPKO, simbolizando a
fusdo de interesses internos com o equilibrio da
paz entre as nacbes (Lopes e Junior, 2004, p.
340), assim como firmado pelas mudancas de fo-
co das politicas nacionais.

Vale citar nesse recorte de analise, o princi-
pal resultado encontrado quando sobrepostas as
categorias analiticas de Koselleck para os cendrios
domésticos e internacionais de Angola e do Brasil.
Por mais que, como ilustrado anteriormente, cada
nacdo tenha seu espaco de experiéncia proprio,
com situacdes diversificadas — uma das nacgoes
passando por uma onda de instabilidades, ao pas-
SO que no cendrio oposto se pautava um desenvol-
vimento com mudancgas positivas nas politicas e
conjunturas nacionais —, os seus objetivos tracados
no horizonte futuro convergiam em alguma medi-
da. Como ja especificado nas se¢Bes anteriores, tal
fato se dava tanto por uma busca angolana pelo
estabelecimento interno da paz, principalmente
por meio de apoio internacional, quanto pela bus-

ca brasileira de se projetar no sistema, usando co-



mo ferramentas ac¢des de solidariedade e prestigio
internacional, como as Missdes de Paz.

Sendo assim, pode-se afirmar que, como as
categorias conceituais e analiticas ja exemplificam
por si so, os horizontes de expectativa eram reci-
procos em alguma instancia. Entretanto, a discus-
sdo aqui apresentada, pauta-sena frustragao ango-
lana, uma vez que, as projecdes e os ideais brasi-
leiros sdo facilitados, e em parte atingidos pela sua
presenca na Terceira Missdo de Verificacdo de Paz
das Nacbes Unidas em Angola, confirmando a an-
sia por insergdo internacional da virada do século,
na mesma medida em que hd uma continuidade
das instabilidades no territorio africano. Isso se
exemplifica na necessidade de implementacdo de
mais uma Missao de Observacao das Nagdes Uni-
das em Angola (MONUA), além da criagdo de um
Escritério das Nagdes Unidas (UNMA)** no mesmo
pais, nos seis anos subsequentes ao término das
UNAVEM (Kemer, 2017. p. 419). Portanto, mesmo
que Angola contasse com o apoio externo para a
construcdo e implementacdo efetiva da paz em
sua extensao territorial, esse horizonte visualizado
foi desestruturado por uma ineficacia dos atores
envolvidos, contribuindo para a ndo efetividade
das OP’s instituidas.

Ainda, pensando mais na insergdo brasilei-
ra de fato, é possivel compreender que a sua parti-
cipacdao nas Operagdes de Paz, neste caso, o espa-

¢o de experiéncia que leva o pais a UNAVEM IlI,

demonstra a fusdo de um horizonte de expectativa
politico a um horizonte de expectativa moral, ou
seja, o compromisso de construcao de paz, e 0 an-
seio de projetar-se internacionalmente (Nasser,
2012, p. 224). Dessa maneira, o horizonte politico
brasileiro equivale a capacidade de atuagao asser-
tiva, reunindo diplomacia, liderangas militares, e o
engajamento e os esforcos em tentativas de re-
construcdao humanitaria — que, como citado, se
mostraram falhas —, além de um ideal estratégico
almejado juntamente a um interesse brasileiro de
longa duracdo, evidenciado pela atuacdo no terri-
tério africano, em tornar-se uma grande poténcia.
Outrossim, o ambito moral vincula-se ao
compromisso brasileiro em fantasiar uma contri-
buicdo para a paz global, alinhada aos principios
tradicionais da prdépria politica externa. Assim, vé-
se a ocorréncia, no contexto da UNAVEM lll, e nos
anos finais do Século XX, de uma tentativa de reso-
lucdo pacifica e de apoio a construcdo da paz em
paises africanos — motivado por interesses de en-
gajamento e ndo por assertivas de apoio continuo
—, por meio de um desenvolvimento intitulado sus-
tentdvel e de cooperagdo mutua, além do estabe-
lecimento de uma interdependéncia no cendrio
internacional (Albuquerque, 2019, p. 17; Kemer,
2017, p.242), obtendo, assim, ao contrario de An-
gola, éxitos maiores com as Missdes de Paz da
ONU. Por outro lado, percebe-se que as expectati-

vas angolanas de alcancar a paz, prosseguidas a
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partir de uma visao liberal da paz, sob os moldes
onusianos e ocidentais, construiu um espaco de

experiéncia violento e distante da paz local.
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do: entre a tradicdo e a inovacdo. Brasilia: Ipea, p.

119, 2012.

®A Politica Externa do Brasil no periodo do Regime
Militar é multifacetada e heterogénea, passando
por mudangas significativas ao longo dos diferen-
tes governos. Entretanto, perdurou-se, na maior
parte do tempo, uma ideia de reestruturagao das
relacdbes com as grandes poténcias, juntamente
com o auto-reconhecimento do pais como uma
poténcia média, buscando criar vinculos de coope-

racdo Sul-Sul. Isso ocorreu, simultaneamente, ao
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processo interno de “pax conservadora”, segundo

o entendimento de Visentini (2022, p.61-62).

’Cabe citar que as OPs de 32 e 42 Geragdo n3o se-
rdao trabalhadas nesta pesquisa por nao se tratar

do recorte temporal-histdrico.

8Um Processo de Paz possui significados e entendi-
mentos multiplos, mas de forma geral trata-se da
estruturagcao de negociagoes a partir de uma agen-
da definida por todos os atores envolvidos, estipu-
lando os procedimentos futuros dentro de um ca-
lenddrio e buscando, sobretudo, construir uma paz

sustentavel no contexto pds-conflito. (Fisas, 2015,

p.1)

°De acordo com a ONU (2008) trata-se de Opera-
¢Oes de Manutencdo da Paz das Nag¢des Unidas,
implementadas com base juridica nas Resolugdes
do Conselho de Seguranc¢a da ONU e baseada nos
principios da Carta das Nag¢des Unidas. Uma OP de
peacekeeping requer consentimento das partes e
visa, principalmente, assistir e monitorar o cumpri-
mento de um acordo pds-conflito. Academicamen-

te, o conceito é explorado por Galtung (1976).

°0s acordos de Bicesse foram firmados em 1991
sendo uma negociagao entre o MPLA e a UNITA,
prevendo o fim da guerra civil e a possibilidade de

realizacdo do primeiro processo eleitoral na nagao

angolana no ano de 1992. S3o acordos de cessar-
fogo, libertagao dos prisioneiros de guerra e proi-
bicdo de ajuda militar externa. (Silva e Quintas,

2022. p. 63)

“Tratado de Paz angolano que tinha como base
causar o enfraquecimento das Forcas Armadas de
Libertacdo, advindas da UNITA, Unido Nacional pa-
ra a Independéncia Total de Angola, que proclama-
vam a Guerra Civil na nagdo africana. ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Lusaka.
African European Institute, 20 de novembro de
1994. Disponivel em: https://rdpc.uevora.pt/
bitstream/10174/15685/5/Anex0%20n.%C2%BA%
203%20Protocolo%20de%20Lusaka.PDF.  Acesso

em 04 dez. 2024.

2Conceito utilizado, pioneiramente, por Galtung
(1976), o qual destaca a necessidade de combater,
além da violéncia direta, a violéncia estrutural pa-
ra, entdo, construir a paz. Embora ndo haja um do-
cumento para a oficializacdo do conceito, este ter-
Mo passou a ser uma base para as Operagdes de
Construcao da Paz da ONU, objetivando perpassar

o carater bélico-militar existente nos conflitos.

BVizinhos s30 maiores parceiros. Entrevista com o
Ministro das Relagdes Exteriores Luiz Felipe Lam-
preia. Jornal do Brasil (RJ). Domingo, 23 de agosto
https://
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“portugal apoia o Brasil para o Conselho de Segu-
ranca da ONU. Tribuna da Imprensa (RJ), 17 de ju-
http://
memoria.bn.gov.br/docreader/154083 05/37917?

lho de 1996. Disponivel em:

pesg=unavem. Acesso em 28 set. 2024.

*INSTITUTO BOINA AZUL. Missdo de Verificagdo
das Nagdes Unidas em Angola - UNAVEM. Disponi-
vel em: https://institutoboinaazul.com.br/copia-

copia-copia-home-2-1-1. Acesso em 15 out. 2024.

'®UNAVEM III. Batalhdo Suez: Site Brasileiro dos
Veteranos das Forcas de Paz da ONU. Porto Alegre,
2005. Disponivel em: https://
www.batalhaosuez.com.br/antigo/

ForcasDePazAngolaUnavemlll.htm. Acesso em 03

dez. 2024

YSANTOS, José Carlos dos. A Guerra de Angola -
UNAVEM. Revista Maritima Brazileira (RJ), 1996.
Disponivel em: http://memoria.bn.gov.br/
DocReader/008567/117891. Acesso em 04 dez.

2024.

Pagina 28

'®BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia: Pre-
sidéncia da Republica, Governo Fernando Henri-
gue Cardoso: Biblioteca da Presidéncia, 1996. Dis-
http://

www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-

ponivel em:
oficiais/catalogo/fhc/politica-de-defesa-nacional-

1996.pdf. Acesso em 04 dez. 2024.

Y CARDOSO, Fernando Henrique. [Carta: Jantar
oferecido ao Senhor Presidente da Republica de
Angola]. Destinatario: José Eduardo dos Santos. 15
de agosto de 1995. Fundacdo FHC. Disponivel em:
https://fundacaofhc.org.br/files/artigo/1251.pdf.
Acesso em 04 dez. 2024.

*%Resolucdo 135 da 512 Assembleia Geral das Na-
¢Oes Unidas, a qual condena as medidas israelen-
ses no territdrio palestino ocupado e cita preocu-
pacdes para com a protecdo civil e os direitos hu-

manos na manutenc¢ao da paz.

1A Africa dos Brasileiros: Soldados da forca de paz
da ONU enfrentam a malaria, as minas e os franco-
atiradores para tirar Angola da guerra e da miséria.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 de abril de
1996. Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/
DocReader/DocReader.aspx?
bib=030015_11&pesq=Unavem&pasta=ano%
20199&hf  =memoria.bn.gov.br&pagfis=179781.
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22Essa acdo era consolidada por meio da Braspe-
tro, uma subsididria internacional da Petrobras,
gue explorava o petréleo no litoral do territério de

Angola (Silveira, 2019. p.107)

BMissdo de Observacdo das Nagdes Unidas em

Angola, com mandato de 1997-1999.

2N Politica Externa Independente, adotada em
1961 durante o governo de Janio Quadros, havia
buscado uma inser¢cdo mais autbnoma e pragmati-
ca, e a adocdo de uma postura mais subordinada
aos interesses estratégicos dos Estados Unidos,
incubindo a politica exterior da promogado do de-
senvolvimento, alcancado numa visdo de mundo

repartido ideologicamente. (Cervo, 2001, p.134).

2>Cabe citar que n3o serdo desenvolvidas explana-
¢Ges maiores acerca da MONUA e UNMA, sendo
gue sdo exemplos utilizados apenas para compro-
vacdo de hipdtese do prosseguimento de instabili-

dades.
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