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O acesso a diversidade étnico-racial por meio da
politica educacional e da Lei de Cotas: o que dizem

as analises dos conteudos das publica¢gdes no Brasil?

Access to ethnic-racial diversity through educational
policy and the quota law: What do the content analyses
of publications in Brazil say?

RESsumo:

Este artigo procurou analisar os contetdos de 162
livros que foram publicados no Brasil , os quais
apresentam consideragGes sobre diversidade
étnico-racial negra, politica educacional e agdo
afirmativa na modalidade cotas raciais. O recorte
temporal para fundamentagdo tedrica foi de 2000
a 2023. Partindo dessa percepg¢ao, questiona-se:
Como os livros publicados no Brasil apresentam o
acesso da diversidade étnico-racial negra e a agdo
afirmativa? Para responder a essa pergunta, foram
feitas leituras para refletir como as obras demar-
cam as movimentagOes e a legislagdes brasileiras
que vieram antes da Lei de Cotas (Lei n@
12.711/2012), tendo em vista, que detalhes im-
portantes sobressaem. A abordagem qualitativa
faz parte da metodologia, pois, o intuito é tratar
dos estudos ja realizados pelas pesquisas de out-
ros/as pesquisadores/as, os quais s3o inter-
essantes e contam como o mapeamento do aces-
so a escolarizagdo da diversidade étnico-racial
negra que ocorreu no pais. Portanto, partindo
desses pressupostos, foi possivel delinear a con-
cepcgdo retratada nos livros, que sdo os materiais
utilizados para a realizagdo da catalogacdo dos
dados deste estudo.

Palavras-chave: Acesso da diversidade étnico-
racial; Politica educacional; Cota; Analise de conte-
udo; PublicagGes

ABSTRACT:

This article aimed to analyze the content of 162
books published in Brazil that present considera-
tions on Black ethnic-racial diversity, educational
policy, and affirmative action in the form of racial
quotas. The theoretical foundation covers the pe-
riod from 2000 to 2023. Based on this perspective,
the following question arises: How do books pub-
lished in Brazil present access to Black ethnic-
racial diversity and affirmative action? To answer
this question, readings were conducted to reflect
on how these works highlight the movements and
Brazilian legislation that preceded the Quota Law
(Law No. 12.711/2012), considering that im-
portant details stand out. A qualitative approach is
part of the methodology, as the aim is to address
studies already conducted by other researchers,
which are relevant and contribute to mapping the
access to schooling for Black ethnic-racial diversity
in the country. Therefore, based on these premis-
es, it was possible to outline the conception por-
trayed in the books, which serve as the materials
used for cataloging the data in this study.

Keywords: Access to ethnic-racial diversity; Educa-
tional policy; Quota; Content analysis; Publications
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INTRODUCAO

O presente artigo tem a pretensdo de apre-
sentar o cenario das concepg¢des dos/as autores/as
que escreveram a respeito do panorama do acesso
dos grupos que compdem a diversidade étnico-
racial negra através da politica educacional e da
acao afirmativa na modalidade cotas raciais. O ob-
jetivo foi analisar os conteudos de 162 livros que
foram publicados no Brasil, esse percurso informa
o cenario de avan¢o educacional descrito pelas
obras, servindo para esclarecer a fundamentacao
periddica que prevalece nessa investigacdo que se
inicia em 2000 com a edic¢do do livro de Kabengele
(2000), terminando em 2023, com a publicagdo do
livro de Sodré (2023).

Em pleno século XXI o Brasil tem em vigor
legislagdes que foram pensadas ha décadas, as
quais ja foram revisadas, incorporadas a novas
ementas ou transformadas em leis mais atualiza-
das que apresentam em seus textos a igualdade de
direitos e de oportunidades para as cidadas e os
cidaddos. Partindo desse pressuposto, levando em
consideracdao a materializagdo dessas leis, como
também a literatura que abrange essas tematicas,
se faz interessante questionar: Como os livros pub-
licados no Brasil apresentam o acesso da diver-
sidade étnico-racial negra e a a¢ao afirmativa?

Em resposta a essa questdao encontramos

nos livros relatos histéricos que estdo presentes

nas laudas que seguem, tanto sobre as politicas
educacionais para a diversidade étnico-racial negra
no Brasil que se desenvolveram em um contexto
de entraves e debates, para o acesso escolar e
controvérsias na garantia da permanéncia - que é
o ponto fundamental para a conclusdo dos estudos
dessa demanda, quanto com relagcdo aos fatos que
se perpetuaram através dos anos.

Destaca-se, inicialmente, que os desafios
gue deixaram as margens da educagdo a popula-
¢do negra, esse fato tem sua origem no processo
de colonizacdo. Quando as obras falam sobre a
escravizagdo de pessoas trazidas da Africa para o
Brasil, lembram que houve um periodo eurocéntri-
co do processo educativo, o qual deixou intensas
consequéncias consciente ou inconscientemente.
Apds, esse periodo ndo houve reparacdes, pessoas
foram subalternizadas, sem a garantia de moradia,
educacdo, saude, e outros direitos presentes na
Constituicdo brasileira de 1988.

Por isso, algumas obras descrevem essa
perspectiva, destacando autores como: Kabengele
(2000); Halsenbalg (1979; 1988; 2003), Barfujani
(2007), Gongalves (2014), entre outros/as autores/
as. Diante desse contexto, estdo as lutas dos movi-
mentos negros, inclusive foram de imensa signifi-
cacdo para que na atualidade a pauta da agenda
nacional contasse com destaque as consideragcoes
sobre politicas para a diversidade étnico-racial.

Haja vista que, a palavra “diversidade” para Go-
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mes e Abramowicz (2010, p. 7-8), esta relacionada
as movimentag¢des advindas da sociedade negra,
pois os movimentos sociais, especialmente o movi-
mento negro, se “apropriou do conceito de raga,
para além de qualquer conotagdo bioldgica do ter-
mo. Como uma maneira, ao mesmo tempo, de re-
sisténcia e resposta ao processo de subalterniza-
¢do no qual os negros foram e sdao colocados nas
hierarquias sociais e de trabalho”. (Gomes e Abra-
mowicz, 2010, p. 7-8).

Nesta ocasido ainda é conveniente reporta-
mos as autoras, pois, elas vdo mais além, dizendo
que a “diversidade tornou-se palavra-chave das
inUmeras propostas pedagodgicas e de politicas pu-
blicas em educacdo que buscam incorporar a pre-
senc¢a negra na histéria brasileira. Ainda insuficien-
te”. (Gomes e Abramowicz, 2010, p. 8).

Essa insuficiéncia na educacdo basica, se
prolonga para a educagdo superior, pois, mesmo
diante da Lei de Cotas e das politicas publicas de
acOes afirmativas, principalmente nos cursos de
alto prestigio social, a presenca da populacdo ne-
gra ainda é timida. Isso corrobora com a base
“tedrica sob a qual a escola, como também a uni-
versidade, foi construida na ideia de uma indife-
renca as diferencas, ou seja, a escola se pensa co-
mo Unica e universal para todos”. (Gomes e Abra-
mowicz, 2010, p. 8). No entanto, as instituicGes
escolares perpetuam as desigualdades, reforcando

esteredtipos, sem refletir que os grupos marginali-
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zados sdao os que mais sofrem as consequéncias.
Nesse sentido é importante compreender que di-
versidade tem sentido abrangente e que, valoriza-
la é tarefa urgente.

Em sintese, as publicacdes relacionadas
com a diversidade étnico-racial negra no Brasil es-
tdo carregadas da trajetdria e das histdrias ricas de
significados, o que ajuda a entender melhor a
complexidade da formacdo social e cultural da po-
pulacdo brasileira. Com isto, o intuito aqui é des-
crever o estd explicito nas publicacdes escritas por

outros/as autores/as.

OS MARCOS LEGAIS PARA A
DEMOCRATIZAGAO ETNICO-RACIAL
NO BRASIL

A democratizacdo que permitiu o acesso
da diversidade étnico-racial negra no sistema Na-
cional de Educacdo Brasileiro tem efetivacdo com
a promulgacdo das politicas educacionais, este
fato estad representado no que versa as diversas
publicagbes legais. Entretanto, alguns detalhes
sdo visiveis nas legislacdes e marcos importantes,
0s quais podem ser observados em uma linha do
tempo construida neste estudo para reflexao de
como vem acontecendo a implementagdao das
politicas educacionais que favorecem o acesso

educacional para a diversidade étnico-racial ne-
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gra no Brasil. Para um melhor entendimento so-
bre o que versa os principais aportes legais segue
uma cronologia contida na Figura 1 que expde de
forma concisa alguns artigos, comecando com a
Carta Magna de 1988, a qual é um inicio para to-
das as outras politicas que foram promulgadas

posteriormente. Vejamos:

Figura 1 — Cronologia dos Marcos Legais da Demo-

cratizacao

LB

Leine
CF/1988 iy 10639/03 12711/2012

Leine
12.288/2010

Art. 15

Fonte: Autoras (2025)

A cronologia descreve a evolucdo das prin-
cipais legislacbes que tém importancia na demo-
cratizacdo do ensino, pois sao citadas na maioria
dos livros analisados, iniciando com a Constitui¢ao

Federal de 1988, que cita:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminagao;

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-

tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a segurancga e a propriedade

(Brasil, 1988).

Os artigos citados elucidam aspectos cruci-
ais para que a diversidade étnico-racial negra te-
nha seus direitos garantidos e respeitados na soci-
edade brasileira. No entanto, trata-se de uma
igualdade juridica, que nao garante a materializa-
¢do de praticas efetivas no cotidiano da populagdo
autodeclarada negra (pretos e pardos), mesmo
sendo ela, formada por aproximadamente 56% de
sujeitas e sujeitos de direitos.

Na sequéncia, a Lei n2 9.394/96 que trata
das Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(LDBEN)em seu Artigo 32 versa que: “O ensino
sera ministrado com base nos seguintes princi-
pios: | - igualdade de condi¢gGes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de apren-
der, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber” A LDBEN sofreu
alteragdo, e traz em seu texto um importante
avanco no que diz respeito a insercado da diversi-
dade cultural brasileira nos curriculos, pois a Lei

n? 10.639/03 estabelece que:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fun-
damental e médio, oficiais e particulares, torna
-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultu-
ra Afro-Brasileira. § 10 O conteldo programati-

co a que se refere o caput deste artigo incluira
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o0 estudo da Histdria da Africa e dos Africanos,
a luta dos negros no Brasil, a cultura negra bra-
sileira e o negro na formagdo da sociedade
nacional, resgatando a contribuicdo do povo
negro nas dareas social, econ6mica e politica

pertinentes a Histdria do Brasil. (Brasil, 2003).

O conteudo deste artigo é um ponto bas-
tante festejado pelo povo negro, mas ainda carece
de uma politica mais eficaz em que esses aspectos
sejam colocados em pratica nos estabelecimentos
de ensino, e ndo apenas tratados no vinte de no-
vembro, mas que perpasse todo o curriculo esco-
lar. Em vista disso, para que a Lei 10.369/2003 seja
mais presente nos curriculos, em novembro de
2024 o Governo Federal, Ministério da Educacao,
por meio da Secretaria de Educag¢ao Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusdo (Secadi), institui, pela Portaria n2 470, de
14 de maio de 2024, a Politica Nacional de Equida-
de, Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais e
Educacdo Escolar Quilombola (PNEERQ), importan-
te instrumento para o acompanhamento/
monitoramento da efetivacao da lei na educacgao
basica. Essa politica é de suma importancia na/
para o fortalecimento na luta antirracista, combate
ao racismo e as desigualdades existentes na socie-
dade brasileira, uma vez que, reconhece a diversi-
dade existente no pais.

Outra legislacdo importante diz respeito a

Lei n® 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial

que em seu Art. 15 enfatiza: “O poder publico ado-
tard programas de agao afirmativa”. Esse pleito
sobre acdo afirmativa se concretiza na educagdo
com a Lei de Cotas n? 12.711/2012, que em 2023
sofre alteracdo (Lei n2 14.723, de 2023) se esten-

dendo as politicas afirmativas para a pos-

graduagao, mencionada no artigo a seguir:

Art. 79-B. As instituicdes federais de ensino
superior, no ambito de sua autonomia e obser-
vada a importancia da diversidade para o de-
senvolvimento cientifico, tecnoldgico e de ino-
vacdo, promoverdo politicas de a¢Ges afirmati-
vas para inclusdo de pretos, pardos, indigenas
e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em
seus programas de pds-graduagao stricto sensu

(Brasil, 2012).

A referida lei tornou-se um alvo de opinides
distintas, o que marcou de forma emblematica a
opinido publica. De um lado, as criticas se revelam

negativas em relacdo as cotas, na fala de Sodré:

As cotas e as chamadas a¢des afirmativas sao
a biopolitica como politica. Destroem a politi-
ca. Ndo ha conflito, nem danos, pois a vaga
na escola, mesmo para a universidade, o exa-
me médico, o ingresso para o espetaculo,
dependerdo e estardo predeterminados pela
“raga” (Sodré, 2023, p. 194; Oliveira, 2007, p.
286).
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Do outro, as palavras sao pronunciadas de
forma positiva como é o caso de Azevedo (2004, p.

30-31), que diz:

O debate sobre politicas de agdo afirmativa,
cuja chave-mestre é a cota racial, tem exposto
repetidamente uma assertiva: o racismo s6
pode ser combatido se o Estado reconhecer a
existéncia real das ragas no cenario social.

No caso da atual controvérsia em torno da in-
trodugdo da cota racial na Universidade e na
esfera publica em geral, encontramos os ter-
mos raga e racismo de tal forma entrelagados
que se torna dificil imaginar a possibilidade de
se combater o racismo sem ao mesmo tempo
assumir o pressuposto da existéncia real da
“raca negra”. Neste raciocinio podemos distin-
guir trés passagens bem definidas:

1. Os negros brasileiros constituem um grupo
diferente da populagdo brasileira (ora se diz
racial, ora etnia).

2. O racismo reproduz e perpetua as desigual-
dades de raga.

3. 0O grupo racial negro tem sido atingido pelo
racismo.

Desenvolvidas estas trés premissas, a conclu-
sdo aponta para uma solucdo incontorndvel: o
unico modo de combater o racismo seria defi-
nir politicas de acdo afirmativa que estabele-
¢am cotas raciais para contemplar positiva-
mente o “grupo racial negro” é a chamada
“discriminagdo positiva”, ou num termo mais
cordial, a criagdo de oportunidades para a

“raca negra” (Azevedo, 2004, p. 30-31).
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A autora se refere a ideia de que a acao
afirmativa é uma maneira positiva que oportuniza
o/a negro/a ao acesso na universidade, por exem-
plo, através das cotas. Portanto, ao descrevermos
esta breve retrospectiva histérica usando as andli-
ses dos livros com o idedrio de diversos/as auto-
res/as sobre a visdo dos impactos legais e as per-
cepcOes a respeito de raga e etnia como razao que
influenciou determinantemente a agdo afirmativa
— modalidade cotas raciais, tendo em vista que,
esses enfoques convergem para o viés das politicas

educacionais.

METODOLOGIA

A construgdo deste artigo ocorreu de manei-
ra ampla, para a analise do conteudo as considera-
cOes de Bardin (2004, p.89), fazem parte da funda-
mentacdo metodoldgica, porque envolvem diferen-
tes fases: pré-analise - quando organizamos os 162
livros, sistematizando as ideias; a exploragdo do ma-
terial, momento da codificacdo; e em seguida, acon-
teceu o tratamento dos resultados obtidos com a
interpretacao dos livros. Nesta investigacdao também
consideramos o que enfatiza Ball e Mainardes
(2024, p. 11), quando falam sobre a pesquisa em

politicas educacionais, pois, dizem que:

Como acontece em outras dreas de pesquisa

em Ciéncias Sociais, os estudos de Politicas

ISSN 2357-7975



Educacionais constituem um campo confuso,
diverso e complexo. Os estudos em Politicas
Educacionais sdo principalmente, por defini-
¢do, uma arte responsiva — impulsionada em
grande parte por tendéncias e preocupacgdes
politicas -, mas envolve tanto a “criagdo”
quanto a “tomada” de problemas. Por um
lado, os(as) pesquisadores(as) acompanham o
desenvolvimento de politicas que procuram
definir o que significa ser educador(a), e que
determinam quem terd acesso e a que tipo de

educacdo. (Ball; Mainardes. 2024, p. 11).

Partindo desses paradigmas relacionados
pelos autores, quando que se referem ao que nor-
teia o campo da pesquisa em politicas educacio-
nais, que é uma indicacdo de suma importancia
para tratar aqui, tendo em vista que a demanda é
a diversidade étnico-racial negra. O entendimento
de Lidke e André (1986, p. 38), ao confirmarem
gue: “pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja completan-
do as informacdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou proble-
ma”. Os autores informam a orientagdo qualitati-
vamente que direcionou a analise de contetudo dos
162 livros, suscitando nos indicios para descrever
as premissas referentes ao legado histérico que
permeou o trajeto antes e depois da implementa-
¢do das ac¢les afirmativas.

Assim como os livros, que foram identifica-

dos e catalogados, também houve um mapeamen-

to informativo resultante de producdes académi-
cas advindos das universidades. Porém, todos os
162 livros passaram por um critério de escolha,
precisavam trazer nos seus titulos indicacbes so-
bre: a acdo afirmativa, cota, politica educacional,
politica publica, diversidade, étnico-racial. Estas
poderiam estar juntas ao compor o enunciado do
titulo dos livros ou ndo. Para responder a seguinte
pergunta: Como se encontram apresentados os
conteldos sobre diversidade étnico-racial negra,
politica educacional e agdo afirmativa nos livros
publicados no Brasil? Para responder essa pergun-
ta, foi preciso seguir a orientacdo de Bourdieu
(2018, p. 71), na qual ofereceu as condicGes para
entender a importancia de subordinar a pratica
cientifica ao conhecimento do ‘sujeito do conheci-
mento’, tanto subjetivamente quanto objetiva-
mente. Assim, buscamos as subjetividades da di-
versidade étnico-racial negra antes e apds a pro-
mulgacdo da acdo afirmativa que implementou a
cota racial para o ingresso na universidade. A pes-
quisa bibliografica também comps6s o aporte me-
todoldgico para estabelecer a relacdo entre o peri-
odo desse estudo que é de 2000-2023, o que per-
mitiu a coleta dos dados de acordo com os relatos

de Severino (2013, p. 106), que dizem:

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza
a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impres-

sos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de
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dados ou de categorias tedricas ja trabalhados
por outros pesquisadores e devidamente regis-
trados. Os textos ornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados. O pesquisador trabalha a
partir das contribuicGes dos autores dos estu-

dos analiticos constantes dos  textos

(SEVERINO, 2013, p. 106).

Considerando o que o autor propde, nesta
investigacdo os documentos foram os 162 livros
publicados com as contribui¢cGes dos/as autores/as
que escreveram as informagdes contidas neste ar-
tigo. Por isso, o processo de catalogacdo dos dados
se realizou partindo da leitura dos titulos dos li-
vros, introducdes e, por vezes, metodologias e ca-
pitulos. A abordagem qualitativa na perspectiva de
Thiollent (2011, p. 70), foi relevante. Partindo des-
sa representatividade qualitativa que é uma possi-
bilidade de exemplificar o contexto sociopolitico

gue fundamenta os conteldos analisados.

DISCUSSOES E RESULTANTES DOS
DADOS DA LITERATURA
ENCONTRADOS NOS LIVROS

A luz do debate, em pleno século XXI, é im-
portante fazer o seguinte questionamento: o que é
acdo afirmativa? As a¢Ges afirmativas sdo politicas
publicas, de carater reparatério, que promovem a

participacdo de grupos marginalizados em diversos

Pagina 8

ambitos, como na educagdo. As cotas raciais, por
exemplo, sdo uma das modalidades de ac¢do afir-

mativa. Elas podem atuar de forma preventiva,

buscando reparar os efeitos da discriminacdo e

promover a equidade. Nesse sentido,

Acdo afirmativa é um conceito politico e social
que, em principio, orienta medidas concretas
produtoras de efeitos praticos coletivos na
diminuicdo — no limite, até a liquidagdo — da-
quelas hierarquias sociais que se fundamentam
em desigualdades e discriminagdes historica-
mente instituidas em sociedades que, contem-
poraneamente, tém nos principios republica-
nos da democracia, da justi¢a social e da cida-
dania os fundamentos do seu desenvolvimen-
to. Portanto, a a¢do afirmativa tem por objeti-
vo instituir igualdade de oportunidades e de
condigdes, reconhecimento social e represen-
tacdo politica para que todos, independente-
mente da sua alocagdo em grupos étnicos, raci-
ais, identitarios, de condigGes fisicas ou histori-
cas relativamente desvantajosas, possam ter
garantido o principio da equidade nos proces-
sos de construcdo de um vida digna, saudavel e
com perspectivas de um futuro, individual e
coletivo, de acordo com os padrdes gerais mé-
satisfatorios sociedade

dios de qualquer

(Mattos, 2023. P.320-321).

No Brasil, o Programa Federal de Agles
Afirmativas — PFAA, que é uma politica publica, a
qual visa promover a equiparagdo de oportunida-

des para grupos, como a diversidade étnico-racial

ISSN 2357-7975



negra, entre esses, estdao os quilombolas, os indi-
genas, as pessoas com deficiéncia, pessoas trans e
as mulheres. Um exemplo de acdo afirmativa na
educacdo é a Lei de Cotas, que promoveu a justica
na formacdo académica, por isso, é considerada
como campo da politica educacional.

Acdo afirmativa é uma questdo legal que
perpassa como objeto de estudo da pesquisa edu-
cacional, desde o Governo de Fenando Henrique
Cardoso, em 1995, j4 sinalizava receptividade para
com as politicas identitarias, em 2002 criou um
grupo de trabalho para implementar cotas para
pessoas negras.

Na sequéncia, os Governos do Presidente
Luiz Indcio Lula da Silva houve maior empenho pa-
ra que a ocorréncia e a garantia de decisGes legais
fossem fomentadas em favor da diversidade étnico
-racial negra, essas prerrogativas sdo referidas por
Feres Junior et al. (2018, p. 16). De acordo com
Venturini (2019, p. 4), as primeiras experiéncias de

acOes afirmativas para pds-graduacdo ocorreram:

Em 1999, a primeira parte da proposta de co-
tas apresentada na Universidade de Brasilia
(UnB) ja mencionava que o acesso a pos-
graduacdo era ainda mais proibitivo para estu-
dantes negros e apresentava dados do baixo
numero de docentes negros em universidades
publicas como a Universidade de Sao Paulo
(USP) e a UnB. Nota-se, portanto, que, desde o

final da década de 1990, ja havia um debate,

ainda incipiente, a respeito do acesso a pos-
graduacao.

A Universidade Estadual da Bahia (UNEB) foi a
primeira instituicdo de ensino superior publica
a estabelecer, em 2002, uma politica de acdo
afirmativa voltada para a entrada de negros e
indigenas em cursos de pods-graduagdo
(Carvalho, 2006). Tal episddio é bastante signi-
ficativo, pois a UNEB e a Universidade do Esta-
do do Rio de Janeiro (UERJ) foram as primeiras
universidades no pais a adotar a¢des afirmati-
vas de recorte racial para a entrada na gradua-
¢do, o que reforga a hipotese de que as medi-
das para a pés-graduagdo nasceram ao mesmo
para graduacdo

tempo que as politicas

(Venturini, 2019, p. 4).

A autora elenca como as universidades
reagiram para garantir o acesso da diversidade
étnico-racial negra no cotidiano dessas institui-
¢Oes. Esse processo rendeu diversas produgdes a
respeito de como as cotas possibilitaram a entra-
da de pessoas das classes mais desfavorecidas na
universidade publica.

Embora essa ascensao da diversidade étni-
co-racial negra ainda esteja em um patamar bas-
tante baixo, esse cendrio representou a oportuni-
dade para que muitos negros/as vencessem o0s
desafios do acesso na escolaridade, ascendendo
no ensino superior e na pds-graduacdo nas uni-
versidades.

Partindo desse fenémeno, diversas produ-

¢Ges foram publicadas. No primeiro momento, foi



preciso selecionar os materiais: os livros — catalo-
gamos um total de 162. Depois, fizemos uma leitu-
ra critica, para um melhor entendimento do conte-
Udo existente em cada livro sobre Diversidade Et-
nico-Racial Negra, Acao Afirmativa, Politica Educa-
cional, politica publica e cotas no Brasil. Esse le-
vantamento resultou nos quadros delineados nas
linhas a seguir. Comecaremos a reproducdao do

mapa tematico com o Quadro 1:

Quadrol - Sintese das Categorias encontradas nos

Livros de 2000-2023

ORDEM CATEGORIAS TOTAL DE LIVROS
12 Acdo Afirmativa 42
22 Cotas 33
32 Politica Publica 30
42 Politica Educacional 29
52 Etnia e Raga 18
62 Diversidade 10

Fonte: Autoras (2025)

O Quadro 1 mostra que a categoria mais
identificada nos livros de acordo com a analise de
conteudo foi acdo afirmativa que fica em primeiro
lugar no ranking dos autores/as, seguido de cotas
e depois de politicas publicas.

Além disso, as descri¢cdes analisadas indicam
que, houve dilemas especificos para que as sujeitas
negras e 0s sujeitos negros ingressassem nas univer-

sidades. S3o comentados pelos autores/as proble-

mas institucionais para efetivacdo do acesso, o qual
ficou possivel com a agdo afirmativa.

E notdvel nas entrelinhas descritas pelos
livros que, a maior incidéncia de acesso da diversi-
dade étnico-racial negra na graduagdo e na pos-
graduacdo se ampliou, porém, podemos refletir,
que a entrada da demanda étnico-racial negra nas
universidades ainda enfrenta resquicios das estru-
turas elitizadas que permanece existente no ambi-
to académico.

Artes et al. (2016, p. 85), vai mais além, ao
ressaltar que o racismo ainda permeia o campo
académico, e a insercdo da trajetéria da diversida-
de étnico-racial negra perpassa por processo de
exclusdo internamente nos espacos universitarios,
denominado de racismo institucional. Assim sen-
do, as principais palavras-chaves contidas nos re-
sumos dos 162 livros estao contidas no Grafico 1.

Partindo dessa observacdo, o Grafico 1
apresenta que 26% dos livros em seus titulos des-
crevem a ag¢ao afirmativa como um descritor, que
serviu para respaldar todo o contexto e as nuances
descritas nas obras, até mesmo chegando a substi-
tuir a palavra cota que aparece em 20% dos livros.
O que reflete também a alguns pensamentos nos
debates de associar acdo afirmativa as cotas, sen-
do estas, mais uma modalidade dessas politicas

publicas.
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Gréfico 1 — As Principais Palavras-chaves apresen-
tadas nos Resumos dos Livros

AS PRINCTPIS PALAVRAS-CHAVES APRESENTADAS
NOS RESUMOS DOS LIVROS

= Agdo fimativa

=COTAS

=POLITICAS PUBLICAS

POLITICA EDUCACIONAL

mMETNIAERAGA

=DIVERSIDADE

Fonte: Autoras (2025)

Embora a nogdo de politicas publicas esteja
pontuada pelos autores/as em 19% dos livros in-
vestigados, porque também tem relacdo com a
acdo afirmativa. Contudo politicas educacionais
entra na pauta com 18% do total de 162 livros. Em
relacdo as indicacdes sobre etnia e raca que apare-
ce no cenario dos 11% dos livros e, finalmente, di-
versidade esta contida em 6% das composicdes
dos livros. Diante do exposto, podemos inferir que,
Acdo Afirmativa estd na pauta das consideracdes
da maioria das obras, tendo como precursor Ka-
bengele Munanga que é um dos defensores das
politicas de acdo afirmativa, porém, delimitava a
questdo da cota racial, porque enfatizava que a
Carta Magna de 1988 determina a discriminagao
positiva, amparada por medidas legais e adminis-
trativas destinadas a garantir a igualdade racial em
toda a sociedade brasileira (AZEVEDO, 2004, p. 37;
KABENGELE, 2001, pp. 31- 43). De um lado, a agao
afirmativa deve contribuir para a formacdo da

consciéncia critica levando ao desenvolvimento da
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autonomia do pensar diante da sociedade, é um
respaldo relevante para que os estudantes na pra-
tica conseguiam o acesso educacional, como reve-
lam as interpretagdes dos textos existentes nos
livros. Em contrapartida, a formalizacdo, a argu-
mentacdo dos fatos e do desenvolvimento contex-
tual é um fator fornecido, por ser uma forma de
veracidade para aqueles/as que se dizem contra as
cotas para o acesso a universidade. O Quadro 2
demonstra algumas universidades pioneiras na
implementacdo das Cotas para o acesso na Pos-

Graduacao:

Quadro 2 — As Universidades pioneiras do Acesso

na Pds-Graduagdo através das cotas

ORDEM | UNIVERSIDADES PROGRAMAS DE
POS-GRADUAGCAO

12 UFMG EDUCAGAO

22 UEMG EDUCAGCAO

32 UFV EDUCAGAO

42 PUC-MG EDUCAGAO

52 CEFET-MG EDUCAGAO TECNOLOGICA

62 UFSCAR EDUCAGAO

72 UFMG HISTORIA

82 UNB ANTROPOLOGIA

92 UFMG LETRAS

102 UFS) PSICOLOGIA

112 UFMG PSICOLOGIA

122 PUC-MG PSICOLOGIA

132 UFMG CIENCIA POLITICA

142 UFMG DIREITO

152 UFMG CIENCIA DA INFORMACAO

162 UFOP HISTORIA

Fonte: Artes et al. (2016, p. 50-54)
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. InterAcao — Artigos Dossié

Ao observar a tabela acima podemos iden-
tificar pela ordem descrita que entre as universi-
dades citadas a UFMG foi a que mais sofreu o im-
pacto do acesso dos estudantes advindos da acao
afirmativa/cotas nos programas de pds-graduacgao,
estendendo essa politica para vérios programas.
Também é possivel perceber que em diversas uni-
versidades os programas de pods-graduacdo em
educagdo estdo em evidéncias, por isso, sao de
certa maneira, pioneiros em possibilitar o acesso
pela Lei das Cotas. Outro ponto interessante que é
tratado por Artes et al. (2016, p. 50-54), tem rela-
¢do com a docéncia deixando transparecer nos es-
critos o conceito especificando o “ser educador” e
o “ser educando”, fazendo um paralelo com a tra-
jetdria de implementacdo nas universidades e nos
programas de pds-graduacao a Lei da Cotas

Como perspectiva e uma dimensdo de in-
gresso, quer seja, relacionando a um projeto de
extensdao, ou mesmo, quando denunciando as
guestdes de racismo institucional que, segundo
alguns textos insistem em descrever esse reflexo,
gue persistem na academia, apesar das politicas
existentes serem contra essas praticas. Mas, se-
gundo esta contido no capitulo do livro de Artes et
al. (2016), ainda acontecem com frequéncia no
cotidiano académico a falta de qualificacdo, por
exemplo, para o tratamento da autodeclarardao no
que diz respeito a cor/racga. Por outro lado, o pro-
grama

de pds-graduacdo em psicologia se
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sobressaiu, deixando claro que o ingresso na
académica da diversidade étnico-racial negra esta
em evidéncia. As publicacbes por regides do pais

transparecem relacionadas no Grafico 2:

Grafico 2 — Publicagbes por regidao sobre Agao Afir-

mativa

PUBLICACOES POR REGIAQ

=SUDESTE  =CENTRG-OESTE =NORDESTE

Fonte: Autoras (2025)

Conforme monstra o grafico 2 o maior nu-
mero de publicacdes de livros sobre acdo afirmati-
va se concentra na regidao sudeste com 84% e, essa
guantidade de livros publicados tem sua efetiva
maioria advindos dos grupos de estudos das uni-
versidades publicas. Depois, vem a regido nordeste
com 11% de livros publicados, por fim, somente
5% das publicacdes dos livros ocorreram na regiao
centro-oeste. Por esse viés, ressaltamos o que Arte

et al. (2016, 165), admitiu que:

Outro problema é a distribuicdo da populagdo
brasileira por etnia nesses cursos, pois ha um
baixo indice de negros que frequentam Progra-
mas de Pds-Graduagdo. Um recorte étnico de
dados estatisticos da educacgdo superior retrata

gue o Brasil ainda é um pais de desigualdade e

ISSN 2357-7975



preconceitos étnicos, econdmicos e sociais.
Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS),
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), no Censo 2010, apenas
10% das pessoas negras tinham diploma de
ensino superior na Grande S3o Paulo, apesar
dessa categoria étnica representar mais da
metade da populacdo. E um dado que fomenta
reflexdes ja que, segundo levantamento do
jornal, no estado de S3o Paulo, os negros ocu-
pam apenas 18% dos cargos de elite e os piores

indicadores sociais (Artes et al., 2016, 165).

Essa citacdo da autora retirada do Jornal
Folha de S3ao Paulo, serve de corroboragao para
distinguir o paradoxo do que acontece nos dias
atuais, essa percepcdo de que a diversidade étnico
-racial negra é uma minoria na pdés-graduacao estd
contida em inumeros livros. Para subsidiar esta
investigacdo que respalda uma politica publica,
devemos elencar as alegacdes de Wieviorka (2007,
p. 145), quando revela, amplamente, assegurando
gue, “as politicas chamadas de antirracistas ja exis-
tiam nos paises democraticos, visando corrigir os
efeitos da desigualdade, tornando-se uma base
para aprofundar essa tarefa”. Além disso, nas
obras investigadas ha um vasto vestigio claramen-
te perceptivel de como ainda hoje hd uma eminen-
te controvérsia e uma grande contradigao historia,
enfaticamente resultante de um processo no qual
o dialdgico educativo foi ao extremo em relagdo a

educacdo voltada para as pessoas negras, tornan-

do um privilégio o acesso para o povo negro o
acesso na poés-graduagao.

Assim, é importante ressaltar que, depois
de mais de 10 anos da Lei 12.711 de 29 de agosto
de 2012, assinada para instituir um sistema de co-
tas para o ingresso nas universidades federais, co-
mo parte de uma politica educacional, que vem
sendo motivo de disputa politica e ideoldgica é re-
constituida por diferentes escritos que tratam des-
te assunto. Notamos que, as informagGes sobre o
impacto nas universidades depois da implementa-
c¢do da acdo afirmativa na modalidade cotas sdo
abrangentes, e se refletem de forma varidvel e in-
variavel nas premissas das laudas dos 162 livros,
porém, o cenario em que aparece tem relagdo com
a percepcao histodrica, isto implica que ainda sao
escassas nas producdes questdes sobre acesso,
permanéncia e conclusdo da diversidade étnico-
racial negra.

Segundo Artes (2016) as discussdes politi-
cas referentes ao ingresso da diversidade étnico-
racial negra na sociedade brasileira € um fato de-
batido desde uma longa data, para termos uma
breve ideia desse assunto faremos uma retrospec-
tiva histérica da luta de um renomado politico cha-
mado Abdias do Nascimento em favor de uma
educacdo que possibilitasse o acesso da diversida-
de étnico-racial negra, essa movimentacao politica
onde “muitos enxergam no Projeto de Lei (PL) n.

1332 apresentado a Camara pelo deputado Abdias



Nascimento, em 1983, a primeira tentativa de cria-

¢do de cotas raciais no Brasil. Mas essa proposta

III

de lei era bem diferente da atual”. E segue:

Abdias propunha, entdo, a criagdo de metas
(ndo Cotas) de 20% para o emprego de homens
negros e 20% para mulheres negras em todos
os orgdos de administracdo publica, direta e
indireta, de niveis federal, estadual e munici-
pal; os governos federal, estaduais e munici-
pais, os ministérios; as secretarias estaduais e
municipais; as autarquias e fundacgGes; as For-
¢as Armadas; o Poder judiciario, o Poder Legis-
lativo e o Poder Executivo empresas, firmas e
estabelecimentos, de comércio, industria, ser-
vigcos, mercado financeiro e de setor agropecu-
ario. No que se refere ao ensino superior, reza-
va apenas que seriam “destinadas a estudantes
negros 40% (quarenta por centos) das bolsas
de estudos cedidas pelo Ministério da Educa-
¢do e Cultura e pelas Secretarias de Educacdo
Estaduais e Municipais em todos os niveis
(primario, secundario, superior e de poOs-
graduagdo). A luta que resultou na adogdo de
cotas no ensino superior brasileiro parece mais
periodizada se tomarmos trés fases historicas.
A primeira, ainda no governo Fernando Henri-
que Cardoso, vai da formagao do Grupo Inter-
ministerial de Trabalho da Populagdo Negra
(1995) até a promulgacdo da Lei 10.558, de
2002 (Diversidade na Universidade), que reco-
menda a adogdo de ag¢les afirmativas pelas
autarquias e fundagdes de ensino superior. A
segunda fase tem inicio com a aprovagao e a
implementacdo de cotas nas universidades

publicas a partir de 2003 e 2004. Essas agdes se

basearam juridicamente na autonomia univer-
sitaria e na recomendagdo legal de 2002, ja
referida antes, conformando uma etapa na
qual se experimentaram diversas formulas e
beneficiarios: cotas e bonus, estudantes da
escola publica e carentes, pretos, pardos indi-
genas e negros. A terceira e atual fase tem ini-
cio em 2012 com a decisdo do STF julgando
constitucional o uso de cotas raciais pela UnB

(Artes et al., 2016, p. 94-95).

A autora elenca fatos importantes que an-
teciparam o que temos hoje. Na atualidade as no-
ticias referentes a Lei n2 14.723, de 13 de novem-
bro de 2023, que altera a Lei n. 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para dispor sobre o programa es-
pecial para o acesso as instituicGes federais de
educacdo superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem
como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio ou fundamental em escola publica.

Diante disso, é preciso dizer que, no meca-
nismo de ingresso anterior, o cotista concorria
apenas as vagas destinadas as cotas, mesmo que
ele tivesse pontuacdo suficiente na ampla concor-
réncia. Com a nova modificagdo da legislagao, pri-
meiramente, serdo observadas as notas pela am-
pla concorréncia e, posteriormente, as reservas de
vagas para cotas. Os aprimoramentos da Lei de
Cotas foram aplicados ja a partir da edicdo do Sis-

tema de Selecdo Unificada (Sisu), que ocorreu em



janeiro de 2024. Logo, de acordo com a modifica-
¢do positiva da Lei n. 12.711, de 29 de agosto de
2012, pela Lei n2 14.723, de 13 de novembro de
2023, a diversidade quilombola entra no pleito das
cotas como beneficiaria para o acesso no ensino
superior.

Percebe-se que, os programas de pos-
graduacdo em educacado foram os que mais pro-
porcionaram o acesso através de cotas para a di-
versidade étnico-racial negra. Qutra inquiricdo dis-
so, sdo as tematicas que estdo imbricadas nos titu-
los dos livros e as categorias que foram elencadas,
esses indicios nao retiram a autonomia da possivel
insercdo da diversidade étnico-racial negra nos tra-
balhos pesquisados, ao excluir o carater de ciéncia
individualizada com um objeto prdprio e especifico
de uma maioria que ficou as margens da educagao
por varios anos a tendéncia é a fomentacdo de no-
vas pesquisas aproveitando as lacunas que possam
vir a existir

Em suma, é importante dizer que, a diversi-
dade quilombola — que é formada por uma popula-
¢do diversificada, pois, é composta por Quilombos
e Comunidades Remanescentes de Quilombos que
ha muito tempo reivindicam o acesso, a perma-
néncia e a conclusao com sucesso da escolaridade
nos varios niveis de escolaridade, entretanto, ain-
da é preciso um financiamento para ajuda de custo
para que 0s ingressantes possam permanecer e

concluir seus estudos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo pretende explicitar ao leitor in-
teressado nos conteudos sobre a diversidade étni-
co-racial negra, a politica educacional e a acdo afir-
mativa na modalidade cota, os achados cataloga-
dos nos 162 livros. Estas linhas ndo querem dizer
que foi concluida a investigacdo, pois tratar dessas
temadticas exige se debrucgar por varias nuances
complexas. As contribuigdes encontradas nos li-
vros sobre as tematicas apresentaram, nos permi-
tiu elucidar questdes importantes e trazem as pre-
missas de renomados/as autores/as que produzi-
ram uma literatura bastante significativa.

As Consideracdes, a estruturacdo e a con-
ceituacdo de todos os elementos do processo rela-
cionado a acdo afirmativa expostos, perpassam
pelas reflexdes histéricas e por debates referentes
as cotas raciais para o ingresso nas universidades
publicas. Além disso, sdo parametros que possibili-
tam entender questdes referentes as relagdes ét-
nico-racial, por exemplo, o que estad exposto de
forma abrangente. Pois, de acordo com as consi-
deragcdes dos/as autores/as que retratam a tarefa
de fomentar a divulgacdao das movimentagdes em
prol de uma politica educacional especifica para a
diversidade étnico-racial negra esta presente o
Movimento Negro.

Os cenarios aqui destacados s6 foram possi-

veis de identificar pela realizacdo da andlise de con-



teudo, que permitiu relembrar e interpretar de for-
ma qualitativa os fatores que integraram as contri-
buicoes formativas de todos os preceitos e do traje-
to da politica publica que agora esta proporcionan-
do a ascensdo da escolarizagdo através das cotas.

Todavia, as concepgdes do politico Abdias
Nascimento contribuiram direta ou indiretamente
para estabelecer o que acontece no século XXI na
educacdo superior. Qutro contexto, para a realiza-
cdo deste trabalho foi integrar as legislacdes pro-
clamadas - que foram apresentadas em forma de
cronologia, para respaldar o que ocorreu legal-
mente até a implementacdo da Lei das cotas que
temos hoje.

Diante disso, o desenvolvimento de uma
reflexdo sistematica, rigorosa e critica sobre as
varias dimensdes do processo educativo na pers-
pectiva do ensino superior estdo elencadas. Sen-
do um paradigma fundante para os estudos na
pos-graduacgdo, os quais resultaram em obras pu-
blicadas pelas editoras de algumas universidades,
esse fator se perpetuou progressivamente, como
uma possibilidade para divulgar o contexto exis-
tente na época em que as propostas para a agao
afirmativa estavam em debate e em discussao,
porque envolveu todas as areas do conhecimento
ao mesmo tempo.

Portanto, a analise de conteldo do periodo
de 2000-2023, apresentada aqui, resultado das

publicacbes que permitiram responder a questao:

Como os livros publicados no Brasil apresentam o
acesso da diversidade étnico-racial negra a agdo
afirmativa? Para responder ao questionamento foi
preciso focar nos livros que tratam como politica
educacional o acesso através das cotas. E interes-
sante refletir que, eles sdo impares para o aprendi-
zado que estad voltado para elevar a consciéncia
sobre a vida da diversidade étnico-racial negra.
Assim, as publicacdes revelaram a dimen-
sdo da acdo afirmativa na modalidade cota que
perpassa pela politica educacional, como uma
prerrogativa importante, esse fato demonstra que
a formacdo de novas personalidades que ingressa-
ram e ingressam nos cursos superiores através
desta politica publica, deixa transparecer a cultura
inserida no ambito do conhecimento trazida pelos
novos discentes da diversidade étnico-racial negra
para as universidades, isto corrobora para o aper-
feicoamento do ensino, da pesquisa e da extensao.
Logo, s3ao importantes as contribui¢des da
intervencdo politica de Abdias do Nascimento, co-
mo também, de outras sujeitas e sujeitos, do Mo-
vimento Negro, assim como a legislacdao citada,
para o fortalecimento da entrada de grupos sub-
representados nas universidades, pois sua ascen-
sdo induz essas instituicGes a repensar curriculos,
praticas, insercdo de docentes negras e negros,
para a constru¢ao de um espaco académico de fa-

to diverso e includente.
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