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RESUMO:

As Este artigo examina a aplicagdo de Tecnologias Sociais no
Desenvolvimento Territorial Sustentavel da Baia da llha
Grande, com foco nos municipios de Angra dos Reis, Itaguai e
Paraty no estado do Rio de Janeiro, a partir da caracterizagdo
de metodologias inovadoras e participativas desenvolvidas
pelo Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvol-
vimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT). Foram uti-
lizadas duas ferramentas principais de analise: a Matriz FOFA
das Cadeias Produtivas e das A¢des do PEPEDT. A Matriz das
Cadeias Produtivas avaliou o potencial de desenvolvimento
econémico e social, identificando pontos fortes, fraquezas,
oportunidades e ameacas das cadeias produtivas locais, o que
facilita a formulagdo de estratégias de desenvolvimento sus-
tentdvel. A Matriz FOFA das A¢des do PEPEDT, por sua vez, foi
utilizada para avaliar as agdes implementadas pelo programa,
orientando a formulagdo de politicas publicas alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os resulta-
dos indicam que, embora as Tecnologias Sociais promovam
inclusdo social e sustentabilidade ambiental, desafios como
resisténcia politica e limitagdo de recursos continuam a afetar
a eficdcia das agOes. A analise destaca a importancia da par-
ticipagdo comunitdria e da adaptagao continua das estraté-
gias para garantir que o desenvolvimento territorial seja in-
clusivo e sustentavel.

Palavras-chave: Tecnologia social; Desenvolvimento territori-
al; Sustentabilidade; Economia solidaria; Matriz FOFA

Tecnologias sociais e desenvolvimento territorial:
analise FOFA na Baia da Ilha Grande

Social technologies and territorial development:
SWOT analysis in llha Grande Bay

ABSTRACT:

The This article examines the application of Social Technolo-
gies in sustainable territorial development in the Baia da Ilha
Grande region, focusing on the municipalities of Angra dos
Reis, Itaguai and Paraty in the state of Rio de Janeiro. The
study is based on innovative and participatory methodologies
developed by the Program of Teaching, Research, and Exten-
sion in Territorial Development and Public Policies (PEPEDT).
Two main analytical tools were used: the SWOT Matrix of
Productive Chains and the SWOT Matrix of PEPEDT's Actions.
The SWOT Matrix of Productive Chains assessed the potential
for economic and social development by identifying
strengths, weaknesses, opportunities, and threats in local
productive chains, thus facilitating the formulation of sustain-
able growth strategies. Meanwhile, the SWOT Matrix of PE-
PEDT’s Actions was used to evaluate the actions implemented
by the program, guiding the formulation of public policies
aligned with the Sustainable Development Goals (SDGs). The
results indicate that while Social Technologies promote social
inclusion and environmental sustainability, challenges such as
political resistance and resource limitations continue to affect
the effectiveness of the actions. The analysis highlights the
importance of community participation and the continuous
adaptation of strategies to ensure that territorial develop-
ment is inclusive and sustainable.

Keywords: Social technology; Territorial development; Sustai-
nability; Solidarity economy; SWOT matrix
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O presente artigo examina as metodologias
inovadoras e participativas utilizadas pelo Progra-
ma de Ensino, Pesquisa e Extensdao em Desenvolvi-
mento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) em atividades ligadas ao Colegiado Terri-
torial Rural da Baia da llha Grande (Colegiado BIG),
que caracterizam a aplicagdao de Tecnologias Soci-
ais (TS) para o Desenvolvimento Territorial Susten-
tavel (DTS) nos municipios de Angra dos Reis, Ita-
guai e Paraty, na Baia da llha Grande, estado do
Rio de Janeiro. As TSs, conforme descrito por Dag-
nino (2004), diferem das tecnologias convencio-
nais por estarem enraizadas em processos partici-
pativos que buscam responder diretamente as de-
mandas locais, promovendo solucdes inclusivas e
sustentaveis para os desafios territoriais.

A politica de desenvolvimento territorial foi
um marco importante dos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff, que buscaram pro-
mover a inclusao social e produtiva no campo, cri-
ando e consolidando programas como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o préprio Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR). Em

maio de 2016, o Ministério do Desenvolvimento

Agrario (MDA) foi extinto como parte das mudan-

cas politicas apds o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff. O MDA foi fundamental na promo-
¢do de politicas de DTS, com sua destituicdo, o
apoio a agricultura familiar, teve suas funcdes
transferidas para a Casa Civil e, posteriormente,
transformado na Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD)
(RAMOS, 2019).

A descontinuidade dessas politicas no go-
verno Temer, representou ndo apenas um retro-
cesso institucional, mas também um enfraqueci-
mento do apoio governamental as populagdes ru-
rais mais vulneraveis, com a redugao do papel do
Estado como promotor de politicas publicas de in-
clusdo e desenvolvimento. Essa descontinuidade
contribuiu para a desarticulacdo de muitos proje-
tos e a perda de mobilizacdo das comunidades ru-
rais, que passaram a enfrentar maiores desafios
para dar continuidade aos seus processos de de-
senvolvimento sustentavel sem o apoio institucio-
nal necessario (RAMOQOS, 2019).

O impacto do fim do MDA foi especialmen-
te sentido nos colegiados de desenvolvimento ter-
ritorial, como o Colegiado BIG, que viu seus proje-
tos ameacados de interrup¢do. O PDSTR, que pro-
movia o fortalecimento de comunidades rurais e
incentivava o controle social e a articulacdo de ato-
res locais, foi imediatamente interrompido. As ins-
tituicdes que davam suporte ao programa, como

os Nucleos de Extensdao em Desenvolvimento Ter-
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ritorial (NEDET) nas universidades, perderam fi-
nanciamento, resultando na descontinuidade de
diversas acbes, fundamentais para a sustentabili-
dade das politicas publicas de desenvolvimento
rural (RAMOQOS, 2019).

Neste cendrio, o Colegiado BIG configurou-
se como um espaco de governanga participativa,
abrangendo os municipios de Angra dos Reis, Ita-
guai, Mangaratiba, Paraty, Seropédica e Rio Claro,
no estado do Rio de Janeiro (Figura 1). Sua funda-

¢do ocorreu em 2015, com apoio do NEDET ligado

ao Laboratdrio de Pesquisa em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas (LPDT/UFRRJ), e se
deu a partir de uma série de reunides integrando
atores locais, instituicdes municipais, do estado do
Rio de Janeiro e federais, que atuam no territério
da BIG. A principal reunido ocorreu em 12 de agos-
to de 2015, onde foi discutido o fortalecimento da
agricultura familiar e as acdes de desenvolvimento
local ligadas ao Turismo de Base Comunitaria e a

Economia Solidaria (RAMOS, 2019).

Figura 1 - Municipios que compode o Colegiado BIG

Fonte: Colegiado BIG, https://pepedt.ufrrj.br/colegiado-big/ (2025)
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Apds a descontinuidade das politicas pu-
blicas de DTS e o fim do NEDET em 2016, o
PEPEDT foi criado com o objetivo de articular
acoes para o DTS, como uma estratégia de conti-
nuidade das atividades do LPDT, tendo como fo-
co principal a integragdo entre ensino, pesquisa
e extensdo. Desde entdo, o PEPEDT tem promo-
vido acdes como capacita¢des, visitas técnicas e
a articulagdo com movimentos sociais, fomen-
tando a Gestdo Social e a Economia Solidaria no
territério a partir da articulagcdo dos atores locais
nas acdes do Colegiado BIG.

A importancia da articulacdo entre as pra-
ticas de Economia Solidaria e a Gestdo Social é
cada vez mais evidente nos esforcos de DTS. Con-
forme destacado por Tendrio (2005), a Gestdo
Social exige um nivel elevado de articulagdo en-
tre os atores envolvidos e a falta de coesao insti-
tucional pode comprometer o sucesso de proje-
tos que visam a transformacado territorial susten-
tavel. No contexto da Baia da llha Grande, a Eco-
nomia Solidaria pode promover o fortalecimento
das cadeias produtivas e a gestdo dos recursos
naturais. De acordo com Maury e colaboradores
(2021), "a Economia Social e Soliddria, quando
alinhada a Gestdo Social, configura uma ruptura
nos ciclos de desmantelamento de politicas pu-
blicas, estabelecendo um pacto de sustentabili-
dade territorial" (MAURY et al. 2021, p. 23).

O escopo desta pesquisa se concentra na

analise dos projetos implementados pelo PEPEDT
em trés dos municipios do Colegiado BIG, Angra
dos Reis, Itaguai e Paraty, que tiveram como obje-
tivo identificar e fortalecer cadeias produtivas,
promover a inclusao social e conservar os recursos
ambientais, em alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda
2030. A partir desta analise, buscou-se caracterizar
as TSs aplicadas pelo PEPEDT, a partir das metodo-
logias inovadoras que incluem iniciativas de Econo-
mia Soliddria, Gestdao Social e estratégias de pre-
servacdo ambiental, que, segundo Abramovay
(2010), sdo essenciais para a criagdo de modelos
de desenvolvimento capazes de integrar cresci-
mento econdmico e justica social.

A énfase deste estudo recai sobre a utili-
zacdo de matriz de andlise FOFA (forgas, oportu-
nidades, fraquezas e ameagas) na andlise de ca-
deias produtivas e na andlise das ag¢Ges do
PEPEDT. Essas matrizes sdao exploradas como ins-
trumentos centrais na identificacdo de problema-
ticas e desafios encontrados nas iniciativas volta-
das ao DTS e na identificacdo dos principais desa-
fios institucionais e sociais enfrentados pelas co-
munidades locais. Os desafios enfrentados pela
implementagdo de TSs, como a resisténcia politi-
ca, a fragmentacdo social e a escassez de recur-
sos, serdo analisados a luz de casos especificos
nos municipios estudados. A utilizacdo destas

matrizes analiticas permitiu delinear uma visao
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critica das agdes, fornecendo uma base para fu-
turas adaptagOes que assegurem sua eficacia.
Portanto, este artigo busca fornecer uma
analise aprofundada da aplicacdo das TSs na regido
da Baia da llha Grande, destacando as potenciali-
dades e limitacGes das ferramentas de avaliacdo
utilizadas, com vistas a construcao de indicadores

gue possam orientar a¢des futuras de DTS.

GESTAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

A Gestdo Social tem sido amplamente dis-
cutida como uma abordagem inovadora e partici-
pativa, que coloca a tomada de decisGes nas maos
dos atores diretamente envolvidos nos processos
de desenvolvimento territorial (CANCADO et al.
2022). A Gestdo Social caracteriza-se pela "tomada
de decisdo coletiva, sem coerc¢ao, baseada na dia-
logicidade e na transparéncia, com o objetivo final
de emancipagao" (CANCADO et al. 2022, p. 43).
Nesse sentido, a Gestdo Social promove a constru-
¢do de uma governanca participativa, onde os ato-
res sociais de comunidades locais e representantes
de instituicdes publicas e privadas, trabalham em
conjunto para formular e implementar politicas
publicas.

A Gestdao Social, como mecanismo de go-
vernanca territorial, € um processo em que a soci-

edade civil, o Estado e o mercado interagem em
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espacos democraticos e participativos. Segundo
Tendrio (2005), a Gestdo Social encontra na esfera
publica seu ldcus privilegiado, onde ocorre a for-
macdo de opinido publica com poder decisdrio,
compartilhado sobre os negdcios publicos
(CANCADO, OLIVEIRA E PEREIRA, 2010). Isso garan-
te a igualdade de direitos entre os atores territori-
ais e a construcdo de solucgGes coletivas voltadas

para o bem comum.

Pode-se dizer que a esfera publica é o lécus da
gestdo social, ou seja, é a condigdo para o de-
senvolvimento da  pratica  participativa
(CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013) uma vez
que concretiza o espago publico participativo e
permite a execugdo desse modelo de gestdo.
Privilegia-se a “dialogicidade entre sociedade e
Estado; formacgdo da opinido publica pela soci-
edade civil organizada e espagos publicos com-
partilhados entre sociedade e Estado, com po-
der de decisdo sobre os “negdcios publi-

cos” (SOUZA et al., 2023, p. 118).

Segundo Cangado, Pereira e Tendrio
(2013), a Gestdo Social depende de uma pratica
participativa em que a sociedade civil desempenha
um papel central na construgdo das solucdes publi-
cas, sem coerg¢ao e com base no didlogo aberto e
transparente. Maury et al. (2021) destacam que,
"por meio da gestdo social, as comunidades tradi-
cionais e os entes publicos podem romper ciclos

de exclusdo social e garantir a continuidade de po-
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liticas publicas sustentaveis" (MAURY et al. 2021,
p. 23).

No contexto do Colegiado BIG, a Gestdo
Social desempenha um papel fundamental ao inte-
grar diferentes esferas de governo, sociedade civil
e academia, criando espacos de didlogo e controle
social. Isso é especialmente importante em regides
como a Baia da llha Grande, onde a pressao sobre
0s recursos naturais e as desigualdades socioeco-
nOmicas exigem estratégias de governanca que
sejam inclusivas e eficazes. Os processos de parti-
cipacdo e controle social, essenciais a Gestdo Soci-
al, também sdo fundamentais para garantir que as
politicas publicas reflitam as reais demandas das
comunidades.

De acordo com Jacobi (2004), a participa-
¢do social € um mecanismo de fortalecimento da
cidadania, que possibilita o controle democratico
das politicas implementadas. No ambito do
PEPEDT, essa participacdo se da por meio da inte-
gracdo de atores locais na construcdo de indicado-
res de desenvolvimento sustentdavel e no monito-
ramento das acdes implementadas, garantindo
que o desenvolvimento territorial seja, de fato,
inclusivo e orientado pelas necessidades locais
(MAURY, 2021).

Cancado, Pereira e Tendrio (2013) argu-
mentam que a Gestdo Social se concretiza por

meio de praticas participativas e dialdgicas entre o

Estado e a sociedade civil organizada, proporcio-

nando um ambiente propicio para o desenvolvi-
mento de TSs voltadas para o fortalecimento da
autonomia local e a inclusao social. O DTS esta inti-
mamente ligado a Gestdo Social e tem como um
dos principais instrumentos a implementacao de
TSs, que por sua vez dependem da participacao
ativa da sociedade civil em espacos publicos e coo-

perativos.

TECNOLOGIAS SOCIAIS E ECONOMIA
SOLIDARIA

As TSs surgem como um modelo alternati-
vo ao tradicional, oferecendo solucdes tecnoldgi-
cas desenvolvidas de forma coletiva e participati-
va. De acordo com Dagnino (2004), as TSs depen-
dem de espacos dialégicos e da organizacdo coo-
perada para promover a autogestao e a emancipa-
¢do dos trabalhadores. Dessa forma, as TSs podem
ser vistas como um processo que prioriza a inclu-
sdo social e a criacdo de solucdes tecnoldgicas
adaptadas as necessidades locais.

As TSs tém sido amplamente discutidas co-
mo ferramentas essenciais no ambito da Gestdo
Social para promover o DTS, especialmente em
contextos de vulnerabilidade socioeconbémica e
ambiental como o da Baia da llha Grande. Dagnino
(2004) define as TSs como inova¢Oes orientadas
para a solucdo de problemas sociais, destacando

seu carater participativo, colaborativo e adaptado



as necessidades locais. O diferencial dessas ferra-
mentas de Gestdo Social em relagdo as tecnologias
convencionais reside no fato de que elas emergem
de processos coletivos de construcdo de conheci-
mento, envolvendo os atores sociais diretamente
afetados pelos problemas que buscam solucionar.

No caso da Baia da llha Grande, os desafios
territoriais se manifestam de forma multidimensio-
nal, incluindo o turismo predatério, a especulacao
imobilidria, projetos portuarios e a pressao de me-
gaempreendimentos sobre os ecossistemas costei-
ros, aliados a desigualdade no acesso a recursos
basicos (DE PAULA et al, 2018; Santos et al, 2012).
A implementacdo das ferramentas de Gestdo Soci-
al na regido, com foco na Economia Solidaria, bus-
ca enfrentar essas questdes de forma integrada.
De acordo com Singer (2002), a Economia Solida-
ria, enquanto pilar das TSs, visa promover a inclu-
sdo social e a geracdo de renda, alicercada em
principios de cooperacdo e sustentabilidade. Na
Baia da Ilha Grande, essa abordagem é aplicada ao
fortalecimento das ac¢des coletivas e a promogao
de modelos produtivos baseados no uso sustenta-
vel dos recursos naturais.

A Economia Solidaria, conforme defendido
por Paul Singer (2002), oferece uma alternativa ao
modelo capitalista tradicional, baseando-se na au-
togestao dos trabalhadores e na cooperagao. Este
modelo econbmico cria um ambiente fértil para o

desenvolvimento de inovagdes que priorizam a

justica social, o bem comum e a sustentabilidade.
Segundo Dagnino, Branddo e Novaes (2004), a Eco-
nomia Soliddria permite que os trabalhadores con-
trolem os meios de producdo, promovendo a cria-
cdo de solucdes tecnoldgicas que atendem as de-
mandas locais.

Entretanto, como observado por Gohn
(2011), as TSs também enfrentam limitacGes. A
baixa coesao social, se reflete em deficiéncia na
organizagao, participagao e controle social, com-
prometendo a eficacia de projetos voltados para o
DTS. A fragmentacdo das redes comunitarias e a
dependéncia de politicas publicas intermitentes
sdo exemplos de obstaculos que limitam a auto-
gestdo e a resiliéncia das iniciativas locais. Segun-
do Abramovay (2010) a falta de financiamento pu-
blico continuo para a manutencao de iniciativas de
desenvolvimento local é uma barreira significativa,
como o que ocorreu com o fim do PDSTR. Confor-
me o autor, sem um suporte institucional consis-
tente, as iniciativas de TSs tendem a se fragmen-
tar, comprometendo a sua capacidade de gerar
transformacdes duradouras.

A Baia da Ilha Grande, com seus complexos
desafios ambientais e sociais, evidencia a impor-
tancia de um planejamento territorial integrado,
que va além das abordagens tradicionais de desen-
volvimento. Segundo Diegues (2008), a gestdo sus-
tentdvel dos recursos naturais exige a participacao

ativa das comunidades locais, que sdo depositarias



de um vasto conhecimento sobre as dinamicas
ecoldgicas da regido. Contudo, a prépria dinamica
participativa das TSs pode ser vista como uma limi-
tacdo em contextos onde ha resisténcia politica ou
falta de recursos, como observado por Jacobi
(2004) no ambito da gestdo participativa dos re-
cursos hidricos.

Portanto, as TSs, embora representem uma
abordagem promissora para a inclusdo social e a
sustentabilidade, enfrentam limitagdes que preci-
sam ser consideradas no processo de implementa-
¢do. Na Baia da llha Grande, a eficacia dessas tec-
nologias esta intrinsecamente ligada a capacidade
de articulacdo entre os diversos atores sociais e a
continuidade do financiamento para agdes locais.
Fischer (2002) ressalta a importancia da avaliacdo
continua dessas iniciativas, de modo a ajustar as
estratégias as realidades emergentes e maximizar

o impacto das acoes.

METODOLOGIA

Foi realizado um levantamento bibliografi-
co e documental com o objetivo de compreender
as dinamicas territoriais e sociais nos trés munici-
pios da Baia da llha Grande estudados. A pesquisa
incluiu a andlise de documentos institucionais, pu-
blicacbes académicas e relatdrios oficiais sobre o
DTS e a participacdo social na gestdo publica. Além

disso, foram realizadas atividades de campo para o

acompanhamento direto das acdes do PEPEDT jun-
to ao Colegiado BIG, permitindo a observagao das
dindmicas locais e das praticas de governanca par-
ticipativa.

Entre as atividades de campo realizadas,
destaca-se a participacdo na 332 Reunidao do Cole-
giado BIG, que ocorreu em Seropédica, no campus
da UFRRJ em 24 de dezembro de 2023, que focou
na retomada das politicas de DTS pelo atual Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDAAF); a 342 Reunido do Colegiado na
localidade de Mazomba, distrito rural do municipio
de Itaguai, realizada em 18 de agosto de 2024, on-
de foram discutidas estratégias para o fortaleci-
mento da agricultura familiar e da Economia Soli-
daria junto a Secretaria Municipal de Agricultura e
Pesca de Itaguai; e a organizagdo do 42 Conferén-
cia Intermunicipal de Economia Solidaria da Costa
Verde, realizado na llha Grande, Angra dos Reis,
onde foram debatidas formas de promover a inclu-
sdo social e econbmica através de praticas solida-
rias e cooperativas.

A primeira fase da pesquisa consistiu na
andlise de dados socioecondémicos e ambientais
disponiveis em plataformas publicas, como IBGE,
FGV e Datasan, além de politicas publicas vigentes
e relatérios institucionais. Essas fontes forneceram
um panorama inicial das condigGes econdmicas,
sociais e ambientais dos municipios, permitindo a

formulacado de indicadores preliminares.



A pesquisa adota, também, uma aborda-
gem metodoldgica participativa, onde as comuni-
dades locais ndo sdo apenas atores estacionarios
frente a conjuntura que estao inseridas, mas tam-
bém os motores para o DTS. De acordo com Sachs
(2008), a participacao ativa dos atores locais é im-
portante para garantir que as iniciativas de desen-
volvimento local, que reflitam as necessidades re-
ais da populacdo e potencializem suas capacida-
des. A sistematizacdo de Matrizes FOFA foi utiliza-
da como metodologia de analise do DTS dos muni-
cipios estudados. A Matriz FOFA das Cadeias Pro-
dutivas, por exemplo, demonstrou a capacidade
de mapear o potencial de desenvolvimento econé-
mico e social nos territorios.

De acordo com Porter (1985), o entendi-
mento das cadeias de valor é essencial para identi-
ficar vantagens competitivas e promover o cresci-
mento econdmico sustentavel. Neste contexto, a
Matriz FOFA torna-se uma ferramenta aplicavel
para identificar pontos fortes, fraquezas, oportuni-
dades e ameacas de cada cadeia produtiva, facili-
tando a formulagdo de politicas publicas mais efi-
cazes. Para Filho (2014), a Matriz FOFA é uma fer-
ramenta robusta de diagndstico que oferece uma
visdo sistematica do ambiente organizacional, tan-
to interno quanto externo, permitindo que as insti-
tuicOes ajustem suas praticas com base em uma

analise critica.

RESULTADOS

Essas atividades de campo proporcionaram
uma compreensdo mais aprofundada das acoes
desenvolvidas pelo PEPEDT e pelo Colegiado BIG,
servindo como base empirica para a andlise das
estratégias adotadas e seus impactos nas comuni-
dades locais. Para as analises, este estudo adota
uma metodologia participativa e multidisciplinar,
com foco no DTS nos municipios de Angra dos
Reis, Itaguai e Paraty. Para isto, considera-se as
metodologias aplicadas pelo PEPEDT como um
conjunto de TSs, cujas implementag¢des sao anali-
sadas como indicadores de avaliacdo, tendo como
base a construcdo e aplicacdo da Matriz de FOFA
cadeias produtivas e da Matriz FOFA das acdes do
PEPEDT. Essas ferramentas foram elaboradas para
fornecer uma andlise detalhada do impacto das
iniciativas implementadas, conectando-as aos ODS
e aos desafios especificos enfrentados pelos muni-
cipios estudados.

As metodologias aplicadas pelo PEPEDT evi-
denciam a importancia de uma abordagem partici-
pativa e colaborativa no fortalecimento do DTS na
Baia da llha Grande. Através da integracao de di-
versas frentes, como ensino, pesquisa e extensao,
o PEPEDT promoveu a¢des de engajamento social
e capacitacdo de comunidades locais, auxiliando
na aplicagcdo de politicas publicas moldadas a par-

tir das realidades e necessidades especificas de



cada territério. A aplicacdo de ferramentas da Ges-
tdo Social foi central nesse processo, permitindo o
envolvimento de atores locais, universidades e or-
gdos publicos na construcdo conjunta de solugdes
para os desafios territoriais.

Um exemplo concreto foi o desenvolvimento do
Observatorio Territorial do Colegiado BIG, que relne
dados e conhecimentos de diferentes categorias de ob-
servadores locais para orientar a governanga e as prati-
cas de sustentabilidade alinhadas aos ODS, além de par-
cerias com instituicdes governamentais como prefeitu-
ras, o Instituto Estadual de Ambiente (INEA), e com o

entdo recriado MDAAF.

Construcao da Matriz das Cadeias Produtivas

A construgdo da Matriz FOFA (quadros 1, 2
e 3) das Cadeias Produtivas se centrou nas ativida-
des da agricultura familiar, pesca e turismo de ba-
se comunitdria nos municipios de Angra dos Reis,
Itaguai e Paraty, envolvendo as seguintes etapas:
1. Identificagdo das Cadeias Produtivas: Inicial-
mente, foram identificadas as principais cadeias
produtivas nos municipios de Angra dos Reis, Ita-
guai e Paraty por meio de dados secundarios e
consultas aos atores locais. Essa etapa seguiu a
abordagem de analise territorial de Santos
(2001), que ressalta a importancia de compreen-

der o contexto local para um planejamento estra-

tégico eficaz.

2. Definigdo dos Atores: Cada cadeia produtiva foi
analisada quanto aos principais atores envolvidos,
como empresas, agricultores, cooperativas e insti-
tuicdes governamentais. Essa identificacdo seguiu
a ldgica proposta por Gohn (2011), segundo a qual
0 mapeamento preciso dos atores sociais é essen-
cial para a integracdo de diferentes setores em um
processo de governanca participativa.

3. Andlise do Ambiente Interno e Externo: A partir
da estrutura FOFA, foram analisados os aspectos
internos de cada cadeia produtiva, incluindo recur-
sos, capacidades e limitacdes. A analise externa
focou em fatores como politicas publicas, mudan-
¢as tecnolodgicas e tendéncias de mercado.

4. Pontos Fortes e Fraquezas: A identificacdo das
forcas e fraquezas internas seguiu os principios de
competitividade territorial descritos por Boisier
(2005). Para Boisier, a competitividade territorial é
um processo complexo que envolve a construgao
de capacidades locais, a promog¢ado da inovagao, a
governanca participativa e a sustentabilidade. E
um processo que exige a articulacdo de diversos
atores e a construcao de um projeto de desenvol-
vimento compartilhado.

5. Oportunidades e Ameagas: Os fatores externos
foram analisados com base nos desafios impostos
pelas politicas publicas e tendéncias econdmicas
globais, conforme sugerido por Ostrom (1990),
gue destaca a importancia das condicoes de gover-

nanga e gestao dos recursos.



6. Construgdao da Matriz: Finalmente, os dados
coletados foram organizados em uma matriz que
permitiu uma avaliagao robusta das cadeias pro-

caminhos para o desenvolvimento sustentavel.
Essa matriz pode ser utilizada para guiar a elabo-
racdo de estratégias voltadas ao crescimento

dutivas em termos de potencialidades, desafios e

econOmico e a sustentabilidade ambiental.

Quadro 1 - Matriz FOFA das Cadeias Produtivas de Angra dos Reis

Cadeia Produtiva

Pesca Artesanal

Agricultura Familiar

Turismo

Atores Principais

Comunidades caigaras, Secretaria
de Meio Ambiente

Pequenos produtores rurais,
Associacdo de Agricultores Agroe-
coldgicos

Operadores de turismo nautico, Prefeitura,
Associacdo de Moradores das Ilhas

Pontos Fortes

Conexdo com a cultura caigara,
biodiversidade, acesso ao merca-
do turistico

Mercado de alimentos agroecold-
gicos, PAA, proximidade com
grandes centros, identidade cul-
tural

Ilhas paradisiacas, eventos culturais, atragdo de
turistas internacionais

Pontos Fracos

Falta de infraestrutura de proces-
samento, escassez de mao de
obra jovem, pouco investimento

Dificuldade de acesso ao crédito
rural, envelhecimento rural, es-
cassez de infraestrutura logistica

Dependéncia de recursos naturais, gestdo ambi-
ental deficiente, conflitos de uso entre pesca e
turismo

Oportunidades

Integragdo com turismo gastrono-
mico, criagdo de reservas extrati-
vistas

Desenvolvimento de cooperati-
vas, novas tecnologias, turismo
rural e gastronémico

Criagdo de roteiros tematicos, desenvolvimento
de infraestruturas sustentaveis, turismo cientifi-
co

Ameacas

Poluigdo industrial, privatizagdo
de dreas de acesso publico, au-
mento da exploragdo turistica

Crescimento urbano, perda de
dreas agricolas, impactos das
mudangas climaticas

Conflitos entre turismo e conservacgdo, privati-
zagdo de praias, crises econdmicas

Fonte: Autores (2025)

Quadro 2 - Matriz FOFA das Cadeias Produtivas de Itaguai

Cadeia Produtiva

Pesca Artesanal

Agricultura Familiar

Turismo

Atores Principais

Colonias e associagdes de Pescado-
res, Empresas de processamento

Pequenos agricultores, Associagdo
de Hortifrutigranjeiros

Operadores de turismo nautico, Empresas de
transporte, Secretarias de Cultura e Turismo

Pontos Fortes

Localizagdo préxima a grandes
mercados, biodiversidade marinha,
tradi¢do pesqueira local

Proximidade com grandes merca-

dos, demanda por produtos fres-

cos, incentivo a praticas sustenta-
veis

Proximidade com dareas naturais, interesse no
turismo de aventura e cultural, boa conectivida-
de logistica

Pontos Fracos

Dificuldade de regulamentacdo,
baixa agregacdo de valor, falta de
financiamento

Escassez de infraestrutura, dificul-
dades de acesso a crédito, mio de
obra rural reduzida

Infraestrutura turistica deficiente, falta de capa-
citagdo, alta sazonalidade

Oportunidades

Expansdo para mercados de peixes,
certificagdo de produtos sustenta-
veis, modernizacdo da pesca

Criagdo de centros de distribuicdo,
desenvolvimento de tecnologias,
expansdo de feiras agroecoldgicas

Desenvolvimento de parques ecoldgicos, fortale-
cimento do turismo rural, aumento de parcerias
privadas

Ameacgas

Crescimento da pesca industrial,
poluigdo do porto, mudangas cli-
maticas, polui¢do no ecossistema
marinho, contaminagdo por resi-
duos industriais e impacto de me-
gaprojetos

Urbanizagdo desenfreada, perda
de terras agricolas, falta de apoio
continuo de politicas publicas e
impacto de megaprojetos

Degradagdo das dreas naturais, superlotagdo em
temporadas altas, crises econdmicas e impacto
de megaprojetos

Fonte: Autores (2025)




Quadro 3 - Matriz FOFA das Cadeias Produtivas de Paraty

Fatores

Pesca Artesanal

Agricultura Familiar Turismo

Atores Principais

Colonia de Pescadores Z-18; Associ-
acdo de Pescadores Artesanais de
Paraty.

Secretaria Municipal de Turismo de

Cooperativa de Agricultores Famili-
ares de Paraty; Associacdo de Agri-
cultores Organicos; EMATER.

Paraty; Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional; Asso-
ciagdes de Guias de Turismo

Fortalezas

Conhecimento  tradicional  dos
pescadores caigaras; Proximidade
de areas de conservagdo, como o
Parque Nacional da Serra da Bocai-
na.

Produgdo organica crescente, com
forte presenga nas feiras locais e
integragdo com o setor de turismo.

Patriménio Mundial da UNESCO
com forte apelo cultural.

Fraquezas

Falta de modernizacdo da infraes-
trutura de pesca; Dependéncia de
intermedidrios para venda fora da
regido.

Isolamento geografico dificulta o
acesso a mercados maiores; Depen-
déncia de intermediarios.

Problemas de acessibilidade e
gestdo de residuos em dreas de
turismo intenso.

Oportunidades

Projetos como "Do Mar a Mesa",
que integram pesca sustentavel e
turismo gastrondomico.

Certificagdo de produtos organicos.
Desenvolvimento do agroturismo.

Atragdo de turistas internacionais
interessados em ecoturismo.

Ameacgas

Poluicdo causada por atividades
portuarias; Presenga de espécies
invasoras.

Mudangas climaticas que afetam a
produgdo agricola.

Erosdo costeira e desequilibrio
ecoldgico.

MATRIZ FOFA DAS AGOES DO PEPEDT

A aplicacdo da Matriz FOFA das ag¢les do
PEPEDT (Quadro 4) foi fundamental para avaliar as
acoes de ensino, pesquisa e extensao realizadas no
territério e determinar os pontos fortes, fraquezas,
oportunidades e ameagas, possibilitando o apri-
moramento das estratégias adotadas. No contexto
do PEPEDT, a matriz foi essencial para orientar a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes, ali-
nhadas com os ODS e as necessidades locais, e

compreender o impacto que as a¢bes do Programa

Fonte: Autores (2025)

tém nos municipios analisados.

A construcao da Matriz FOFA das a¢des

do PEPEDT envolveu as seguintes etapas:

1. Identificagdo das A¢Oes: Foram mapeadas as

principais iniciativas do programa, incluindo a par-

ticipacdo em eventos, didlogos com orgdos publi-
cos e comunidades, e a coleta e andlise de dados
socioambientais. Essa fase é consistente com a
abordagem proposta por Bryson (2018), que res-
salta a importancia de identificar com precisao as
atividades-chave de uma organizagdo para maximi-
zar o impacto da analise FOFA.

2. Analise do Ambiente Interno e Externo: A anali-
se interna focou nos recursos disponiveis, capaci-
dades institucionais e limitacdes enfrentadas, en-
guanto a andlise externa abordou fatores como o
contexto politico, mudangas climaticas e tendén-
cias sociais que influenciam o desempenho das
acGes do PEPEDT. Segundo Porter (1985), a analise
do ambiente externo é importante para compre-
ender os desafios que moldam a viabilidade das

estratégias de uma organizacdo. No caso do



PEPEDT, o ambiente externo foi influenciado por
politicas publicas intermitentes e pela variabilida-
de do apoio financeiro, como destacado por Abra-
movay (2010).

3. Pontos Fortes e Fraquezas: Foram identificados
os pontos fortes das acoes do PEPEDT, como o alto
grau de participacdo comunitaria e a capacidade
de mobilizar atores locais. No entanto, também
foram levantadas limitacGes, como a escassez de
recursos financeiros e a dificuldade em manter a
continuidade de algumas iniciativas. Gohn (2011)
argumenta que a gestdo de projetos sociais requer
um entendimento profundo das capacidades inter-
nas para superar barreiras operacionais e maximi-

zar os pontos fortes.

4. Oportunidades e Ameagas: As oportunidades sur-
giram principalmente das tendéncias globais em prol
da sustentabilidade e da crescente conscientizagdao
sobre a necessidade de preservacdo ambiental e a
retomada das articulagdes e politicas publicas reali-
zadas pelos 6rgdos como o MDAAF, que havia sido
desarticulado pelo governo Temer e Bolsonaro. Por
outro lado, ameacas como instabilidade politica, cri-
ses econdmicas e resisténcias institucionais foram
identificadas como obstdculos potenciais. Segundo
Ostrom (1990), a governanca colaborativa e o alinha-
mento entre diferentes esferas de governo sdo fun-
damentais para a sustentabilidade de projetos de

longo prazo, destacando a relevancia dessas amea-

¢as no contexto do PEPEDT.

Quadro 4 - Matriz FOFA das Agdes do PEPEDT

Agodes do PEPEDT 0ODS Relacionados Fortalezas

Fraquezas

Oportunidades

Ameacgas

Ampliagdo de redes,
visibilidade, engaja-
mento local

Participagcdo em Even- | ODS4, ODS 17 e ODS
tos e Conferéncias 5

Dificuldade em garan-
tir continuidade, limi-
tagdo de recursos

Novas parcerias, maior
visibilidade nacional e
internacional

Mudangas nas politicas
publicas, redugdo de
investimentos

Fortalecimento da
governanga participati-
va, integracdo de
politicas

ReuniGes e Didlogos
com Orgéos Publicos e
Comunidades

ODS 16, ODS 11,
ODS 17 e ODS 10

Resisténcia politica,
desigualdade na parti-
cipagdo

Maior coesdo social,
implementagdo de
politicas mais eficazes

Mudangas de governo,
desinteresse politico

Dados robustos para
politicas publicas,
melhoria na qualidade
das decisGes

0DS 15, ODS 12,
0DS 6, ODS 14, 0DS
3,0DS 7 e ODS 8

Coleta e Andlise de
Dados

Falta de recursos,
dificuldade na padroni-
zagdo

Base para criagdo de
indicadores, monitora-
mento e avaliagdo

Resisténcia a mudanga,
falta de acesso a tecno-
logia

Geragdo de renda,
promogdo de consumo
responsavel, fomento
a autogestdo

Desenvolvimento de
Projetos de Economia
Solidaria

ODS 1, ODS 2, ODS
10,0DS 8 e ODS 12

Falta de financiamen-
to, dificuldade de
escalar

Fortalecimento da
economia local, redu-
¢do da pobreza

Concorréncia com o
mercado formal, insta-
bilidade econémica

Ampliagdo do conheci-
mento, mudanca de
comportamento

Educagdo e Capacita-

~ ODS4e0ODS13
¢do

Baixa adesdo inicial,
dificuldade em medir
impacto

Maior conscientizagdo,
participagdo ativa da
comunidade

Falta de recursos, desin
teresse da populagdo

Desenvolvimento de
Estratégias de Conser-
vagdo

ODS 15, ODS 14,
0ODS 6, ODS 11 e ODS
13

Protegdo de areas
sensiveis, melhoria da
biodiversidade

Conflito com interes-
ses econdmicos, falta
de fiscalizagdo

Integragdo com o
desenvolvimento local

Mudangas climaticas,
pressdo antropica

Elaboragdo e Dissemi-
nacdo de Conhecimen-
to

Disseminagdo de boas
praticas, capacitagdo
de gestores

0DS9, ODS 4, ODS
10, 0DS 16 e ODS 17

Limitagdo no alcance,
dificuldade de adaptar

Base sdlida para politi-
cas publicas, fortaleci-
mento da sociedade
civil

Desinteresse da midia,
falta de recursos para
divulgacdo

Fonte: Autores (2025)



. InterAcao — Artigos Dossié

5. Construgao da Matriz: Com base nos dados co-
letados, a Matriz FOFA foi estruturada para avaliar
cada acdo do programa em relagdo as suas forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas. A organiza-
¢do dos dados em uma matriz permitiu uma visua-
lizacdo clara das areas que necessitavam de forta-
lecimento e onde o programa poderia otimizar
seus recursos e esforcos a fim de auxiliar na gestao

social dos territorios.

DISCUSSAO

A andlise das cadeias produtivas de Angra
dos Reis, Itaguai e Paraty, utilizando a Matriz FO-
FA, permite identificar desafios e oportunidades
relacionados ao DTS. O PEPEDT, criado pela UFRRJ,
tem desempenhado um papel fundamental na
promoc¢ao da sustentabilidade e da economia soli-
ddria nesses municipios, por meio de estratégias
integradas que articulam a participacdo comunita-

ria e a preservagao ambiental.

1. Angra dos Reis: Equilibrando o Turismo e a Sus-
tentabilidade

Angra dos Reis, situada na Costa Verde do
estado do Rio de Janeiro, é conhecida por suas
mais de 300 ilhas, incluindo a famosa llha Grande,
gue atrai turistas de todo o mundo. Além do turis-
mo, a cidade possui uma rica biodiversidade e uma

importante area de preservacdo ambiental, como

Pagina 14

o Parque Estadual da llha Grande, que abriga uma
diversidade de fauna e flora Unicas. Apesar da sua
relevancia ecoldgica e cultural, Angra dos Reis en-
frenta um cendrio de crescimento urbano desorde-
nado e especulagdo imobilidria, o que tem pressio-
nado seus recursos naturais.

A cidade se desenvolveu em torno de uma
economia baseada principalmente no turismo,
além de atividades como a pesca artesanal e a
agricultura familiar, que, embora menos expressi-
vas no PIB, desempenham um papel significativo
no DTS. Esses setores, no entanto, estao sob cons-
tante ameaca devido ao turismo de massa, que
muitas vezes nao considera os impactos ambien-
tais, e a falta de uma governanca territorial eficaz.
O crescimento acelerado e a falta de planejamento
dificultam o equilibrio entre o desenvolvimento
econdbmico e a conservacdo ambiental, como
apontam Kronemberger et al. (2008).

O PEPEDT, tem atuado diretamente em An-
gra dos Reis para enfrentar esses desafios. O pro-
grama busca promover TSs que integram o desen-
volvimento econémico com a sustentabilidade am-
biental, por meio de projetos de capacitacao, cria-
¢do de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e fortale-

cimento da Economia Solidaria.
Tecnologias Sociais Inovadoras e Cadeias Pro-
dutivas

Uma das principais frentes de atuacdo do
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PEPEDT em Angra dos Reis tem sido o fortaleci-
mento do turismo de base comunitaria, uma tec-
nologia social que valoriza o conhecimento tradici-
onal caicara e promove a inclusdo das comunida-
des locais nos processos produtivos. Esse modelo
de turismo, que integra a preservacdo do meio
ambiente com a geracdo de renda para as comuni-
dades, tém potencial para reduzir os impactos ne-
gativos do turismo de massa, a0 mesmo tempo em
gue valoriza a cultura local e os recursos naturais
(VILLELA et al., 2024).

As TSs promovidas pelo PEPEDT também
incluem a capacitacdo das comunidades em prati-
cas sustentaveis de pesca e agricultura familiar.
Através de parcerias com cooperativas e associa-
¢Oes locais, o PEPEDT tem ajudado a fomentar a
pesca artesanal, introduzindo praticas que aumen-
tam a produtividade sem prejudicar o ecossistema
marinho, em consonancia com o ODS 14 (Vida na
Agua) (MAURY et al., 2021). Essas tecnologias ndo
apenas preservam 0S recursos pesqueiros, mas
também aumentam o valor agregado dos produ-
tos, criando novas oportunidades de mercado para
os pescadores locais.

Outro ponto importante tem sido a criagao
de reservas extrativistas marinhas em dreas de
preservacao, o que reforca a protecao ambiental e
permite que as comunidades continuem utilizando
os recursos naturais de forma sustentavel. A reser-

va extrativista é um exemplo de tecnologia social

gue envolve a gestdo comunitaria de dreas prote-
gidas, onde as populagdes locais tém permissao
para extrair recursos de maneira controlada e sus-
tentdvel. Isso ajuda a equilibrar a conservacdo am-
biental com a necessidade de garantir meios de
subsisténcia para as comunidades que dependem
da pesca (ITS Brasil, 2022).

O uso dessas TSs inovadoras tem colabora-
do com a transformacdo das cadeias produtivas de
Angra dos Reis, integrando a sustentabilidade ao
crescimento econdmico. A criacao de APLs no se-
tor turistico, como o APL do turismo comunitario
na llha Grande, é um exemplo claro de como o
PEPEDT esta fomentando o desenvolvimento terri-
torial de maneira sustentavel (LIMA, 2020). De
acordo com Lima (2020), a organizacdo desses ar-
ranjos produtivos permite que pequenos produto-
res, pescadores e operadores turisticos comparti-
Ihem recursos e conhecimentos, aumentando sua
competitividade no mercado.

Além disso, o PEPEDT tem promovido a¢des
que fortalecem as cooperativas de pescadores,
como a interlocugao entre diversos atores para
garantir a producdo sustentavel. Isso ndo sé au-
menta o valor de mercado dos produtos pesquei-
ros, como também assegura que a pesca seja reali-
zada de forma a ndo comprometer a biodiversida-
de marinha, em alinhamento com os principios de
DTS (KRONEMBERGER et al., 2008).

Essas iniciativas, integradas aos ODS 12



(Consumo e Produgdo Responsaveis) e ODS 14,
demonstram que as TSs implementadas pelo
PEPEDT tém o potencial de transformar a cadeia
produtiva de Angra dos Reis em consonancia com
o DTS, onde o turismo, a pesca e a agricultura coe-
xistem de maneira sustentavel com a preservagdo
ambiental. A continuacdo dessas acOes depende,
no entanto, da articulagao continua entre os diver-
sos atores locais, governos e o setor privado, além
de um forte suporte em politicas publicas que ga-
rantam o financiamento e a continuidade dos pro-

jetos (ABRAMOVAY, 2010).

2. Itaguai: Pressao Industrial e Fortalecimento das
Cadeias Produtivas Locais

Itaguai, localizado na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, é uma cidade marcada por sua
economia fortemente industrial e logistica, em
grande parte devido a presenca do Porto de Ita-
guai, um dos maiores complexos portuarios do
Brasil. Essa infraestrutura robusta oferece vanta-
gens econdmicas significativas, como a proximida-
de com grandes centros urbanos e o facil acesso
ao mercado internacional. No entanto, Itaguai
também enfrenta desafios criticos relacionados ao
impacto ambiental e a marginalizacdo das cadeias
produtivas locais, como a pesca artesanal e a agri-
cultura familiar, setores historicamente relevantes
para o DTS dos municipios e suas comunidades

tradicionais.

Essas atividades, embora essenciais para o
DTS, enfrentam uma série de dificuldades. A pres-
sdo do crescimento industrial e a urbanizacdo de-
senfreada comprometem a sustentabilidade des-
sas cadeias produtivas, que tém dificuldades em
competir com a forca econOmica das grandes in-
dustrias e com a falta de infraestrutura e financia-
mento adequado. A poluicdo causada pelas ativi-
dades portudrias também afeta diretamente os
recursos naturais, especialmente os ecossistemas
costeiros, prejudicando a pesca artesanal (LIMA,

2021).

AgoOes do PEPEDT e Tecnologias Sociais

Para mitigar esses problemas, o PEPEDT
tem implementado diversas a¢des voltadas ao for-
talecimento das cadeias produtivas locais, utilizan-
do TSs como ferramentas centrais de transforma-
¢do. Uma das principais iniciativas do PEPEDT em
Itaguai é a promocg¢do da Economia Solidaria e a
organizacao de cooperativas de pequenos produ-
tores e pescadores. A Feira da Agricultura Familiar,
organizada pela UFRRJ, tem sido um espacgo funda-
mental para que esses produtores possam comer-
cializar seus produtos diretamente, sem intermedi-
arios, o que aumenta suas margens de lucro e for-
talece a economia local. Além disso, a participacao
do PEPEDT na criagdo do Conselho Municipal de
Pesca Sustentavel de

Agricultura e Itaguai

(COMAPSI) demonstrou um avango significativo na



governanca local, ao permitir que as comunidades
participem ativamente das decisdes politicas e
econdmicas que afetam suas atividades.

O desenvolvimento de TSs para fomentar a
pesca e a agricultura familiar € uma prioridade do
PEPEDT, sendo implementado por meio da forma-
¢do de conselhos comunitarios e redes de apoio
local. Esses conselhos tém como objetivo maior
integracdo entre os atores locais e a populagdo,
promovendo uma gestdo participativa e a Econo-
mia Soliddria (MACEDO, 2014). Ao mesmo tempo,
o PEPEDT promove capacitacdes voltadas para a
autogestdo e praticas cooperativistas, que ensi-
nam técnicas de gestdo sustentavel. Isso fortalece
as cadeias produtivas locais, aumentando a susten-
tabilidade e a coesdo entre os atores, promovendo
saberes tradicionais e gerando beneficios diretos
para as comunidades.

Embora o PEPEDT tenha promovido avan-
cos significativos no fortalecimento das cadeias
produtivas de Itaguai, o municipio ainda enfrenta
desafios estruturais graves. A expansdo industrial
descontrolada e a falta de politicas publicas volta-
das para o DTS s3ao ameagas constantes. Como
destaca Ramos (2020), é essencial um planejamen-
to territorial mais coeso e inclusivo para evitar que
o crescimento econdmico continue a ocorrer a
custa da degradagdao ambiental e da exclusao soci-
al das populagbes mais vulneraveis.

As TSs promovidas pelo PEPEDT oferecem

solugGes promissoras para esses desafios, ao criar
alternativas econ6micas que valorizam o uso sus-
tentavel dos recursos naturais e promovem a in-
clusdo das comunidades locais nas cadeias produ-
tivas. A implementacdo de praticas agroecolégicas
e a modernizagdo da pesca sustentdvel ndo apenas
aumentam a competitividade dos pequenos pro-
dutores, como também contribuem para a preser-
vacao dos ecossistemas locais.

Além disso, a criagdo de Arranjos Produti-
vos Locais (APLs) em setores como a pesca e a agri-
cultura familiar tem potencial para integrar essas
cadeias produtivas aos mercados regionais e naci-
onais, aumentando sua capacidade de gerar em-
prego e renda para a populacgdo local. Essa estraté-
gia, conforme Maury et al. (2021), é importante
para o DTS, uma vez que permite que as comuni-
dades participem ativamente da economia sem

depender exclusivamente da grande industria.

3. Paraty: Potencialidades do Turismo Comunita-
rio e Agricultura Sustentavel

Paraty, um dos destinos turisticos mais em-
blematicos do Brasil, combina seu patriménio cul-
tural com uma rica biodiversidade. Localizada na
regido sul do estado do Rio de Janeiro, a cidade é
reconhecida pela UNESCO como Patriménio Mun-
dial, tanto por suas construgdes coloniais quanto
por suas areas naturais protegidas. Embora o turis-

mo seja a principal atividade econ6mica, Paraty



enfrenta desafios significativos para promover um
desenvolvimento equilibrado, especialmente nas
comunidades rurais e tradicionais, que sofrem com
o isolamento geografico e a falta de acesso a infra-
estrutura basica.

A economia de Paraty também engloba a
pesca artesanal e a agricultura familiar, setores
gue, embora marginalizados na estrutura econé-
mica, sdo essenciais para o DTS. Essas atividades
sdo fundamentais para a preservacdo da cultura
caicara e para a geracdo de renda das comunida-
des locais. No entanto, o crescimento do turismo
de massa e a especulagdo imobilidria ameagcam as
areas de preservacdao ambiental e os modos de
vida tradicionais, criando uma tensdo entre con-

servacdo e desenvolvimento econémico.

O Papel do PEPEDT e as Tecnologias Sociais

As a¢Oes do PEPEDT em Paraty tém sido
focadas na integracdo dessas atividades produtivas
ao turismo de base comunitaria, buscando solu-
¢Oes inovadoras por meio das TSs. O conceito de
TSs refere-se a solu¢gbes que emergem da intera-
¢do entre a comunidade, académica e outros ato-
res locais, promovendo um desenvolvimento inclu-
sivo e sustentdvel. Em Paraty, isso se traduz em
projetos que conectam a agricultura e a pesca ar-
tesanal com o turismo, permitindo que as comuni-
dades caicaras se beneficiem economicamente

sem comprometer os recursos naturais.

O projeto "Do Mar a Mesa", que conecta a
pesca sustentavel ao turismo gastrondmico, é um
exemplo de projeto que fomenta o DTS. Ao valori-
zar os produtos locais, como os frutos do mar cap-
turados de forma responsdvel, o projeto promove
a geracao de novas fontes de renda para as comu-
nidades tradicionais. Além disso, essas praticas es-
tdo alinhadas com os ODS, especialmente o ODS
12 (Consumo e Producdo Responsdveis) e o ODS
14 (Vida na Agua) (SILVA, 2020). A criacdo de cir-
cuitos turisticos que integram a gastronomia local
a cultura caicara também fortalece o turismo de
base comunitaria, reduzindo a dependéncia do tu-
rismo de massa, que pode ter impactos negativos

sobre o meio ambiente e a cultura local.

Desenvolvimento Territorial e A¢des Inovadoras

O PEPEDT tem promovido o fortalecimento
das cadeias produtivas locais por meio de TSs que
incentivam a autogestdo e a Economia Solidaria.
Em termos de agricultura familiar, o programa tem
apoiado a implementacdo de praticas agroecolégi-
cas que aumentam a produtividade de forma sus-
tentavel, preservando a biodiversidade e os recur-
sos hidricos da regido. Ramos et al. (2021) desta-
cam que essas iniciativas tém um impacto direto
na melhoria das condi¢des de vida dos agriculto-
res, permitindo que suas produgdes sejam integra-
das ao mercado de turismo, seja por meio de fei-

ras agroecolégicas ou por meio de parcerias com



restaurantes locais.

As TSs também tém um papel central no
fortalecimento das redes de pesca sustentavel. O
PEPEDT promoveu capacitacdes voltadas ao fo-
mento da pesca sustentdvel, que ensinam sobre as
Diretrizes Voluntdrias para garantir a pesca de pe-
guena escala sustentdvel, sobre a governanca da
Pesca Sustentdvel de baixo impacto ambiental e o
manejo sustentavel dos recursos pesqueiros, além
de colaborar com associa¢Ges e colOnias de pesca-
dores em iniciativas de inclusdao socioprodutiva
(CELESTINO, ALENCAR, VILLELA, 2021; MAURY et
al., 2021). Essas tecnologias, ao integrar o conheci-
mento tradicional e inovagdes tecnoldgicas, aju-
dam a preservar o meio ambiente e asseguram a

continuidade das atividades pesqueiras.

Desafios e Ameacas

Apesar dessas importantes iniciativas, Pa-
raty continua a enfrentar desafios estruturais signi-
ficativos. A especulacdo imobilidria é uma das prin-
cipais ameacas a preservacao do patrimonio natu-
ral e cultural da regido. O crescimento desordena-
do, impulsionado pela demanda turistica, muitas
vezes ignora a sustentabilidade de longo prazo e a
necessidade de proteger as dreas de preservacao
ambiental. Além disso, as mudancas climaticas re-
presentam um risco crescente para as cadeias pro-
dutivas locais, especialmente para a pesca artesa-

nal, que depende fortemente da estabilidade dos

ecossistemas marinhos (Ramos et al., 2021).

O PEPEDT tem atuado para conscientizar as
comunidades e os gestores publicos sobre esses
riscos, promovendo o planejamento territorial par-
ticipativo e a criacdo de politicas publicas que prio-
rizem o desenvolvimento sustentdvel. A imple-
mentacao de reservas extrativistas, que permitem
o uso controlado dos recursos naturais pelas co-
munidades, é uma das estratégias para garantir a
sustentabilidade a longo prazo (KRONEMBERGER
et al., 2008).

As TSs desenvolvidas e aplicadas pelo
PEPEDT desempenham um papel central na trans-
formacdo das cadeias produtivas de Paraty. Ao in-
tegrar as praticas tradicionais com inovagées sus-
tentdveis, o programa possibilita o desenvolvimen-
to de arranjos produtivos locais que geram valor
econOmico e protegem o meio ambiente. A criagdo
de rotas turisticas sustentaveis, a valorizacdo dos
produtos locais e a promog¢ao da agroecologia sao
exemplos de como essas tecnologias podem con-
tribuir para o desenvolvimento territorial de Pa-

raty, sem comprometer seus recursos naturais.

CONCLUSOES

A analise das TSs aplicadas no DTS dos mu-
nicipios da Baia da llha Grande, realizada por meio
das Matrizes FOFA das Cadeias Produtivas e das

AcGes do PEPEDT, revela tanto potencialidades



guanto desafios criticos. O estudo demonstrou que
as TSs sdao importantes ferramentas para promo-
ver a inclusao social e sustentabilidade ambiental,
podem desempenhar um papel central na formu-
lacdo de politicas publicas voltadas ao fortaleci-
mento das cadeias produtivas locais e a conserva-
¢do dos recursos naturais. No entanto, barreiras
estruturais, como a resisténcia politica, a fragmen-
tacdo social e a limitacdo de recursos financeiros,
continuam a comprometer a eficdcia dessas acoes.

As iniciativas do PEPEDT destacam a impor-
tancia da gestdo social e da participagdo comunita-
ria para a implementacado de estratégias de desen-
volvimento inclusivas e sustentaveis. A andlise das
cadeias produtivas reforcou a necessidade de poli-
ticas publicas mais coesas e integradas, enquanto
a avaliacdo das agdes do PEPEDT evidenciou a rele-
vancia de uma governanca territorial participativa,
alinhada a ODS.

Contudo, a superagdo dos desafios identifi-
cados, como a falta de financiamento continuo e a
baixa coesdo social em algumas comunidades, exi-
ge uma articulacao mais forte entre atores institu-
cionais, governos e sociedade civil. O sucesso a
longo prazo das TSs depende, portanto, de uma
abordagem sistémica que va além das limitagdes
atuais, integrando financiamento adequado, apoio
institucional e maior engajamento das comunida-

des locais.
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