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1. No que se refere aos Direitos Humanos no
contexto brasileiro, quais seriam os avangos e
retrocessos ocorridos neste século XXI?

Marcelo Gonzalez Brasil Fagundes -
Primeiramente, cabe considerar a existéncia de
diferentes perspectivas sobre os direitos humanos.
Vistos a partir de um ponto de vista juridico-
formal, os direitos humanos sdo produtos
histéricos das proposicdes liberais-burguesas, que
tragam uma genealogia entre as revolugdes
burguesas do século XVIII — atestando o
nascimento da modernidade ocidental — e a
Declaragdo dos Direitos do Homem, proclamadas
pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) em
1948. Sob esse ponto de vista, universalista e
abstrato, os direitos humanos sao reduzidos a um
discurso evangelizador e salvacionista. Mas a
realidade do mundo contemporaneo impde aquilo
que Joaquin Herrera Flores chama de uma “(re)
invencao dos direitos humanos”, que precisam ser
entendidos como “processos institucionais e
sociais que possibilitam a abertura e consolidacao
de espacos de luta pela dignidade humana”, ou
seja, é na pratica e acdo de movimentos e grupos
sociais por maior equidade e dignidade humana
gue se fundamentam as bases dos direitos
humanos na contemporaneidade.

Nesse sentido, pensar a pauta dos direitos
humanos no Brasil passa invariavelmente por
considerar o papel significativo das lutas sociais
travadas na transicdo da ditadura militar para a
Nova Republica e do reconhecimento dos direitos
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das populagdes vulnerabilizadas no ambito da
Constituicdo de 1988.

Foi na luta pelas liberdades democraticas
durante a ditadura militar que se forjaram os
movimentos sociais que iriam pautar os debates
dos direitos civis na Constituinte. O Movimento
Negro Unificado (MNU), o Centro da Mulher
Brasileira (CMB), o grupo Somos e a Unido
Nacional Indigena (UNI) sdao exemplos de grupos
gue reivindicavam a pauta dos direitos especificos
destes movimentos. A insustentabilidade do
regime militar, devido as lutas sociais, criou a ideia
transicdo democratica no Brasil. Instaurada em
1987, a Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
tinha o objetivo de encerrar o periodo autoritario
e promulgar uma nova constituicdo, criando nesse
processo instituicbes democrdticas capazes de
garantir os direitos e as liberdades. Os debates que
se seguiram na ANC mobilizaram os movimentos
sociais e politicos para o reconhecimento dos
direitos  das populagdes  vulnerabilizadas.
Diferentes formas de associacdo organizaram a
sociedade civil através de comités e plendrias que
produziram emendas populares direcionadas a
Constituinte. Dessa forma, nasceu a chamada
Constituigdo Cidadd. A Constituicdo Federal de
1988 introduziu nog¢des caras aos direitos
humanos no Brasil e trouxe uma série de
inovagdes juridicas que pautaram uma politica
voltada para o reconhecimento das desigualdades
sociais, dos direitos das minorias politicas e do
meio ambiente, trazendo mecanismo que
garantiam a participacdo popular e direta,
conforme mencionam as historiadoras Lilia Moritz
Schwarcz e Heloisa Sterling em Brasil: uma
biografia (2015). No entanto, passados 36 anos da
promulgacdo da Constituicdo, muitos desses
direitos ndo foram totalmente implementados e
tém sido constantemente atacados por grupos
conservadores.

Se observamos as lutas do movimento
indigena vemos que ele conseguiu incorporar ao
texto constitucional o reconhecimento a
autodeterminacdo e ao direito originario sobre a
terra. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu,
assim, o reconhecimento do Estado brasileiro do

direito dos povos indigenas ao usufruto exclusivo
de seus territdrios e a impossibilidade de alienacao
e exploragdo mineral destas terras. Além disso,
determinou um prazo de cinco anos para a
demarcacdo de todas as terras indigenas no Brasil.
Atualmente, avancam no Congresso Nacional o
guestionamento ao direito originario dos povos
indigenas sobre seus territérios, através da tese do
Marco Temporal. Além disso, a persisténcia do
feminicidio e do racismo, bem como as
dificuldades de punicdo dos crimes cometidos
durante a ditatura militar, evidenciados pela
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), sdo outros
reflexos dos retrocessos aos direitos humanos de
grupos vulnerabilizados presentes na sociedade
brasileira.

Ainda hoje, o Brasil se constitui com um
dos paises mais desiguais do mundo. Desigualdade
essa, fundada em uma histéria secular que
escravizou e explorou (e ainda hoje o faz) o
trabalho das popula¢bes negras e indigenas. Em
sociedades extremamente desiguais, como a
brasileira, a violéncia estd concentrada nas
populagdes de menor poder aquisitivo e em
regides mais pobres. Estas questdes tangenciam
ainda um debate fundamental sobre as mudancas
climaticas e seus impactos nas populacdes mais
vulnerdaveis. Assim, os direitos humanos no Brasil
ndo podem ser vistos somente através de seu
prisma juridico. Eles se materializam na realidade
pratica das pessoas, nas lutas e conquistas de
coletivos e minorias, mas também nas
impossibilidades de aplicacdo dos dispositivos
legais e nas violéncias cotidianas perpetuadas por
estruturas sociais (patriarcalismo, racismo) que
apresentam uma incomoda longevidade no Brasil.

2. No campo académico nacional, como os
principios basilares dos Direitos Humanos vem
ocupando espag¢o na produc¢ao do conhecimento?
MGBF — Como um termo polissémico, os direitos
humanos possuem diferentes vertentes de
interpretacdo académicas: juridicas, histdricas,
filoséficas, antropolégicas. A despeito dos diversos
cursos de pods-graduacdo, das inUmeras revistas



especializadas em direitos humanos, das diversas
organizagdes sociais voltadas a tematica, ndao me
arriscaria a tracar um perfil dos direitos humanos
na academia brasileira. No entanto, a partir de um

olhar parcial sobre os direitos humanos no
pensamento académico, voltados para uma
compreensao historicizada, percebe-se 0

desenvolvimento de uma versao critica de direitos
humanos que se afasta de uma nogao “classica”,
ocidentalizada, e se aproxima de um olhar critico e
contracolonialista.

De maneira geral, o debate sobre os
direitos humanos seguiu a tendéncia colonialista
de considerar seus principios bdasicos como
resultado das lutas politicas de fins do século XVIII,
ocorridas nos Estados Unidos e na Franca. Estes
eventos histéricos instauraram a modernidade
ocidental, pautadas em ideais individualistas e
racionalistas. Essa perspectiva ndo considera as
experiéncias histdricas e ideologias nao ocidentais
como constituidoras dessa modernidade e,
portanto, ndo interferem na formacdo dos
principios dos direitos humanos. Esse discurso
hegemonico se baseia na crenga de uma esséncia
universal do homem, pautada na racionalidade.
Apropriada pela ideologia capitalista, o discurso
dos direitos humanos enfatizou aspectos do
individualismo que, por sua vez, foi ressignificado
pelos movimentos contemporaneos de extrema-
direita como reflexos da meritocracia.

No entanto, a partir de uma leitura
contracolonial, podemos compreender o papel
fundamental desempenhado pelas lutas
anticoloniais na formacdo de um discurso em
torno da liberdade dos povos diante da dominagao
europeia. A emergéncia de uma visdao humanista
no movimento iluminista europeu coincide com o
processo colonialista, que estabeleceu o controle
da Europa sobre distintas regides do planeta. E no
minimo irénico que a reivindicacdo da génese dos
direitos humanos esteja localizada justamente
naquelas sociedades que promoveram os maiores
horrores nas sociedades colonizadas. A formacao
do sistema capitalista moderno necessitou do
processo de escravizacdo de africanos para
engendrar a acumulagdo primitiva de capital. Os

indigenas na América amargaram a exploracdo de
seu trabalho e o genocidio das guerras e
epidemias. As sociedades asidticas também
amargaram as consequéncias da formacdo de
impérios coloniais que impuseram a dominagao
econOmica e militar sobre seus territorios. Estes
processos de dominacdo basearam-se em
premissas supostamente cientificas que
hierarquizaram o mundo a partir do conceito de
raga.

Se observarmos o lapso temporal existente
entre as teorias liberais-burguesas do inicio da
modernidade europeia e a Declara¢ao dos Direitos
do Homem, promulgadas pela ONU em 1948,
percebemos a necessidade de considerar o
contexto colonial e das lutas anticoloniais como
fundamental para perceber a forma como se
estrutura a modernidade dos direitos humanos.
Utilizando o recurso do Google Ngram, que analisa
a incidéncia de termos e palavras nas obras
publicadas a partir do século XIX, percebe-se que a
expressdao “direitos humanos” torna-se usual
somente a partir da década de 1970, quando as
lutas pela descolonizac3o da Africa e da Asia estdo
no auge.

Dessa forma, percebo uma vertente critica
de andlise da emergéncia do discurso dos direitos

humanos pautada no questionamento da
universalidade da experiéncia europeia. As
sociedades ndo ocidentais, anteriormente

submetidas ao silenciamento histérico, tém seu
papel redimensionado a partir da influéncia de
suas ideias e de suas experiéncias historicas na
formacdo de uma ideologia moderna dos direitos
humanos. Como dito anteriormente, é na luta dos
movimentos e grupos sociais que se estruturam
uma visao de direitos humanos.

3. Sabemos que o avan¢o do pensamento
conservador e/ou de extrema-direita questiona/
nega a validade das politicas publicas que buscam
ampliar os Direitos Humanos. A partir dessa
premissa, podemos entender que o pensamento
democratico vem perdendo espago no debate
politico? O Avang¢o da extrema-direita no Brasil



significou um questionamento das politicas
publicas voltadas ao direito das minorias?

MGBF — A Constitui¢do de 1988 inovou na insergao
das pautas sociais que envolviam populagdes
historicamente marginalizadas do acesso a
cidadania. Durante as Ultimas trés décadas e meia,
vimos que as pautas ligadas as essas populagdes
ocuparam espa¢o a partir, por exemplo, da
demarcacdo de terras indigenas e da institui¢ao de
politicas de combate ao racismo. Esses avancos,
mesmo que lentos, provocaram a reacdo de
setores conservadores que passaram a questionar
as politicas publicas voltadas estes grupos sociais.
As forcas conservadoras que hibernaram apds a
ditadura militar renasceram na ascensdao da
extrema direita mundial e voltaram-se contra as
conquistas populares da Constituicao de 1988.

A ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia
da Republica, em 2018, significou um ataque
direto as conquistas sociais de populacoes
vulnerabilizadas. Durante seu governo (2019-
2022), houve um completo desmonte das politicas
publicas voltadas ao combate ao racismo, a
violéncia de género e a LGBTQIA+fobia, além da
adocdo de um discurso discriminatério e racista. A
pandemia de Covid-19 e a omissao governamental
também foi um fator que agravou a situacdo
destes grupos.

O incentivo do Estado a ocupacdo da
Amazonia e a mineragdo em terras indigenas
promoveu a grilagem de terras e um aumento das
taxas de desmatamento. Os Yanomami foram
vitimas de uma das mais tragicas violacdes dos
direitos humanos a partir da invasdao de seu
territério por mais de 20 mil garimpeiros. Outros
povos indigenas sofreram com a invasao de suas
terras e com a politica de n3ao demarcacdo de
territérios. Durante o governo Bolsonaro, foi
instituido o Ministério da Mulher da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), que ficou sob a
chefia da ministra Damares Alves, que
desenvolveu uma politica moralista pautada em
valores religiosos. Parte da Funai foi incorporada a
este ministério. As questdes relativas as terras
indigenas ficaram sob a responsabilidade do
Ministério da Agricultura, controlado pelos

ruralistas. Evidentemente, o governo Bolsonaro
promoveu uma série de violagdes dos direitos
humanos durante seu mandato.

A vitdria de Lula nas eleicdes presidenciais
de 2022 significou uma mudanca nas politicas
publicas voltadas aos direitos humanos. Em 2023,
Silvio Almeida, advogado conhecido por sua
carreira académica voltada ao combate ao racismo
e aos direitos humanos, assumiu o reformulado
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. O
ministério restabeleceu as politicas publicas
voltadas ao combate a violéncia e a discriminagao
de raca e género. Umas das pautas levantadas
pelo novo ministério estdo relacionadas ao
combate ao discurso de ddio e a desinformacao,
apresentadas como uma das principais ameacas as
democracias. O desenvolvimento dos meios de
comunicagbes associadas a popularizacdo da
internet favoreceu a emergéncia de um novo
fendmeno ligado a proliferacdo de discursos de
o6dio e de noticias falsas. Essa ferramenta, muito
utilizada pela extrema direita, surge como uma das
principais ameacas aos sistemas democraticos.

4. No que se refere aos Direitos Humanos, o
campo politico da esquerda democratica estaria
perdendo espaco para as pautas identitarias
(movimento negro, lutas dos povos originarios,
género)? Poderia expor sua compreensdo sobre
esse processo?
MGBF - Historicamente, a formacdo dessa
esquerda democratica esteve ligada a atuacdo
destes grupos nas lutas dos mais diversos
movimentos sociais. Se consideramos ainda que as
principais violacdes dos direitos humanos se
direcionam a estas popula¢des, compreendemos a
importancia da pauta dos direitos humanos para
estes grupos vulnerabilizados.

Conforme o Atlas da Violéncia, publicado
pelo IPEA, em 2023, o Brasil apresentou em 2021
uma taxa de homicidio de 22,4 mortes por 100 mil
habitantes. Os estados da regido Norte foram os
gue apresentaram maior crescimento. Em 2021,
de cada 100 jovens que morreram 49 foram
vitimas de violéncia. A cada 20 minutos um jovem



foi assassinado no Brasil. Entre os anos de 2011 e
2021, mais da metade das mortes violentas de
criancas e adolescentes foram registradas dentro
da proépria residéncia. Neste mesmo periodo,
foram registrados o assassinato de 49 mil
mulheres. O feminicidio, tipificado judicialmente a
partir de 2015, teve um recrudescimento em razao
da pandemia de Covid-19. Historicamente, as
pessoas negras sao as principais vitimas da
violéncia no Brasil. Em 2021, 67% das mulheres
assassinadas eram negras. Estas diferencas sdo
reveladoras do racismo estrutural e da prevaléncia
do  patriarcado, que vitimiza  mulheres,
principalmente as  mulheres negras. Se
considerarmos a populacdo negra em geral, a taxa
de homicidios em 2021 foi de 31 mortes por 100
mil habitantes, enquanto a taxa de homicidios de
pessoas ndo negras é de 10,8 mortes por 100 mil
habitantes. Apesar  dos problemas de
subnotificacdo, a violéncia contra a pessoas
LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia também é
representativa.

Com relacdo a populacdo indigena, o
relatério Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil, com dados de 2022, publicados pelo
Conselho Indigenista Missionario, indicou que o
desmonte das politicas publicas, a invasao de seus
territdrios e as omissdes no atendimento de saude
significaram um quadro problematico aos povos
indigenas no Brasil. Em estados como Mato Grosso
do Sul, Maranh3o e Bahia, a falta de protecao
estatal resultou no assassinato de indigenas. Em
2022, ocorreram 416 casos de violéncia contra
pessoas indigenas, sendo que os estados com
maior nimero de assassinatos de indigenas foram
Roraima, Mato Grosso do Sul e Amazonas.

Nesse sentido, vale considerar o papel
desempenhado pelos movimentos sociais e
politicos nas lutas pelo reconhecimento de direitos
a estas populagdes vulnerabilizadas. Assim, ndo
observo uma oposigdo entre as pautas de
populacdes vulnerabilizadas pela violéncia politica
contemporanea e a luta histérica dos movimentos
sociais e politicos que na passagem do século
desempenharam papel consideravel na luta pelos
direitos humanos no Brasil.

5. Em relagdo a América Latina, como vocé
percebe as pautas de Direitos Humanos?
Estariamos num mesmo processo de descrédito
ou de negacionismo desses mesmos Direitos?
MGBF — A América Latina, apesar de possuir
contextos muito diversos, sofre historicamente
com altos indices de pobreza e desigualdade
social. Vale ressaltar que as populag¢des indigenas
e negra representam cerca de 35% da populacdo
latino-americana e, assim como no Brasil, sdo as
principais vitimas das violagdes dos direitos
humanos. Além disso, a América Latina responde
por parcela consideravel dos homicidios cometidos
globalmente. Soma-se a essa realidade, a
instabilidade dos regimes politicos, que
contribuem para um quadro problematico para a
protecao dos direitos humanos.

Como fenbmeno mundial, a ascensdo da
extrema direita, do negacionismo e das fake news
afeta todas as sociedades no mundo. Na América
Latina ndao poderia ser diferente. Observamos a
ascensdo de discursos autoritarios, associados a
uma retdrica antidemocratica.

6. Como vocés entende a conjuntura dos Direitos
Humanos referente as pautas defendidas pelos
povos origindrios?
MGBF — Historicamente, os povos indigenas foram
tutelados pelo Estado brasileiro. No século XIX, sob
o signo dos debates raciais, cabia ao entdo Estado
nascente “civilizar” os povos indigenas. No periodo
em que ocorriam as revolucdes burguesas-liberais
europeias, os indigenas do mundo colonial viam
negada a sua condicdo humana, demonstrando as
limitacdes da nocdo de “direitos humanos”
existentes no periodo.

No inicio do periodo republicano brasileiro,
a noc¢dao da incapacidade dos indigenas de
exercerem sua cidadania se materializou através
do estabelecimento do Cddigo Civil de 1916 e da
acdo do Servico de Protecdo aos Indios (SPI). A
tutela limitava o alcance da nog¢do de direitos
humanos no Brasil. A propdsito, foi depois que o
SPI foi criado que ocorreram as mais drasticas



violagdes dos direitos humanos das pessoas
indigenas, reveladas pelo Relatério Figueiredo.

A atuagdao da Comissdao Nacional da
Verdade (CNV) revelou que a ditadura militar foi
responsavel por graves violagdes dos direitos
humanos contra os povos indigenas no Brasil.
Publicado em dezembro de 2014, o relatério final
da Comissao Nacional da Verdade estimou que,
entre 1946 e 1988, mais de 8 mil indigenas foram
mortos em decorréncia da acao direta de agentes
do Estado ou de sua omissdao. Mais do que casos
esporadicos, as violagdes de direitos humanos
consistiram em uma pratica instituida de
exterminio, usurpacdo e marginalizacdo de
populacdes inteiras em nome de um suposto
“desenvolvimento”. As consequéncias desse
processo se revelaram nas arbitrariedades
cometidas pela politica indigenista: a coacdo, o
encarceramento, o massacre, o esbulho dos
territérios, enfim, a submissdo da condicao
humana dos sujeitos indigenas perpetrada por
uma politica de Estado deliberadamente genocida.

No ambito internacional, a atuacdo do
movimento indigena promoveu o reconhecimento
da autodeterminacdo e o direito aos territorios
através de organismos como a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Somente em 2007
a Organizacdo das Nagbées Unidas (ONU)
proclamou a Declaragdao sobre os Direitos do
Povos Indigenas, que contou com a participacao
inédita dos povos indigenas em sua elaboracao.

Estes marcos no reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas representaram
importantes ferramentas na superagao de ideais
racistas, que acreditavam na tese do
desaparecimento dos povos indigenas no Brasil. A
luta do movimento indigena na formulagdao dos
artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988
colocou a pauta dos direitos indigenas entre as
obrigacdes do Estado brasileiro. No entanto, resta
ainda um longo caminho para que cessem as
violagdes aos direitos humanos das pessoas
indigenas no Brasil.
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