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RESuMO:

O artigo aborda a reorientagdo da politica ex-
terna brasileira durante a ditadura civil-militar,
que teve inicio em 1964 e se estendeu até
1985. Apds o golpe, o governo ditatorial de
Castelo Branco iniciou um processo de alin-
hamento automdtico aos Estados Unidos, se
opondo a anterior Politica Externa Inde-
pendente. O governo de Artur da Costa e Silva
foi marcado pela "Diplomacia da Prosper-
idade", que representou uma ruptura em
relagdo ao governo anterior e buscava alterar
as "regras injustas do sistema internacional".
Com Emilio Garrastazu Médici, a "Diplomacia
do Interesse Nacional" representou recuos em
relacdo a anterior e com o governo de Ernesto
Geisel, a politica externa brasileira alcangou
seu dapice com o "Pragmatismo Ecuménico e
Responsavel", aproximando-se da Politica Ex-
terna Independente de Janio e Jango. O artigo
utiliza como metodologia a analise documental
e bibliografica para entender as mudancas no
comércio exterior brasileiro durante o periodo
da ditadura civil-militar. Conclui-se que as mu-
dangas ocorridas ao longo da ditadura civil-
militar constituiram um processo gradual e
com recuos de reorientagao da politica externa
brasileira, que teve seu dapice durante o
periodo analisado de 1964 a 1979 e impacta-
ram o comércio exterior brasileiro a época.

Palavras-chave: Reorientagdo; Politica externa
brasileira; Ditadura; Comércio exterior; Castelo
Branco

ABSTRACT:

The article addresses the reorientation of Brazil-
ian foreign policy during the civil-military dicta-
torship, which began in 1964 and lasted until
1985. After the coup, Castelo Branco's dictatori-
al government began a process of automatic
alignment with the United States, opposing the
previous Independent Foreign Policy. Artur da
Costa e Silva's government was marked by the
"Diplomacy of Prosperity," which represented a
rupture in relation to the previous government
and sought to change the "unfair rules of the
international system." Under Emilio Garrastazu
Médici, the "National Interest Diplomacy" rep-
resented a setback in relation to the previous
one, and with Ernesto Geisel's government,
Brazilian foreign policy reached its peak with
the "Ecumenical and Responsible Pragmatism,"
approaching the Independent Foreign Policy of
Janio and Jango. The article uses document and
bibliographic analysis as a methodology to un-
derstand changes in Brazilian foreign trade dur-
ing the civil-military dictatorship period. It is
concluded that the changes that occurred dur-
ing the civil-military dictatorship constituted a
gradual and sometimes setback-laden process
of reorientation of Brazilian foreign policy,
which peaked during the analyzed period from
1964 to 1979 and impacted Brazilian foreign
trade at the time.
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Ap0ds o golpe civil-militar ocorrido no dia 1
de abril de 1964, teve inicio o governo ditatorial de
Humberto de Alencar Castelo Branco. Esse novo
governo ditatorial iniciou um processo de reorien-
tacdo, tanto se tratando de politica doméstica co-
mo politica externa (FAUSTO, 2012). Dentro da
politica doméstica, o governo foi se radicalizando
autoritariamente, por meio da repressao e da re-
tirada de direitos politicos, enquanto a politica
econdmica  priorizava conter 0s avangos
inflacionarios do periodo de Goulart e Janio na
presidéncia (GASPARI, 2002).

Tratando-se de politica externa, o governo
deu inicio a um alinhamento automatico ao gov-
erno dos Estados Unidos, se opondo a anterior Pol-
itica Externa Independente. Sendo assim, a politica
externa voltava a aceitar a Guerra Fria como con-
ceito ordenador das relacdes internacionais, e o
ocidentalismo se tornava uma de suas principais
caracteristicas (VISENTINI, 1998).

O governo ditatorial de Castelo teve seu
fim somente no ano de 1967, dando inicio ao
periodo de Artur da Costa e Silva como presidente.
O segundo governo militar foi marcado por um
afastamento inicial do grupo “castelista”, e pelo
crescente aumento da repressdao promovida pelo
estado, marcada principalmente pela instauracdo

»l

do AIl-5, e pela ascensdo da “linha-dura”” dentro

do Exército Brasileiro (FAUSTO, 2012).

Nas rela¢Oes exteriores, o governo foi mar-
cado pelo que seria chamado de “Diplomacia da
Prosperidade”. Essas novas diretrizes representa-
vam um processo de ruptura em relagdao ao gov-
erno anterior, visto que essas estavam muito
voltadas para o desenvolvimento e para a autono-
mia. Outros pontos importantes eram: a definicao
do Brasil como nag3o do terceiro-mundo?, diferen-
temente da politica ocidentalista de Castelo, a
critica a criacdo de uma forca interamericana de
paz para a América Latina e a busca por alterar as
“regras injustas do sistema internacion-
al” (VISENTINI, 2013).

Apdés o fim deste governo, que durou
somente dois anos, se deu inicio ao governo de
Emilio Garrastazu Médici. Esse, que foi marcado
domesticamente pelo inicio do declinio da luta ar-
mada, pela frequente utilizacdo da propaganda
como uma arma politica e pelo “Milagre Econémi-
co Brasileiro”>. Em relagdo a sua politica externa,
essa foi chamada de “Diplomacia do Interesse
Nacional”, e representou certos recuos em relagao
a antiga Diplomacia da Prosperidade, ja que carac-
teristicas como o bilateralismo foram retomadas, e
o discurso terceiro mundista fora abandonado
(VISENTINI, 2013).

Ja com o governo de Ernesto Geisel, no ano
de 1974, a inflexdo em direcdo a uma politica ex-
terna nomeada de

pragmatica, que foi



“Pragmatismo Ecuménico e Responsavel”, al-
cangou seu apice. Esse havia se transformado em
um completo oposto das diretrizes de politica ex-
terna postas em pratica durante os anos iniciais da
ditadura, pois se aproximava muito da Politica Ex-
terna Independente de Janio e Jango, que havia
sido uma das razdes pelas quais o golpe foi efetiva-
do (PEREIRA, 2010).

Sendo assim, fica claro, como aponta Ricu-
pero (2017) em sua obra “A diplomacia na con-
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strucdo do Brasil”, que as mudancas ocorridas ao
longo da ditadura civil-militar constituiram um pro-
cesso, por mais que gradual e com recuos, de reor-
ientacdo da politica externa. Esse afastamento das
diretrizes de politica externa do inicio da ditadura
teve seu apice durante o periodo de Ernesto Geisel
na presidéncia:
[...] Se, na politica interna, a curva partiu
de relativa moderacdo para niveis cada vez
maiores de repressdo antidemocratica até
inverter-se em 1974, na diplomacia deu-se
o contrédrio. Os trés primeiros anos con-
stituiram a fase de mais radical negacdo da
politica externa de Janio e San Tiago,
atenuando-se depois de 1967 e mudando
(RICUPERO,

por completo com Geisel.

2017, p.445)

O presente artigo utilizara como metodolo-
gia a analise documental e bibliografica para en-

tender o processo de reorientacdo da politica ex-

terna brasileira durante o periodo da ditadura civil
-militar, que teve inicio em 1964 e se estendeu até
1985. Serdo utilizadas como fontes principais de
pesquisa obras acerca deste periodo de reorien-
tacdo, bem como documentos oficiais produzidos
pelos governos militares, especialmente os discur-
sos presidenciais.

Por meio da andlise documental, pretende-
se identificar as principais diretrizes e estratégias
adotadas pelos governos militares em relacdo a
politica externa, bem como as mudancas ocorridas
ao longo do periodo. Ja a andlise bibliografica per-
mitird um aprofundamento tedrico sobre os con-
ceitos de terceiro-mundismo, ocidentalismo, bilat-
eralismo e pragmatismo ecumeénico, que foram
fundamentais na construcdo da politica externa
brasileira nesse periodo e na reorientagdao do co-
mércio exterior do pais. Espera-se, assim, con-
tribuir para o entendimento da dindmica das
relagdes internacionais do Brasil durante a ditadu-
ra civil-militar e suas implicagdes na politica inter-

na e na sociedade brasileira como um todo.

No dia 1 de abril de 1964 ocorreu o golpe-
civil militar brasileiro. Por meio da derrubada do
governo de Jodo Goulart, esse processo de rup-
tura, deu inicio a ditadura civil-militar brasileira.

Tanto na politica doméstica quanto na externa, o



novo governo do General Humberto de Alencar
Castelo Branco tinha foco uma forte “correcgao de
rumos” (FAUSTO, 2012). Enquanto no ambito do-
méstico o governo tendia cada vez mais ao autori-
tarismo, a politica externa teve como ponto cen-
tral de suas diretrizes o alinhamento automatico
ao governo dos Estados Unidos, se afastando as-
sim da antiga Politica Externa Independente4.

Segundo Ricupero (2017), as diretrizes de
politica externa postas em pratica durante a
presidéncia de Humberto de Alencar Castelo Branco
foram de total reorientacdo e afastamento em
relacdo a anterior Politica Externa Independente.
Para o autor, enquanto na politica doméstica o gov-
erno foi cada vez mais se direcionando ao autori-
tarismo até se inverter em 1974, na politica externa
foi diferente. A politica externa voltava a aceitar a
Guerra Fria como o ponto norteador das relagGes
internacionais e assim subordinava as decisGes do
governo ao contexto de bipolaridade (RICUPERO,
2017). Outros conceitos fortemente presentes nas
diretrizes eram o ocidentalismo, o anticomunismo e
o bilateralismo. E importante deixar claro que essa
se dava em um momento que, passada a crise dos
misseis, a ideia do confronto bipolar vinha perden-
do forca (VISENTINI, 2013).

Um dos pontos mais caracteristicos da poli-
tica externa posta em pratica por Castelo Branco
foi seu aumento do bilateralismo. Sendo assim,

para entender as diretrizes de politica externa

postas em pratica durante esse periodo é

necessario também que sejam contextualizadas as

suas relagdes com o governo dos EUA, que eram

de alinhamento automatico por parte do governo

brasileiro. Embora, oficialmente, ndo tenha sido

mencionado por nenhuma autoridade brasileira

um “alinhamento automatico”, o Ministro das

RelacGes Exteriores Juracy Magalhdes chegou até

mesmo a afirmar que: “O que é bom para os Esta-

dos Unidos é bom para o Brasil” (VISENTINI, 2013).

Grande parte dessa ligacdo com o governo

dos EUA se dava pelo forte teor ocidentalista da

diplomacia brasileira na época, e pela ideia de uma

possivel interdependéncia® que também estaria
presente na politica externa brasileira:

A ideia de interdependéncia, por sua vez,

vincula-se a de fronteiras ideoldgicas, na

medida em que é preciso constituir uma

forte alianca interamericana para o com-

bate as novas ameacas a soberania dos

Estados (subversdo). O momento de-
manda novos conceitos e novas opg¢des
por parte dos governos, a fim de que ele
ajude a manter a integridade do Ocidente,
impensavel sem o respeito a hegemonia

norte-americana e sem a luta contra o

comunismo. (VISENTINI, 1998, p. 33).

Segundo Visentini (2013), a participacao
militar brasileira na intervencao militar da Republi-

ca Dominicana também retrata a subordinacao a



politica externa estado-unidense. Segundo o autor,
essa participacao foi a expressdao maxima do alin-
hamento automatico brasileiro. Cervo (2011) de-
screve a oportunidade apresentada ao ativismo
diplomatico brasileiro por meio da participacdo
militar brasileira na crise na republica dominicana:
A crise da republica dominicana (abril/
agosto de 1965) ofereceu nova oportuni-
dade ao ativismo da diplomacia brasileira,
no sentido de tornar coletiva a seguranca

continental, desincumbindo o governo

norte-americano de responder por ela com

exclusividade. (CERVO, 2011, p. 403).

J4 em relagdo aos contatos com a Africa e a
Asia, esses se baseavam principalmente nas neces-
sidades de ampliagdo do mercado externo. Por
mais que o africanismo presente durante a PEI
tivesse sido rejeitado, as relagdes se mantiveram
devido a um certo pragmatismo motivado por as-

pectos econbmicos. A fidelidade ao “sistema
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democratico ocidental” também era um tema que,
sendo extremamente importante dentro da politi-
ca externa de Castelo, guiava sua orientacdo den-
tro do sistema internacional. Por mais que ndo
possuisse uma definicdo exata, esse conceito tinha
como objetivo delimitar os paises democraticos
que faziam parte do bloco ocidental durante o
periodo da Guerra Fria.

Nota-se, portanto, que o governo de Caste-

lo Branco representou uma enorme reorientagdo

nas diretrizes de politica externa. O principal ob-
jetivo do governo era se afastar das politicas
adotadas e defendidas durante a presidéncia de
Jango. Portanto, tendo em vista esse objetivo, o
governo de Castelo promoveu um alinhamento
automatico ao governo estadunidense em, salvo
alguns poucos momentos, todas as questdes rela-
cionadas a nova politica externa. Conceitos como a
bipolaridade e o ocidentalismo foram muito fre-
guentes durante todo esse processo.

A anterior ala “castelista”, que compunha o
governo de Castelo, n3dao conseguiu fazer seu
sucessor. Contra a vontade de figuras como Ernes-
to Geisel e Golbery do Couto e Silva, o general Ar-
thur da Costa e Silva se fez o candidato da ARENA®,
sendo eleito em uma elei¢do indireta com candida-
to Unico. Sua chegada ao poder significou a
“vitéria” da linha-dura frente aos castelistas mais
moderados. (GASPARI, 2002). Fausto (2012) expli-
ca as razoes que motivaram a ascensdo de Costa e
Silva a presidéncia:

Costa e Silva concentrava as esperancas da
linha-dura e dos nacionalistas autoritarios
das Forcas Armadas. Estes estavam descon-
tentes com a politica castelista de aproxi-

mag¢do com os Estados Unidos e de fa-

cilidades concedidas aos capitais es-

trangeiros. Ndo havia, alids, incompati-
bilidade entre ser “linha-dura” e nacional-
ista. Existia até uma tendéncia a juncgado

dessas orientagGes. (FAUSTO, 2012, p. 406).



O governo de Costa e Silva foi marcado
também por uma rearticulacdo da oposicdo ao re-
gime militar. Um dos claros exemplos dessa
oposicdo, criada ainda anteriormente ao seu gov-
erno, foi a Frente Ampla, que foi liderada pelos
politicos Carlos Lacerda, Juscelino Kubitschek e
Jodo Goulart. Tais movimentagBes e protestos da
oposicdo tiveram seu apice no ano de 1968. Du-
rante esse ano, em varios paises no mundo, pro-
testos estudantis tomaram lugar. No caso brasilei-
ro, o estopim foi o assassinato de Edson Luis, um
estudante secundarista, pela Policia Militar do Rio
de Janeiro durante um protesto (FAUSTO, 2012).

Devido a uma “necessidade” de resposta
tendo em vista a estabilidade do regime, foi decre-
tado em 13 de dezembro de 1968 o Ato Instituci-
onal N°5. De maneira contraria aos atos declara-
dos anteriormente, o Al-5 ndo tinha prazo de
vigéncia, portanto se tornava uma medida de ca-
rater ndo transitorio. Sendo definido como “uma
revolucdo dentro da revolug¢ao”, a declarag¢ao do
Al-5 dava inicio a um periodo na histdria brasileira
chamado de “Anos de Chumbo”, que se estenderia
até o final da presidéncia de Emilio Garrastazu Mé-
dici (FAUSTO, 2012; GASPARI, 2002).

Com o inicio do governo de Costa e Silva,
alguns dos resultados da politica externa de Caste-
lo Branco comecaram a ficar claros, ja que suas
anteriores diretrizes ndo atingiram os objetivos

visualizados por seus formuladores. A “crenca

ingénua” de Castelo Branco na aproximacdo
mutua e na fraternidade estado-unidense se
mostrou falha, ja que o fluxo de capitais entre os
paises foi extremamente modesto. Além disso, no-
tou-se que Alianca para o Progresso havia somente
aumentado a distancia brasileira em relagdo aos
Estados desenvolvidos, ao contrdrio do que era
esperado (VISENTINI, 1998).

Sendo assim, a antiga politica externa do
golpe passou a ser flexibilizada e modificada. Des-
sa maneira, a politica externa de Costa e Silva,
nomeada “Diplomacia da Prosperidade”, passou a
promover uma forte ruptura em relagdo a politica
de Castelo Branco. Visentini (1998) aponta que,
enquanto a politica externa de Castelo havia colo-
cado a seguranga como ponto central de sua politi-
ca, agora Costa e Silva substituia pelo desenvolvi-
mento, ndo condicionado a uma ajuda externa.
Conceitos como a interdependéncia e as fronteiras
ideoldgicas, portanto, foram abandonados durante
o segundo governo militar (PEREIRA, 2010).

E importante ressaltar que as rupturas
ocorridas nesse governo seguiam também os mo-
vimentos e mudancas do cendrio da politica inter-
nacional. Com o momento de détente’ entre
Unido Soviética e Estados unidos, surgia também a
forte oposicdo entre Norte e Sul Global. Além dis-
so, o claro "vacuo" no desenvolvimento latino-

americano deixava claro a necessidade de mudan-

cas nas diretrizes, buscando assim Costa e Silva a



associacdo entre os conceitos de desenvolvimento
e seguranca (PEREIRA, 2010).

Portanto, tendo em vista essa realidade
enfrentada pelo sistema internacional, o governo
de Costa e Silva enxergava, e posicionava, o Brasil
como um Estado de terceiro mundo. Dessa
maneira, se entendia que se devia buscar a alian-
ca e aproximacao de nacBes semelhantes, de ter-
ceiro mundo, visando atingir a mudanca nas re-
gras injustas que existiam dentro do sistema in-
ternacional.

Em 1969, no més de agosto, Arthur da Cos-
ta e Silva sofreu um derrame, que o deixaria parali-
sado, e assim incapacitado de continuar no cargo
da Presidéncia da Republica. Sendo assim, se ini-
ciou um processo transitério na Presidéncia da
Republica. O préximo na linha sucessoria seria o
civil Pedro Aleixo, que, contrariamente a “linha-
dura”, havia se oposto a declaracdo do Al-5. Dessa
forma, uma junta militar composta por trés min-
istros, por meio do Al-12, assumiu de maneira
temporaria o poder, marcando elei¢des indiretas
para outubro daquele mesmo ano.

Foi decidido, portanto, que o candidato dos
militares seria o General de quatro estrelas Emilio
Garrastazu Médici, que fora eleito como candidato
Unico pela ARENA. Juntamente, Augusto Rademak-
er foi eleito como seu vice-presidente (GASPARI,
2002). De acordo com Almeida (2013), a eleicdo de

Médici garantia a manutencdo da "linha-dura" no

controle da ditadura militar, e, portanto, a ma-
nutencdo e até mesmo ampliacdo das politicas de
repressao do regime.

Além disso, economicamente o governo de
Médici ficou conhecido pelo “Milagre Econémico
Brasileiro”. Durante os anos de 1968 até 1973 o
Crescimento médio do PIB brasileiro foi de 11% ao
ano, em grande parte pelo setor de producdo de
bens de consumo durdveis. Além disso, vale
ressaltar que durante grande parte desse periodo
os indices inflaciondrios diminuiram, mesmo com
grandes taxas de crescimento do PIB. A Balanga de
Pagamentos Brasileira também registrou significa-
tiva melhora (GIAMBIAGI, 2016).

Em relacdo a politica externa, essa foi
chamada de “Diplomacia do Interesse Nacional”, e
apresentava certos recuos em relacdo a Diploma-
cia da Prosperidade. De maneira contrdria ao que
pregava a politica externa de Costa e Silva, Médici
buscava pontos como a diminuigdo na solidarie-
dade terceiro-mundista, a volta de uma PEB® bilat-
eral e, portanto, uma reaproximacao dos Estados
Unidos:

Repressivo e formalmente pré-americano,
mas, por outro lado, desenvolvimentista, o
Governo Médici constitui um fenémeno
complexo e contraditério, de dificil expli-
cagdo. [...] A autointitulada diplomacia do
interesse nacional do chanceler Mario Gib-

son Barboza promoveu visiveis alteragOes

de forma em relagdo a Diplomacia da Pros-



peridade de Costa e Silva. A solidariedade
terceiro-mundista foi abandonada, bem
como o discurso politizado (que deu lugar
ao pragmatismo), a estratégia multilateral
cedeu lugar ao estrito bilateralismo e a via
solitaria, e as areas de atrito com os Esta-
dos Unidos receberam maior atencao, es-
tabelecendo-se um relacionamento satis-

fatério. (VISENTINI, 2013, p. 71)

De acordo com Pereira (2010), Tais criticas
se davam devido a concepc¢do brasileira do cenario
da politica internacional. Segundo a autora, esse se
caracterizava pela diversificacdo do nucleo do
sistema internacional. Dessa maneira o governo
buscava, portanto, uma postura de menor re-
sisténcia e conflito, tentando assim tirar proveito
das relagdes Norte-Sul:

As criticas a certas concepgOes das poli-
ticas externas dos governos anteriores es-
tavam vinculadas a determinacdo da per-
cepcdo da conjuntura mundial. [...]. Com o
desenvolvimento de novos centros capital-
istas no cenario internacional, devido ao
boom econO6mico da Europa Ocidental e
do Japao, mas também da Europa social-
ista, nucleada pela URSS, percebia-se o
declinio relativo da hegemonia norte-
americana. [...] O Governo Médici, perce-
bendo as transformagdes em curso no
sistema internacional, escolheu uma pos-

tura de menor resisténcia, procurando

brechas, buscando tirar proveito dos dese-

quilibrios nas relacdes Norte-Sul.

(PEREIRA, 2010, p. 63).

Por mais que tentasse tirar proveito, o no-
vo governo de Médici entendia que a énfase no
conflito Norte-Sul dada por Costa e Silva, e as poli-
ticas terceiro mundistas eram contraproducentes.
Para o governo de Médici o Brasil ndo se encaixava
nesse grupo de paises de terceiro mundo
(PEREIRA, 2010). Um claro exemplo desse novo
posicionamento brasileiro foi o apoio brasileiro
aos golpes de Estado na América Latina. No caso
chileno, houve até mesmo participacdo clandesti-
na brasileira para a derrubada do Presidente Salva-
dor Allende (VISENTINI, 1998). As relagdes com a
América Latina durante o periodo de Médici, como
aponta Cervo (2011), tornavam-se contraditoérias.

Dessa forma, no ultimo ano do governo de
Médici, o Brasil que seria “entregue” ao seu suces-
sor, Ernesto Geisel, apresentava vdrias dificuldades
econbmicas estruturais. O Milagre Econdémico Bra-
sileiro que havia promovido altas taxas de cresci-
mento também havia deixado o Estado Brasileiro
com uma fortissima dependéncia externa, nos
setores industrial e financeiro, ambos resultados
das politicas do “milagre”. Além disso, a politica de
correcdo monetaria também apresentaria seus
problemas nos anos seguintes (GIAMBIAGI, 2016).
O proximo capitulo ird contextualizar o contexto

doméstico do governo de Ernesto Geisel, e sua



politica externa denominada “Pragmatismo
Ecumeénico e Responsavel”.

Apdbs o final do governo de Emilio Gar-
rastazu Médici, em 1974, ele ndo conseguiu fazer o
seu sucessor. Portanto, o préximo presidente in-
dicado pelos militares para comandar o regime foi
o General galcho Ernesto Geisel. E importante
também destacar que sua vitdria representou uma
vitéria do grupo dos “castelistas”, em oposicdo a
linha-dura. O governo de Ernesto Geisel teve seu
inicio no ano de 1974, sendo assim o quarto presi-
dente da ditadura civil-militar brasileira (FAUSTO,
2012).

Sua eleicdo ocorreu de maneira indireta, e
marca a primeira vez, dentro da ditadura, que um
presidente seria eleito pelo colégio eleitoral pre-
visto na constituicdo de 1967. Além disso, é im-
portante destacar que seu governo marcou o inicio
da abertura politica da ditadura, que fora um pro-
cesso lento até o final do regime em 1985. Fausto
(2012) aponta que um dos principais fatores para o
inicio desse processo de distensdo foi o crescimen-
to da oposicdo, e o desgaste nas relacées do re-
gime com a lgreja.

Deixando claro a mudanca no cenario poli-
tico brasileiro, logo em sua primeira reunido de
ministério, Ernesto Geisel deixou claro sua visdo
em relacdo aos Ato Institucionais. Para o presi-

dente, esse deveriam ser cada vez menor dura-

douros e frequentes, funcionando assim como fer-

ramentas para um controle excepcional. Ricupero
(2017) disserta acerca do periodo, deixando quais
eram as linhas gerais do projeto politico de Ernes-
to Geisel na Presidéncia da Republica:
Tudo no governo Geisel girou, desde o
principio, em torno da distensdo, pen-
samento central do presidente e de seu
assessor politico transformado em chefe
da Casa Civil, o general Golbery do Couto e
Silva. Sobreviventes ambos do governo
Castelo Branco, retomaram em politica
interna a orientacdo geral dos primeiros
tempos. Era o velho projeto de moderniza-
cdo conservadora e autoritarismo mod-
erado: “o maximo de desenvolvimento
possivel com o minimo de seguranca indis-

pensavel”. (RICUPERO, 2017, p. 471).

Foi durante esse governo que foi colocado
em pratica o Il Plano Nacional de Desenvolvi-
mento. Tal plano tinha como objetivo dar continu-
idade ao processo de crescimento econémico por
meio do processo de substituicdo de importacdes.
Embora houvesse preocupacdoes em relacdo ao
processo inflacionario, o principal foco do plano
era o desenvolvimento e crescimento econdmico
(GIAMBIAGI, 2016).

Ja em relacdo ao cenario internacional, é
acontecimento do

importante mencionar o

primeiro choque do petréleo. Em 1973, em

oposicdo ao apoio de nacdes ocidentais a Israel



durante a Guerra do Yom Kippurg, a OPEP™ imp06s
um embargo econOmico a tais paises. Além dos
desafios macroecon6micos herdados do Milagre
Econdmico, o aumento do preco do petrdleo
impds grandes dificuldades as contas externas bra-
sileiras. Sendo assim, o governo Geisel teve de
buscar solugdes tanto internamente como exter-
namente.
A politica externa posta em pratica durante
o governo Ernesto Geisel foi chamada de
“Pragmatismo Responsavel e Ecuménico”. Con-
siderando que o Brasil j& havia alcancado im-
portantes niveis de insercao internacional, a politi-
ca externa do periodo foi voltada para a alteracdo
e o aprofundamento das relacdes exteriores
(PEREIRA, 2010). Tendo em vista o cenario conjun-
tural brasileiro, o primeiro passo da Diplomacia de
Geisel foi buscar uma aproximacdo dos paises
arabes. Nesse sentido:
O Itamaraty permitiu a instalagdo de um
escritorio da OLP em Brasilia, apoiou o vo-
to antissionista na ONU e adotou uma in-
tensa politica exportadora de produtos
primarios, industriais e servicos, em troca
do fornecimento de petréleo. Mais do que
isso, o Brasil adotou uma intima cooper-
acdo com poténcias regionais como Ar-
gélia, Libia, Iraque e Arabia Saudita, sob a
forma de joint-ventures para prospecgdo
no Oriente Médio através da Braspetro, e

para o desenvolvimento tecnoldgico e in-

dustrial-militar (venda de armas brasileiras
e projetos comuns no campo dos misseis).

(VISENTINI, 2013, p. 75).

Até mesmo em relacdo aos principais
paises capitalistas da época, houve mudangas du-
rante o governo de Ernesto Geisel. Tendo em vista
as dificuldades que estavam sendo encontradas
nas relagdes, o governo brasileiro:

Ndo hesitou em dar um conteldo qualita-

tivamente superior ao relacionamento com

a Europa Ocidental e o Japdo, com os quais

incrementou a cooperagdo, atragdo de in-

vestimentos, transferéncia de tecnologia e

implantacdo de projetos agricolas e indus-

triais. Com relagdao a Bonn e Téquio, pode
se considerar que se estabeleceu uma
cooperagao estratégica, que ultrapassou de
longe a tradicional politica de barganha ex-
pressa pela politica brasileira em outras

ocasides. (VISENTINI, 1998, p. 203).

Tais relagdes extra hemisféricas durante o
governo de Geisel sofreram um impulso. Tanto os
paises da Europa ocidental como o Japdo fizeram
parte desse impulso, servindo como uma alternati-
va aos EUA. Além dos paises que anteriormente o
governo brasileiro j& possuia sélidas relagdes,
foram feitas as aproximagdes com outros paises
europeus, como por exemplo os escandinavos.
Danilevicz (2010) ainda aponta que uma das

razdes por tras de tais aproximacdes era as neces-



sidades impostas pelo modelo de desenvolvimento
adotado pelo governo brasileiro.

Além disso, frente a recusa estado-
unidense de colaborar com o programa nuclear
brasileiro, o governo de Geisel buscou e assinou
um acordo com a Alemanha Ocidental. Ainda
nessa logica, e como resultado da pressdo do gov-
erno estado-unidense para o rompimento desse
acordo, o Brasil rompeu o acordo militar entre EUA
e Brasil, que estava vigente desde 1953 (PEREIRA,
2010). O programa espacial brasileiro também
teve importante crescimento durante o periodo,
sendo aos poucos vinculado a cooperagdo com a
China.

A politica externa posta em pratica durante
o governo Geisel, que teve como o chanceler o
ministro Azeredo da Silveira representou uma
grande mudanca dentro da histdria brasileira, e
especificamente do regime militar. Contrariamen-
te do que havia acontecido no governo de Castelo
Branco, a sua politica externa foi marcada princi-
palmente pelo pragmatismo, ao invés do alin-
hamento automatico. Além disso, é importante
destacar que a politica externa posta em pratica
durante esse periodo retomou conceitos da anteri-
or politica externa independente, que inclusive
foram uma das razGes para a derrubada de Goulart
e o inicio da ditadura civil-militar brasileira.

Finalizada a contextualizacdo, o capitulo

seguinte ird apresentar a realidade do comércio

exterior brasileiro durante o periodo aqui estu-
dado, relacionando-a com o contexto econémico e
as diretrizes de PEB postas em pratica durante o

periodo aqui estudado.

Tendo em vista entender de que forma as
mudancas nas diretrizes de PEB afetaram o comé-
rcio exteriora atual secdo busca analisar tal reali-
dade do periodo de Castelo até Geisel. Para isso,
foram coletados os dados do MDIC e esses foram
tratados para que analises especificas fossem real-
No final

izadas. do ano de 2008, o MDIC

(Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos) disponibilizou dados histéricos sobre os
200 anos de comércio exterior brasileiro dentro de
seu site™. Em uma secdo chamada “Outras es-
tatisticas de comércio exterior”, sdo disponibiliza-
das cinco diferentes bases de dados. Portanto, ten-
do em vista os objetivos dessa pesquisa, foram se-
lecionadas duas bases, sendo a primeira referente
a 200 anos de comércio exterior, e a outra refer-
ente ao intercambio comercial brasileiro entre os
anos de 1953 e 1980.

E importante também deixar claro que,
devido a grande abrangéncia temporal dos dados,

foi realizada uma separacdo somente dos dados

Uteis para o propdsito dessa secdo. Além disso,



dado fato dos dados obtidos pelo site do MDIC nado
serem estruturados®?, foi necessario um maior
tratamento de tais dados, possibilitando assim a
analise desse capitulo. Tais etapas, juntamente
com a criagao dos graficos, foi feita por meio da
linguagem de programacdo Python®. O cédigo no
qual tal andlise foi produzida também esta dis-
ponivel em um repositério no GitHub™.

Primeiramente, buscando entender o con-
texto mais amplo dos governos brasileiros durante
o periodo, foram selecionados os nimeros absolu-
tos de comércio exterior brasileiro, os dividindo
entre importacdes e exportacdes. Nota-se, portan-
to, um grande crescimento durante esse periodo.
Durante o inicio da ditadura, em 1964, o comércio
exterior brasileiro registrava somente 2,5 bilhdes
de ddlares. Ja durante o ano de 1973, final do gov-
erno de Emilio Médici, o comércio exterior brasilei-
ro ja somava um total aproximado de 12,20
bilhdes de ddlares, demonstrando um aumento de
mais de 380%.

De acordo com Giambiagi (2016), tal
periodo econémico pode ser classificado em duas
diferentes etapas. A primeira etapa, marcada pelo
governo de Castelo, seria marcada pelo periodo de
estabilizacdo conjuntural e estrutural da economia
brasileira. O segundo periodo seria marcado pela
politica expansiva e o grande aumento da ativida-
de econOmica, sendo assim classificado como o

“Milagre EconOmico Brasileiro”. Outro dado que

retrata tal aumento é a diferenca entre o comeco
e final do governo de Ernesto Geisel. Tal governo
teve seu inicio no ano de 1974, com um total de 20
bilhdes de ddlares no comércio exterior. Em 1979,
ano final de seu governo, o comércio ja somava
um total de 33 bilhdes, representando um aumen-
to de 65%. Segue abaixo o Grafico 1 com os dados
aqui citados.

Contudo, vale também destacar que o
grande aumento no comércio exterior também
resultou em mudancas no saldo da balan¢a comer-
cial brasileira. Embora tenha sido registrado um
grande aumento no comércio brasileiro, nota-se
gue o saldo anual da balanca comercial brasileira
teve anos de fortes quedas apds o ano de 1973. O
ano de 1974 registrou a maior queda durante o
periodo aqui estudado, tendo um déficit de mais
de 4 bilhdes de ddlares na balanga comercial bra-
sileira. O Gréafico 2 a seguir ilustra essas in-
formacgdes.

Além do volume total de comércio, foram
analisados também os percentuais de participa¢ao
de determinados destinos. Esses dados também
foram disponibilizados pelo MDIC, e tratam das
seguintes regides: América do Sul, Estados Unidos,
Europa, Oriente Médio, Asia e Africa. Portanto,
tendo em vista sua historica importancia economi-
ca, a primeira regido a ser analisada sera a América
do Sul. Nessa regido fica clara uma grande diminu-

icdo nas importacdes durante o governo de Caste-
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Grafico 1 — Comércio Exterior Brasileiro (1964-1979)
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Grafico 2 — Saldo da Balanca Comercial Brasileira (1964-1979)
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lo Branco. Enquanto em 1964 elas constituiam
20% do volume total, ao final do seu governo em
1967 representavam somente 13%.

Tais mudancas na importancia das im-
portacdes vindas da América do Sul podem ser
apontadas como um reflexo das diretrizes de
afastamento postas em pratica durante o governo
de Castelo. Além disso, vale aqui destacar que
apos 1967 pouco mudou no comércio com a Amé-
rica do Sul, tendo somente um breve aumento nos
anos de 1976 até 1979.

Ja se tratando do relacionamento comer-
cial entre Brasil e Estados Unidos, é nitido um
diferente padrdao de mudanga. Enquanto nos anos
iniciais da ditadura o comércio com os EUA con-
stituia cerca de 30% da balanga comercial brasilei-
ra, esse valor foi diminuindo significativamente ao
longo dos anos. Tal mudanca pode ser apontada
como um reflexo da diminuicdo das tensdes da
Guerra Fria, e do consequentemente gradual
“afastamento” de um alinhamento automatico
brasileiro. Com o final do governo Geisel, que
havia direcionado sua politica externa a outras
regides, como Oriente Médio e Asia, o percentual
de participacao total dos EUA baixou para cerca de
20% (tanto em exportacdes como importacoes).

Se tratando das trocas comerciais entre
Brasil e Oriente Médio, os padrdes de reorientacdo
ficam muito claros. Logo no inicio do governo de

Ernesto Geisel ja é notado um significativo aumen-

to tanto nas exportagdes quanto nas importagdes
brasileiras com a regido. No caso especifico das
importagdes, nota-se um considerdvel aumento no
percentual, saindo de 4,6% em 1964 para 32,10%
em 1979. E de grande importancia destacar aqui
que, além do aumento percentual claro sobre o
valor total, o comércio exterior com a regido do
Oriente Médio passou a ter um aumento significa-
tivo em rela¢do ao valor total da balanca de comé-
rcio brasileira. A regido anteriormente nunca havia
chegado aos patamares de importancia apresenta-
dos durante o governo de Ernesto Geisel, princi-
palmente.

Como ja mencionado anteriormente, foi
durante esse periodo, principalmente apds a crise
do petréleo em que o governo brasileiro intencion-
almente se aproximou dos paises diplomaticamen-
te e economicamente:

Entretanto, cerca de 80% do petréleo que
subsidiava a industria brasileira era impor-
tado, principalmente do Oriente Médio. A
aproximagdo com os arabes era crucial
para proteger a vulnerabilidade e a sensi-
bilidade da economia brasileira. Foi na
primeira grande crise do petréleo (1973)
que os governantes brasileiros deram
atencdo especial para a regido. Posterior-
mente, os paises darabes deixam de ser
apenas vendedores de petrdleo e passam
a ser os grandes clientes da industria bra-

sileira como forma de pagamento do dleo



arabe. Ardbia Saudita e lraque, por exem-
plo, representaram, entre 1976 e 1984,
dois dos trés maiores importadores de

produtos brasileiros (Menem, 2012, p.60).

Além da grande importancia do petrdleo
arabe no comércio exterior brasileiro, esse aumen-
to das relacdes entre o Oriente Médio e o Brasil foi
também marcado pela atuacdo econ6mica do se-
tor brasileiro de construgao civil. Um grande exem-
plo desse periodo com a empreiteira Mendes
Junior, que se notabilizou por obras como a ponte
Baghdad-Akashat-Algaim no Iraque (UOL, 2016).

O comércio exterior Brasil-Asia também
apresentou mudancas durante o periodo aqui es-
tudado. Pode se notar um grande aumento tanto
nas exportagdes como nas importagdes. Contudo,
diferentemente do Oriente Médio, esse aumento
ndo aconteceu somente com o inicio do governo
de Ernesto Geisel, mas sim em 1968, ainda no
periodo de Costa e Silva na Presidéncia da Republi-
ca. Apesar de quase triplicar seus valores percen-
tuais no recorte temporal aqui estudado, o comé-
rcio com o continente Asiatico ndo chegou perto
dos percentuais de Estados Unidos e Europa, por
exemplo. Vale, contudo, destacar que mesmo sen-
do de caracteristica multilateral, o continente
asiatico nao foi um dos principais focos da PEB du-
rante as décadas de 1960 e 1970 (OLIVEIRA, 2002).

Por fim nota-se, desde o final do governo

de Castelo uma tendéncia de aumento nas

relacbes econ6micas com o continente africano.
Essa, contudo, ndo pode ser apontada como um
fendbmeno especifico de somente um governo,
tendo comecado ja durante o periodo de Castelo
Branco como Presidente. De maneira contraditéria
a sua politica externa, que foi de forte de carac-
teristica multilateral, o governo de Geisel marcou
uma diminuicdo no percentual do comércio exteri-
or com o continente africano. Apesar do notavel
crescimento no longo prazo, é importante desta-
car que a importancia do comércio com o conti-
nente ainda se manteve baixa, e abaixo de 5% du-
rante o final do governo de Ernesto Geisel.
Portanto, apresenta-se a seguir os Grafico 3
e 4 que contém os dados mencionados acima. Cada
um dos graficos trata das importagdes e exportacdes
com os destinos mencionados anteriormente.
Terminada a apresentacdo e andlise dos
dados do comércio exterior brasileiro, algumas
conclusdes ficam evidentes. O primeiro ponto a
ser mencionado aqui é a nitida diminui¢dao na im-
portancia dos Estados Unidos dentro da balanca
comercial brasileira. Por mais que ainda fossem
um dos principais parceiros do Brasil, sua partici-
pagao passou de cerca de 30% para perto de 17%.
Tendo em vista que a politica externa posta em
pratica durante o inicio da ditadura tinha como
ponto central a aproximacdo e alinhamento aos
EUA, fica claro o efeito da reorientacdo da PEB no

comércio Brasil-EUA.
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Graéfico 3 — Exportacdes anuais por destino (1964-1979)
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Gréfico 4 — Importagdes anuais por destino (1964-1979)
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Além disso, é importante também men-
cionar aqui outros padrdes que demonstram a re-
orientacdo ocorrida durante o periodo estudado. A
regido do Oriente Médio e a Asia, que tinham
pouquissima importancia durante o governo de
Castelo Branco, finalizaram o governo de Geisel
como dois parceiros de grande importancia para o
comércio exterior brasileiro. Tais buscas por novos
mercados se alinham com a busca, apds o governo
de Castelo Branco, pelo multilateralismo, ponto
chave da reorientacdo da PEB no periodo aqui es-
tudado. Contudo é importante mencionar nova-
mente que o periodo estudado foi marcado forte-
mente por mudancas no sistema internacional.
Dessa forma, fica claro que as mudangas na PEB
ndo foram somente motivadas pelos decisores da
politica externa da ditadura, mas também pelo
contexto internacional que tornava tais mudancas
proveitosas ou necessarias.

Terminado o desenvolvimento dessa

pesquisa, a secao seguinte apresentara as consid-

eracgodes finais.

Esta pesquisa teve como objetivo central
analisar o processo de reorientacdo da politica ex-
terna brasileira ocorrido a partir do governo de
Humberto de Alencar Castelo Branco até o gov-

erno de Ernesto Geisel. O principal foco dessa

pesquisa, portanto, foi entender quais foram as
consequéncias da reorientagdo da PEB no comé-
rcio exterior brasileiro. Sendo assim, tendo em
vista compreender tal fenbmeno, o desenvolvi-
mento dessa pesquisa foi dividido em duas segdes.

A primeira se¢ao apresentou uma revisao
bibliografica acerca da politica externa brasileira
durante o governo de Castelo Branco até o gov-
erno de Ernesto Geisel. Tal secdo tinha como ob-
jetivo entender o contexto politico doméstico e
internacional enfrentado durante esse periodo,
destacando quais eram as principais diretrizes de
PEB postas em pratica. J4 a segunda secdo, teve
como foco apresentar o contexto de comércio ex-
terior brasileiro, podendo assim analisar qual o
efeito das diretrizes de PEB dentro dessa reali-
dade. Para isso foram reunidos dados disponibil-
izados pelo MDIC, referentes a exportacdes, im-
portacdes e a balanga comercial brasileira como
um todo.

Com o comec¢o do governo de Humberto
de Alencar Castelo Branco, em abril de 1964, se
iniciou um periodo de forte centralizacdo e re-
pressao politica dentro da histéria brasileira. Tra-
tando-se de politica externa, é clara a opgdo do
governo de Castelo em iniciar um processo de re-
orientacdo. Sua politica externa tinha como princi-
pal base a negacdo de todas as diretrizes da antiga
Politica Externa Independente. Dessa maneira,

toda sua PEB girava em torno do conceito de bipo-



laridade da Guerra Fria, tendo assim um alin-
hamento automatico as poténcias ocidentais, e
principalmente os Estados Unidos. Tal alinhamen-
to também havia refletido na realidade do comé-
rcio exterior brasileiro. Enquanto o comércio exte-
rior com a América do Sul teve sua importancia
diminuida ao longo de seu governo, o comércio
Brasil-EUA aumentou consideravelmente.

O final do governo de Castelo Branco, e o
inicio do periodo de Costa e Silva, significou uma
derrota para a ala castelista do regime militar. O
governo de Costa e Silva agora representava a lin-
ha-dura no poder. e sua politica externa deixava
de ter como foco a seguranga, colocando o desen-
volvimento como principal prioridade. O inicio do
governo de Emilio Garrastazu Medici marcou a
continuidade da “linha-dura” no regime militar.

Seu governo apresentou alguns recuos em
relacdo ao que vinha sido posto em pratica pelas
diretrizes de Costa e Silva, principalmente em
relacio a solidariedade terceiro mundista.
Contudo, é importante mencionar que os dados de
comércio exterior puderam deixar claro algumas
mudancas ocorridas durante o periodo. Regides
como a Asia j& apresentavam um consideravel
crescimento dentro da balanga comercial brasileira.

Com o governo de Ernesto Geisel, o pro-
cesso de reorientacgdo atingiu seu apice. O fim da

linha-dura no poder significou um completo pro-

cesso de reorientacdo politica, tanto no campo ex-

terno quanto no doméstico. Sua politica externa
agora retomava conceitos da antiga PEIl, completa-
mente opostos ao alinhamento automadatico de
Castelo Branco.

Ficou claro, portanto, que a politica exter-
na posta em pratica durante o governo de Geisel
significou uma reorientagdao completa das antigas
diretrizes do governo de Humberto de Alencar
Castelo Branco. Dessa maneira, também ficou evi-
dente que tal reorientacao teve efeito ndo somen-
te no ambito diplomatico e politico, mas também
se refletiu no contexto de comércio exterior bra-
sileiro. Apesar das mudangas, e consequentes ne-
cessidades apresentadas pelo sistema internacion-
al no periodo aqui estudado, as diregcdes seguidas
pela PEB foram alinhadas com a dindmica brasilei-

ra de Importacdes e Exportacdes.
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! Apds o golpe militar de 1964 a politica nacional
brasileira ficou dividida entre dois grupos politicos:
os legalistas, que eram mais moderados, e tam-
bém eram conhecidos como “Castelistas”, e a
“Linha Dura”, que eram, em sua maioria, nacional-
istas militares que defendiam a radicalizacdo e a
continuidade do regime (SPOSITO, 2013).

2 remete a:

A expressdo “terceiro mundo”
“realidade socioecon6mica dos paises subdesen-
volvidos da Asia, Africa, Oceania e América Latina,
em sua maioria tornados independentes apds a
Segunda Guerra Mundial” (SILVA; GONCALVES,

2005, p.242).

* Em linhas gerais, o “milagre econdmico” se refere
ao plano econbmico posto em pratica durante o
final do governo de Costa e Silva e durante grande
parte do governo de Emilio Garrastazu Médici.
Apesar dos indicadores favoraveis de crescimento,
foi entregue a Geisel um pais com uma taxa de
inflagdo de 15%, e um maior endividamento exter-
no (GIAMBIAGI, 2016).

* A Politica Externa Independente (PEI) foi uma es-
tratégia de politica externa adotada pelo Brasil du-
rante o governo de Jodo Goulart (1961-1964). A
PEl buscava uma maior autonomia na tomada de
decisdes internacionais, em oposicdo a tradicional
subserviéncia aos interesses dos Estados Unidos. A
politica priorizava a defesa da soberania nacional,
o desenvolvimento econémico e a integracao lati-

no-americana.

> E importante destacar que essa interdependéncia

nao se concretizou.
6 Alianca Renovadora Nacional.

’ Foi o periodo de diminuicdo das tensées entre os
Estados e a Unido Soviética durante a Guerra Fria.
Esse momento foi marcado pelas duas conferénci-
as SALT (Strategic Arms Limitation Talks), que
tiveram como objetivo a diminuicdo do arsenal
nuclear de ambos os paises. (BRITANNICA, 2022).

® Politica Externa Brasileira.

® Ocorreu no dia 6 de outubro de 1973, guando
tropas egipcias e sirias atacaram Israel no feriado
do Yom Kippur, um feriado religioso judaico
(LOWE, 2011).

19 Organizacgdo dos Paises Exportadores de Petro-
leo.

1 Link do site:

http://mdic.gov.br/index.php/
comercio-exterior/contatos/9-assuntos/categ-
comercio-exterior/888-outras-estatisticas-de-

comercio-exterior

12 cx . . .
Sao dados organizados de maneira padronizada

e estruturada em todos seus registros (IBM, 2021).

3 Linguagem de programacio orientada a objetos
criada em 1991 pelo programador Guido Van Ros-

sum.

1 . , . .
* Github é uma plataforma online de versiona-
mento e armazenamento de cdédigo fonte em re-

positérios.
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