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As praticas de lawfare na América Central:
os casos da Nicaragua e de El Salvador

Lawfare practices in Central America:
the cases of Nicaragua and El Salvador

RESUMO:

A presente investigacdo cientifica tem por ob-
jetivo fundamental dialogar com a agenda da
pesquisa que tem como objeto a questdo do
lawfare, ndo apenas como uma categoria con-
ceitual relevante, mas também como algo que
se apresenta de maneira consistente, principal-
mente nos paises latino-americanos. Nesse
contexto, emerge o locus do presente artigo:
foram escolhidos dois paises da América Cen-
tral, Nicaragua (liderada por Nayib Bukele) e El
Salvador (sob o comando de Daniel Ortega).
Como métodos, além da observagdo dos dois
casos de maneira mais detalhada, a proposta é
aprofundar, mesmo com uma restrita litera-
tura disponivel, de que maneira os comandan-
tes de El Salvador e Nicaragua usam, de manei-
ra veemente, o lawfare para constranger os
seus opositores. Como conclusdes, a partir do
debate em questdo, identifica-se que o recurso
do lawfare se mostra como um dos métodos
primordiais utilizados pelos governos salvado-
renho e nicaraguense para consolidar sua per-
manéncia no poder; as a¢bes de criminalizar
opositores e de ampliar poderes estdo em
diferentes grupos ideoldgicos; e a necessidade,
do ponto-de-vista democratico, de se perceber
o uso do aparato juridico-institucional para
proteger as proprias instituicdes, sem decair
para a pratica indiscriminada do lawfare.

Palavras-chave: Lawfare; Nicaragua; El Salva-
dor; Opositores; Aparato juridico-institucional

ABSTRACT:

The fundamental objective of this scientific
investigation is to dialogue with the research
agenda that has the issue of lawfare as its ob-
ject, not only as a relevant conceptual catego-
ry, but also as something that is consistently
presented, especially in Latin American coun-
tries. In this context, the locus of this article
emerges: two Central American countries were
chosen, Nicaragua (led by Nayib Bukele) and El
Salvador (commanded by Daniel Ortega). As
methods, in addition to observing the two cas-
es in more detail, the proposal is to deepen,
even with a limited literature available, how
the commanders of El Salvador and Nicaragua
vehemently use lawfare to embarrass their
opponents. As conclusions, based on the de-
bate in question, it is identified that the law-
fare resource is one of the primary methods
used by the Salvadoran and Nicaraguan gov-
ernments to consolidate their permanence in
power; the actions of criminalizing opponents
and expanding powers are in different ideologi-
cal groups; and the need, from the democratic
point of view, to understand the use of the
legal-institutional apparatus to protect the
institutions themselves, without falling into the
indiscriminate practice of lawfare.

Keywords: Lawfare; Nicaragua; El Salvador;
Opponents; Legal-institutional apparatus
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A busca incessante por uma normalidade
democratica tem se tornado comum na América
considerando os varios

Latina, em especial

periodos autoritarios, alinhados, sobretudo, a
direita ideoldgica. Na segunda metade do século
XX, paises como Argentina (1976-1983), Chile
(1973-1990) e Brasil (1964-1985), por exemplo,
estiveram debaixo de ditaduras militares.

Com a retomada democratica na regido,
apods os processos de transicdo (PEREIRA, 2010),
nem sempre simplificados, sob a ameacga pontual
da retomada de processos autoritarios, ha uma
agenda de pesquisa que vem se evidenciando con-
sistente em novas maneiras existentes de sub-
versao institucional e de manipulag¢dao das massas.
No mesmo passo, tem ocorrido a perda de autono-
mia das instituicdes de controle horizontal — como
o Judicidrio, por exemplo -, imprensa livre e
oposicoes leais as regras do jogo democratico. Tal
processo autoritdrio conduz a supressao gradual e
sequencial dos mecanismos de prestacao de con-
tas e reducdo dos espacos destinados a con-
testacdo publica (LEVITSKY E ZIBLATT, 2018).

Nesse cendrio, emerge a perspectiva do
lawfare, o conjunto de mecanismos juridicos,
praticado por diferentes alinhamentos ideoldgicos
e por diferentes grupos de poder, para con-

stranger os adversarios politicos. Tais mecanismos

consistem na retirada da necessaria autonomia
para contestar as decisGes governamentais e/ou
simplesmente a capacidade de fazer oposi¢ao den-
tro das regras do jogo democratico.

No contexto da perseguicao de oposi¢des
com o uso do juizo politico, também foram obser-
vadas algumas interrup¢des de mandatos conquis-
tados a partir de votagdes livres em Nag¢bes como
Paraguai, em 2012 (destituicdo rapida do entdo
presidente Fernando Lugo), no Brasil, em 2016
(impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff) e na Bolivia, em 2019 (golpe civico-
militar e deposicdo do entdo presidente reeleito,
Evo Morales).

Naturalmente, os debates publicos e até
académicos em torno destes eventos sao muitas
vezes maculados pela chamada guerra de narrati-
vas no campo politico, ora justificando tais afasta-
mentos apontando-os como legais, ora acusando-
os de golpes mascarados por um verniz falsamente
constitucional. Levitsky e Ziblatt (2018: 101) pontu-
am, por exemplo, que “regras constitucionais tam-
bém estdo sujeitas a interpretagdes conflitantes”,
dai resultando a guerra de narrativas entre grupos
e movimentos politicos distintos.

Assim, cumpre avaliar, no presente artigo,
questdes referentes aos meios de manipulacao
instituidos de forma sutil no ambito de sistemas

politicos democraticos, em especial na América

Latina, com o cenadrio de solugdes temporarias ou



longevas de gestBes oriundas de processos nao
democraticos — e com formas distintas de
deposicdo de governos eleitos pelas respectivas
maiorias.

Nesse cenario de discussdao, é importante
apontar que a América Central, escolhida para a
presente analise, sempre apresentou notdrios dé-
ficits democraticos ao longo da sua Histdria Politi-
ca, alternando periodos com governos democrati-
cos e ditaduras escancaradas. No passado, a Nica-
ragua viveu longo periodo submetida a ditadura de
Anastasio Somoza, que governou o pais entre 1936
e 1956. E El Salvador esteve sob jugo das Forcas
Armadas durante quase 48 anos, indo de 2 de
dezembro de 1931 até 15 de outubro de 1979,
com uma constante fragilizacdo da perspectiva
democratica.

Atualmente, golpes militares cairam em
desuso em virtude da reprovagao e das robustas
sangdes internacionais aplicadas todas as vezes em
gue a normalidade democratica é afetada ou su-
primida. Dai se recorrer aos chamados autogolpes
de execucgao progressiva e com apelo a métodos
sutis, mas eficazes, de constrangimento da
oposicdo leal e imprensa independente também
por meio do lawfare (LEVITSKY e ZIBLATT, 2018).

Na América Central, os governos de Nayib
Armando Bukele Ortez, iniciado em 2019, em El

Salvador; e de José Daniel Ortega Saavedra, na Nic-

aragua, em sucessivos mandatos desde 2006 —

apos um outro longevo periodo anterior como co-
mandante do pais —, fazem uso ostensivo do /law-
fare para constranger os dissidentes.

Portanto, o escopo do presente trabalho
consiste em escrutinar os processos de lawfare em
El Salvador e Nicaragua, paises centro-americanos,
considerando, em primeiro lugar, a lacuna da liter-
atura sobre o tema entre nds e, ainda, pela reper-
cussao que tais modelos produzem no continente
latino-americano. O método consistiu na revisao
da literatura institucionalista sobre o tema ora en-
focado usando-a como ferramenta para analisar
criticamente a ocorréncia dos processos de law-
fare nos dois paises centro-americanos. O artigo
apresenta a seguinte estrutura: 1) breves notas
sobre a natureza do lawfare; 2) o uso intensivo do
lawfare em El Salvador e na Nicardagua — em uma
espécie de estado da arte; 3) a identificacdo de
como o recurso ao lawfare tem servido para forta-
lecer os governos de Bukele, em El Salvador, e Or-
tega, na Nicardgua — com um breve quadro com-
parativo entre os dois regimes observados nos

paises avaliados; e as conclusdes da investigacdo.

O termo lawfare vem ganhando protago-
nismo dentro das discussdes a respeito das de-
mocracias, tanto no sentido de funcionamento in-

stitucional quanto nas tentativas de enfraqueci-



mento de grupos politicos opositores a ma-
nutencdao do status quo. Lawfare, no campo da
formacdo da prépria palavra, conjuga a juncdo das
perspectivas de lei (law) e guerra (warfare), em
inglés: seria o pressuposto de “guerras juridicas”
e/ou de processos persecutdrios a partir do uso
das leis e dos instrumentos juridico-institucionais.

Lawfare representaria, em sintese, portan-
to, a utilizacdo e a interpretagao das leis como um
mecanismo de combate a oponentes e ad-
versarios, tendo como base o juizo politico e
desconsiderando os procedimentos legais e os
direitos individuais de quem se pretende expurgar
e/ou punir (ZANIN, MARTINS e VALIM, 2019).

De certa forma, é possivel entender o law-
fare como um “acelerador” para atingir um fim
politico e social, a partir do uso das leis e
resolucdes existentes em uma determinada nacao.
A pratica do juizo politico ganha muita dimensao a
partir da divulgacdo na grande midia, que se torna,
eventualmente, parceira de tais acdes (QUEILO,
2003; MENEZES, 2003).

As praticas do lawfare, em geral, sdo pen-
sadas e mobilizadas para gerar, em torno de si,
uma visdo de legalidade, embora acabe geran-
do, em consequéncia, a percep¢ao de um uso
excessivo — e abusivo, até — para trazer prejuizos
a quem pensa diferente e/ou faz oposi¢do. A
origem do termo esta ligada as guerras militares

de séculos anteriores, que acabavam se con-

vertendo em guerras politicas:
A estratégia de usar — ou ‘mal utilizar’ — a lei
como um substituto dos meios militares
tradicionais para alcangar um objetivo opera-
cional. Como tal, eu enxergo o direito, neste
contexto, como uma arma. E um meio que
pode ser utilizado para bons ou maus

propdsitos (DUNLAP JR., 2001, p. 1).

Kittrie (2016), dessa forma, reforca as trés
dimensdes do lawfare: a) a escolha da jurisdicdo —
ou a definicdo estratégica do espaco em que serao
desenvolvidos os embates juridicos; b) a escolha
da legislacdo em si — com a opc¢do pela lei mais ad-
equada ou o meio disponivel para atingir e destruir
o inimigo em questdo; e c) as externalidades, com
o uso dos meios de comunicacdo e das plata-
formas digitais para fortalecer guerras psicoldgicas
com base nas chamadas guerras de informacdo.

A terminologia é conectada, portanto, as
guerras tradicionais com vdrias camadas — que
originalmente podem ser nos campos geografico,
armamentista e das questbes externas (SANTORO
e TAVARES, 2019).

Zanin, Martins e Valim (2019) destacam
que, em varios casos, ha o processo de manipu-
lacdo das regras de competéncia, para viabilizar
o uso dos instrumentos legais escolhidos e o
campo de atuagdao em que alguns juizes ou mag-
istrados tenham mais chances de aceitar a tese

apresentada.



H4, assim, o uso constante de manobras
politicas e legais para a substituicdo progressiva
das forcas militares com objetivos distintos, mas
sempre focados na vitéria contra os adversarios.
De acordo com o préprio Dunlap Jr. (2001), as nor-
mas juridico-legais se assemelham sobremaneira
as armas de guerra — e a politica se converteu em
uma continuidade aos modelos tradicionais de
conflitos. “(...) Lawfare é uma arma projetada para
destruir o inimigo usando, maltratando e
abusando do sistema legal e da midia, a fim de le-
vantar um clamor publico contra aquele inimi-
go” (TIEFENBRUN, 2011).

De acordo com Tiefenbrun (2011), o uso do
Direito e das leis é importante para a derrota dos
adversarios — mas precisam estar em consonancia
com a conquista da opinido publica. Entre os re-
cursos usados nesse processo de mobilizacdo da
opinido publicas estdo aquelas ligadas a desin-
formacao.

Outros instrumentais juridicos podem ser
utilizados tais como acusag¢des sem provas, reforgo
a desilusdo da populacdo (TIEFENBRUN, 2011), uso
da ciéncia juridica para impor for¢ca aos ad-
versarios (ZANIN, MARTINS E VALIM, 2019),
ataques as reputacdes dos adversarios e influéncia
da opinido publica a partir do uso dos meios de
comunicacgao.

Destarte, é possivel apregoar, dentro dessa

discussdo, que o uso constante dos procedimentos

juridicos para intimidar oponentes estd na essén-

cia do lawfare, com o uso eventual de
“ferramentas” como acusa¢des sem provas, abu-
sos sistematicos para atingir a reputacdo de ad-
versarios politicos, promog¢do de ag¢bes judiciais
para retirar credibilidades de oponentes, criminali-
zagdo da propria politica e/ou a retaliagdo de ten-
tativas de adversarios de usarem normas legais
para defenderem seus direitos. Portanto, quando
ha a definicdo do inimigo politico, no lawfare, os
meios juridicos e legais passam a ser utilizados pa-
ra a perseguicdo criminal e para o aniquilamento
reputacional com reverberacdo no campo juridico-

politico.

Nesta secdo, inicialmente havera a contex-
tualizacdo histérica e geopolitica dos dois casos
em estudo no contexto do lawfare — Nicardgua e
El Salvador.

A Nicaragua — no original, Nicaragua — é
um pais da América Central, com o maior territo-
rio subcontinental (quase 130.000 quildmetros
quadrados). Sua capital é Managua e suas princi-
pais fronteiras sdo com El Salvador, Costa Rica e
Honduras.

Na histéria, o territério pertenceu ao
Império da Espanha a partir do século XVI — e a

independéncia da Nicaragua ocorreu em 1821.



Houve, nas décadas seguintes, periodos longos de
instabilidade politica e crises socioecon6micas.
Seu modelo politico é a republica democratica
representativa e, desde a ascensdo ao poder de
Daniel Ortega, em 2007, o pais tem observado
algumas rupturas institucionais, conflitos com os
adversarios politicos e desgastes internacionais.
Em 2023, a populacdo nicaraguense estimada é
de quase 7 milhdes de habitantes (PORTAL COUN-
TRYMETERS, 2023).
Figura 1 — Mapa da Nicaragua
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Fonte: AIOPhotoz. Disponivel em: www.aiophotoz.com/

photos/el-mapa-de-nicaragua.html. Acesso em: 02 abr. 2023.

José Daniel Ortega Saavedra, nascido em
1945, é a maior lideranga politica da Nicaragua e

venceu os ultimos quatro pleitos para a presidén-

cia do pais, em 2006, 2011, 2016 e 2021, estando
ininterruptamente no poder, portanto, desde
2007. As eleicdes de 2021 foram marcadas por
prisdes de opositores e adversarios politicos, pelo
uso constante do lawfare e pelas contestacdes no
ambito internacional. Ortega ja havia ocupado a

presidéncia da Nicaragua entre 1979 e 1990.

Figura 2 — Daniel Ortega

Fonte: SAPO.PT. Disponivel em: https://rr.sapo.pt/noticia/

mundo/2021/11/18/daniel-ortega-responsavel-por-crimes-
contra-a-humanidade-na-nicaragua/261305/. Acesso em: 02

abr. 2023.

El Salvador — no original, Republica de El
Salvador — é um pais da América Central, com ter-
ritério bem pequeno — pouco mais de 21 mil
quildmetros quadrados. Sua capital é San Salvador
e suas principais fronteiras sdo com Guatemala,
Honduras e Nicaragua.

Durante sua trajetodria historica, El Salvador
pertenceu ao Império da Espanha a partir do sécu-
lo XVI. A independéncia ocorreu em 1821, mas o
pais integrou a Federagcdo Centro-Americana, con-

cluindo sua autonomia politica e administrativa
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apenas em 1839. El Salvador organiza-se politica-
mente como uma Republica Democratica Repre-
sentativa Presidencial, com o(a) presidente acumu-
lando os cargos de chefe de governo e de chefe de
Estado. O Poder Judiciario atua de forma inde-
pendente em relacdo ao Executivo e ao Legislativo
e este é integrado ao governo e formado pelo
composto legislativo. Desde 2019, o presidente
salvadorenho é Nayib Bukele, que substituiu Salva-
dor Sanchez. A populacdo de El Salvador é um
pouco superior a 6,5 milhdes de habitantes.
(PORTAL COUNTRYMETERS, 2023).

Figura 3 — Mapa de El Salvador
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Nayib Armando Bukele Ortez, nascido em
1981, assumiu a presidéncia de El Salvador em jun-
ho de 2019, pelo partido Nuevas Ideias, que tem
um alinhamento ideoldgico ao populismo de cen-
tro-direita. Nesse pleito, Bukele obteve pouco

mais de 53% dos votos validos, ndo havendo a ne-

Pagina 7

cessidade de segundo turno. O grupo politico por
ele representado representou uma certa novidade,
nao integrando os dois partidos mais tradicionais
do pais — a Arena Republicana Nacionalista
(ARENA) e a Frente Farabundo Marti de Libertagao
Nacional (FMLN). Outrora, havia sido prefeito de
Nuevo Cuscatlan, entre 2012 e 2015 e de San Sal-
vador, entre 2015 e 2019. Durante seu mandato
como Presidente, Bukele tem, progressivamente,
acumulado poder politico e calado rivais de todas
as ordens e segmentos sociais.

Figura 4 — Nayib Bukele

Fonte: CNN. Disponivel em: https://

edition.cnn.com/2019/02/04/americas/el-salvador-

presidential-election/. Acesso em: 02 abr. 2023.

Entre as varias questdes de andlise e
parametros de comparagdo a respeito dos
lideres nicaraguense e salvadorenho, percebe-
se, em comum, o uso intensivo do /awfare para
perseguir processar e prender os dissidentes em
ambas as nagoes.

Um exemplo desse processo, no caso da
intitulado

Nicaragua, foi a apresentacdo, do

ISSN 2357-7975


https://www.istockphoto.com/br/vetor/mapa-pol%C3%ADtico-de-el-salvador-gm509141403-46164602
https://www.istockphoto.com/br/vetor/mapa-pol%C3%ADtico-de-el-salvador-gm509141403-46164602
https://www.istockphoto.com/br/vetor/mapa-pol%C3%ADtico-de-el-salvador-gm509141403-46164602
https://edition.cnn.com/2019/02/04/americas/el-salvador-presidential-election/
https://edition.cnn.com/2019/02/04/americas/el-salvador-presidential-election/
https://edition.cnn.com/2019/02/04/americas/el-salvador-presidential-election/

“Relatério da Verdade — Ditadura e Repressdao na
Nicardgua: Luta contra a Impunidade”, que foi or-
ganizado por 15 organiza¢dao humanitarias do Pais
e teve o apoio da Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos. Segundo o texto, o governo de
Daniel Ortega cometeu e comete crimes contra a
humanidade, principalmente a partir de 2016, com
a repressao a livres manifestacdes de cidadaos, a
criminalizacdo de protestos e a pratica de seques-
tros, torturas e prisdes clandestinas, inclusive de
adversarios politicos. O documento também regis-
trou as manifestacbes antigovernamentais de
2018, mostrando que houve a morte de 355 pes-
soas, incluindo 27 criangas e adolescentes
(NICARAGUA, 2018).

No caso de El Salvador, Nayib Bukele
adotou um regime de excegdo, em 2022, aprova-
do pelo Congresso do Pais, ampliando poderes
para enfrentar organizacdes criminosas no pais.
Apesar de o enfrentamento da violéncia do crime
ser considerado uma importante politica publica,
a mao forte de Bukele e sua tendéncia ao autori-
tarismo se mostraram muito evidentes. As me-
didas adotadas provocaram a restricio de
liberdades individuais e civis e o incremento nos
poderes do exército e da policia salvadorenhos
(PORTAL UOL, 2022). O uso da lei e o enfraqueci-
mento de algumas instituicGes, suprimindo pro-

cessos democraticos, unificam as gestdes atuais

dos dois partidos centro-americanos.

Nayib Bukele e Daniel Ortega, em suas re-
spectivas realidades, foram evoluindo paulatina-
mente para formas autoritdrias de governo re-
stringindo ou liquidando os espacos institucionais
destinados a contestacdo publica, bem como re-
tirando a necessaria autonomia das instituicdes de
controle horizontal.

Como Ortega estd ha mais tempo no poder,
resta mais facil analisar a trajetdria crescentemente
autoritaria da sua governanca — a literatura em
ciéncia politica ja classifica a Nicaragua de Ortega
como um regime hibrido (PUIG, 2013; TEIXEIRA et
al., 2021), ou seja, um regime politico que reune
caracteristicas simultaneamente democraticas e
autoritarias (CORRALES, 2015, p. 37).

No caso da Nicardgua de Ortega, todavia,
pode-se afirmar, sem receio de incorrer em erro,
que o viés autoritario s6 tem passado por um
notoério processo de incremento, de modo a tor-
nar os procedimentos democraticos, incluindo a
promocao das eleicBes, como destituidos de valor
e eficadcia, meros simulacros com escopo de ten-
tar legitimar o regime autocratico no plano inter-
nacional. J4 em 2013 e com inegavel tom de iro-
nia, Salvador Puig havia declarado que a incerteza
eleitoral na Nicaragua havia acabado, pois, desde

entdo, ja era certo que a Frente Sandinista de Lib-



ertacdo Nacional (FSLN), partido de Ortega, sem-

pre venceria:
O ano de 2012 se encerrou na Nicaragua
com uma duvida politica a menos. Depois
das eleicdes municipais de 14 de novem-
bro se deu fim a um ciclo politico com o
qual é possivel que na Nicardgua ndo ha
mais incerteza eleitoral e que, além dis-
so, se pode prever antecipadamente que
haverd um ganhador absoluto: a FSLN.

(PUIG, 2013, p. 273).

Em verdade, Puig (2013, 274) sustenta que,
“depois das eleicdes de 2008, é possivel afirmar
gue na Nicardgua ndo se celebram eleices com-
petitivas” e isto acontecia em razdo da distribuicao
desigual de recursos deixando a oposicao
“diminuida e sem capacidade competir”. De fato,
lideres autoritarios se empenham em liquidar
gualquer vestigio de democracia eleitoral e com
Ortega ndo foi diferente.

Antes mesmo da eleicdo de 7 de novembro
de 2021, a escalada autoritaria do regime de Orte-
ga seguia com alta intensidade, pois ja havia entdao
prendido sete candidatos a presidente, além de
trinta politicos da oposicdo. Figuras publicas, como
o general Hugo Torres, ex-aliado de Ortega, e os
irmdos Pedro Joaquin e Cristiana Chamorro, filhos

da ex-presidente Violeta Chamorro que derrotara

Ortega nas urnas em 1990, foram todos presos sob

a acusac¢do de “alta traicao” (COLOMBO, 2021, p.
4). O recurso ao lawfare como método de promov-
er a persecu¢dao criminal com fins politicos a
oposicdo nao faltou no contexto de expansdo do
autoritarismo do regime nicaraguense. Ortega
usou a Assembleia Nacional para aprovar leis que
Ihe permitiam perseguir lideres da oposi¢ao, sendo
ajudado na escalada autoritaria pelo Poder Ju-
diciario (MALDONADO, 2021, p. 4).

Em resposta aos massivos protestos popu-
lares, o regime nicaraguense nao propds qualquer
forma de didlogo aceitdvel com a oposicdo, mas
respondeu com ainda mais repressao. Na espiral
deliberada de violéncia estatal e reducdo dos espa-
¢os institucionais destinados a contestacdao publi-
ca, a Assembleia Nacional aprovou, em 16 de julho
de 2018, uma lei antiterrorismo suficientemente
vaga para permitir a persecucao criminal de mani-
festantes e opositores ao governo de Ortega
(BUBEN & KOUBA, 2020, p. 435).

A Lei da Anistia resultou na libertacdao de
392 pessoas acusadas de “crimes contra a se-
guranca e tranquilidade publicas”. Todavia, as
acusacles ndo foram levantadas além de provocar,
segundo grupos de direitos humanos, a suspeita
de que a lei seja usada para conceder anistia aos
paramilitares e policiais que apoiam o regime de
Ortega (BUBEN & KOUBA, 2020, p. 436).

Estes sdo alguns exemplos de que como

Daniel Ortega usou o aparato legal para realizar



persecucao criminal deliberada contra os oposi-
tores do regime, de modo a alcancar politicos de
oposi¢do, jornalistas independentes, estudantes,
ativistas civis e até mesmo membros da Igreja
Catdlica. O jornal El Nuevo Diario foi for¢ado a
fechar as portas em razao das restricGes impostas
pelo regime para acesso ao papel de impressao
(BUBEN & KOUBA, 2020, p. 437).

Atualmente, o regime de Ortega segue
com sua escalada autoritaria, indiferente aos cres-
centes protestos na arena internacional. Agora, no
inicio de margo de 2023, as Universidades Juan
Pablo Il e Autdbnoma Cristd de Nicaragua (UCAN),
ambas vinculadas a Igreja Catdlica, foram fechadas
e compelidas a entregar ao Conselho Nacional de
Universidades (CNU) “todas as informacgdes sobre
alunos, professores, carreiras, planos de estudo,
bases de dados de matriculas e habili-
tacdes” (SIMAS, 2023, p. 4-5).

Mais surpreendente ainda foi a decisdo gov-
ernamental de confiscar propriedades privadas, su-
primir registros civis e cassar a nacionalidade de
317 pessoas tornando-as apatridas, procedimentos
que pulverizam qualquer verniz democratico com o
qual o regime nicaraguense eventualmente pre-
tendeu se revestir (SIMAS, 2023).

Os préoximos estudos no campo da ciéncia
politica certamente levarao em conta o hiperbélico

déficit democratico do regime da FSLN. Nossa

aposta é de que a Nicardgua deixara de ser classifi-

cada como um regime hibrido para ser simples-
mente considerada um regime autoritario com
pouco ou nenhum espaco institucional assegurado
a contestagdo publica. Tal situagao eleva exponen-
cialmente os custos para quem tentar expressar
qualquer tipo de critica e/ou divergéncia antigov-
ernamental.

No caso de El Salvador, o regime de Nayib
Bukele recorreu igualmente a métodos de lawfare
com o objetivo de instaurar processos de perse-
cucdo criminal contra seus opositores politicos.
Uma diferenca marcante com o regime nica-
raguense é que Bukele ndo apela a defesa de uma
revolucdo libertadora, de viés de esquerda e anti-
imperialista como o faz a Frente Sandinista de Lib-
ertacdo Nacional (FSLN).

Outra diferenca reside no fato de que
Bukele recorre fundamentalmente ao discurso rela-
tivo a defesa da ordem ou seguranca publica para
justificar o alargamento da repressao policial na es-
teira da qual estende os mecanismos persecutérios
do regime ndo apenas contra quem comete crimes
comuns, mas também contra membros da oposicdo
politica, ativistas civis e jornalistas independentes.

Por exemplo, ainda em setembro de 2019,
Bukele instaurou a Comissao Internacional contra a
Impunidade de El Salvador, nos primeiros 100 dias
de governo. Ampliou acordos com México e com os
Estados Unidos em relagdo a pauta de imigracao.

N3do custa repetir aqui que El Salvador, as-



sim como a vizinha Honduras, € um pais assolado
pelas a¢des das gangues violentas conhecidas co-
mo maras na América Central. Para supostamente
combaté-las, Bukele incrementou a natureza auto-
ritdria do regime que inaugurou apresentando-se
sob o involucro de defensor da ordem publica co-
mo nunca se havia visto antes na conturbada his-
toria politica do Pais.

Foram adotados protocolos de emergéncia
dentro das prisdes, além da chamada tolerancia
zero contra os acusados de delitos. Apesar dos
avangos nesse combate ao crime organizado, ha
muitas criticas a Bukele em relagdo a observancia
dos direitos humanos, além do incbmodo geral
com a sensacdao do enfraquecimento das institui-
¢Oes democraticas.

Ocorre, porém, que, a semelhancga da Nica-
ragua de Ortega embora com o sinal ideoldgico
trocado, o governo de Bukele ja é classificado co-
mo regime hibrido de acordo com o relatério Dem-
ocratic Index 2022, elaborado pela Unidade de In-
teligéncia da prestigiada revista britanica The
Economist. Nesse ranking, El Salvador estd no 93¢
lugar, ao passo que o Brasil, classificado como
“democracia com falhas” (flawed democracy), ocu-
pa a 512 posicdo (THE ECONOMIST, 2022, p. 8-9).

Ainda de acordo com o referido relatério,
as prisoes realizadas por Bukele chegaram a alcan-
gar a impressionante marca de 1% da populagao.

Essa acdo repressiva que foi acompanhada de re-

stricGes severas as liberdades civis, incluindo a
liberdade de expressao, enfraquecimento dos me-
canismos de freios e contrapesos, além de inter-
vencdo na composicdao da Suprema Corte do Pais
(THE ECONOMIST, 2022, p. 45)".

O relatério aponta que El Salvador assinalou
0 mais proeminente exemplo de acentuada queda na
pontuacdo da regido em 2022 despencando 14
posicdes em relacdo ao relatdrio anterior e ficando
somente atras do Haiti, pais que pode ser reputado
como econbmica e politico-institucionalmente
colapsado (THE ECONOMIST, 2022, p. 44).

Em fevereiro de 2020, por exemplo, o pres-
idente salvadorenho se dirigiu ao parlamento,
pouco antes da pandemia de Covid-19, para gar-
antir recursos para a sequéncia do chamado Plano
de Controle Territorial — gerando um conflito entre
os poderes executivo e legislativo. A oposicdo a
Bukele montou comissdes especiais para question-
ar a acao de servidores do gabinete de seguranca
ligado ao presidente.

Bukele também abraca a bandeira do pop-
ulismo antissistema, que se aproveitou o desen-
canto da populagdo. Tal movimento ja se mani-
festou em outros paises da América — como o
Brasil durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022). O lider de El Salvador também faz uso con-
stante das midias e das redes sociais para se co-

municar com o cidad3o-eleitor e para entrar em

conflitos virtuais com seus opositores.



No pleito legislativo de 2021, o grupo politi-
co de Nayib Bukele obteve uma grande vitéria, com
a sua agremiacdo partiddria — Nuevas Ideias — tendo
mais de 65% dos votos. O modelo existente pds-
guerra civil (ocorrida entre 1980 e 1992), que
apresentava uma alternancia entre o grupo esquer-
dista FMLN e o movimento de direita ARENA, sofreu
mais um duro golpe. El Salvador, mesmo sob a mao-
de-ferro de Bukele, aprofundou suas desigualdades
sociais e tem na corrupgdo um de seus caracteres
mais profundos (PORTAL EL PAIS, 2021).

Essa escalada autoritaria de Bukele somente
foi possivel com o recurso extensivo ao lawfare co-
mo método para fortalecer o regime. Bukele usou o
arcabouco juridico para constranger e perseguir
judicialmente os criminosos comuns, bem como os
opositores, ativistas civis e jornalistas inde-
pendentes, tudo sob o rétulo de defesa da ordem
publica em face das ameacas oriundas das maras.

Para sistematizar a presente analise,
apresenta-se o Quadro 1, que traz uma com-
paracdo entre Nicardgua de Daniel Ortega e El Sal-
vador de Nayib Bukele, a partir de seis variaveis,
considerando-se o estudo das semelhancas para a
identificacdo das diferencas (RAVECCA, 2019).

Para Collier (1995), o método comparativo,
na Ciéncia Politica, reforca a perspectiva qualita-
tiva, com o uso reduzido de casos.
método

Ao usar o comparativo

(GONZALEZ, 2008), foram escolhidas, metodologi-

camente, seis variaveis, que dialogam diretamente
com os objetivos desta investigagdao e que pontu-
am as situacdes especificas da Nicaragua, sob Or-
tega, e El Salvador, sob Bukele.

As varidveis usadas sdo as seguintes: a) a
longevidade da lideranga politica; b) o regime poli-
tico adotado por ambos; c) o alinhamento ideo-
l6gico original; d) os mecanismos usados para a
pratica do lawfare; e) a relagdo com a imprensa; f)
o uso da violéncia a partir do aparato judicial.

Dessa maneira, fica claro que, com
caminhos e trajetérias diferentes, Ortega e Bukele
impdem aos seus paises, a partir do lawfare e de
outros mecanismos de constrangimento, um
poder ampliado e silenciador das vozes oposicion-

istas e da prépria imprensa livre.



Quadro 1 — Comparagao entre as trajetdrias politico-institucionais dos regimes de Daniel Ortega

VARIAVEL/PAIS

LONGEVIDADE DA
LIDERANCA POLITICA

(Nicardgua) e Nayib Bukele (El Salvador)

DANIEL ORTEGA

A

NAYIB BUKELE
I

ain

I

Ortega completa 77 anos em 2023;
governou a Nicardagua entre 1979 e
1990 e ocupa, novamente, a presidén-
cia, desde 2007, em quatro mandatos
consecutives.

Bukele completa 42 anos em 2023;
apos ter sido prefeito em duas
cidades salvadorenhas, estda em seu
primeiro mandato presidencial, ini-
ciado em 2019.

REGIME POLITICO

Desde o fim da ditadura de Somoza
(1979), com a Revolugdo Sandinista, o
modelo apresentado no Pais é o da
Republica democratica representa-tiva.
Hoje, pode ser identificado como um
regime hibrido.

Adota o modelo da Republica
democratica representativa presi-
dencial, e o presidente acumula as
funcdes de chefe de Estado e o chefe
de governo. Apresenta caracteres de
um regime hibrido.

ALINHAMENTO IDEO-
LOGICO ORIGINAL

Daniel Ortega, ainda jovem, foi lider da
Frente Sandinista de Libertacdo
Nacional, alinhada a esquerda — e as-
sim seguiu. A frente da Nicaragua,
adotou medidas ndo democrdticas em
suas sucessivas gestbes — e sofreu
varias criticas da imprensa e da comun-
idade internacional.

Elegeu-se, em 2019, presidente de El
Salvador, pelo partido Nuevas Ideias,
agremiagdo populista de centro-
direita. Mesmo jovem, ja acumula
experiéncia politica, como prefeito
de duas das principais cidades salva-
dorenhas, sob o mesmo alinhamento
ideoldgico.

MECANISMOS USA-
DOS PARA A PRATICA
DO LAWFARE

Uso constante dos meios juridico-legais
para perseguir oposicionistas e gerar
constrangimentos de todas as ordens.
O argumento mais comum utilizado é a
defesa da democracia, das eventuais
conquistas sociais e do regime politico
nicaraguense, inclusive interferindo em
habitos religiosos e culturais.

Utilizacdo insistente dos meios juridi-
co-legais para perseguir oposicionis-
tas e gerar constrangi-mentos de
todas as ordens. O argumento princi-
pal é a garantia da ordem, das leis,
além da ampliagdo dos poderes pres-
idenciais em nome da seguranga
coletiva da populagdo salvadorenha.

RELACAO COM A IM-
PRENSA LIVRE

Principais veiculos de comunicagao que
fazem oposi¢ao ao governo sdo sufoca-
dos e, em alguns casos, proibidos de
funcional. Restam algumas plataformas
digitais com conexdes internacionais.

Ha uma relagdo de constantes con-
flitos, principalmente quando os ca-
nais de comunicagao questionam as
acdes do governo que restringem as
liberdades individuais, como a da
expressao e o de ir e vir.

USO DA VIOLENCIA
POLITICA

A violéncia politica se espraia para
opositores e em contextos eleitorais,
com a dissolugdo de partidos con-
trarios ao governo e cassagdes de man-
datos e candidaturas.

A violéncia politica é uma justificativa
para o combate ao crime organizado
e para o fortalecimento do poder
politico presidencial.

Fonte: Autores (2023)




Considerando-se a discussao realizada no
presente trabalho, é possivel apresentar trés eixos
conclusivos importantes a respeito do lawfare e
dos processos decorrentes das acbes desen-
volvidas por Daniel Ortega, na Nicaragua, e por
Nayib Bukele, em El Salvador.

Como primeira conclusdo, verificou-se, a
partir dos dados levantados, que o lawfare se con-
verteu em uma metodologia consistente para os
regimes salvadorenho e nicaraguense para se im-
por diante dos adversarios politicos, constrangen-
do quem pensa diferente e gerando a manutencao
do status quo com o uso dos instrumentos juridi-
cos e institucionais.

O segundo ponto percebido é que crimi-
nalizar opositores e ampliar poderes sdao mecanis-
mos constantes desenvolvidos por governos de
viés autoritario, independentemente de estarem
mais alinhados a direita ou a esquerda ideoldgicas,
nao somente no estudo em tela, mas em outros
casos evidentes na América Latina.

Por fim, o terceiro aspecto conclusivo é a
observacdo de que ¢é essencial observar os
principios democraticos para a retomada do uso
do aparato juridico-institucional para a protecao
das prdprias nacbes e para o evitar a pratica indis-
criminada do lawfare.

Torna-se muito evidente, dessa forma, que

as praticas que caracterizam o lawfare estdo cada
vez mais presentes e objetivamente implantadas,
principalmente em espacos em que as democra-
cias ainda precisam de mecanismos praticos para a
sua propria protecdo, e que quaisquer organi-
zagOes da sociedade civil e/ou individuos podem
ser alvos de usos indevidos e seletivos das legis-
lagdes para finalidades politicas ilegitimas com de-
siderato de aumentar os poderes de regimes cres-

centemente autoritarios.
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NOTAS

'0 relatério aponta que El Salvador assinalou o
mais proeminente exemplo de acentuada queda
na pontuac¢ao da regido em 2022 despencando 14
posicdes em relacdo ao relatério anterior e ficando
somente atrds do Haiti, pais que pode ser reputa-
do como econdmica e politico-institucionalmente

colapsado (THE ECONOMIST, 2022, p. 44).
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