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RESUMO:

Este ensaio objetiva intensificar os debates a
respeito da judicializagdo da matéria ambien-
tal, contextualizando a dimensdo juridico-
politica da sustentabilidade e, ainda, dialogan-
do a respeito da necessidade do desenvolvi-
mento do meio ambiente equilibrado. Isto
porque, a sustentabilidade ganhou espago ndo
sé no contexto juridico, mas também no
cendrio académico, este que é um local de
estudo e discussao, a respeito da evolugdo da
sociedade e no que se esta construindo para as
geracgdes futuras.
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ABSTRACT:

This essay aims to intensify the debates about
the judicialization of environmental matters,
contextualizing the legal-political dimension of
sustainability and also dialoguing about the
need for the development of a balanced envi-
ronment. This is because sustainability has
gained space not only in the legal context, but
also in the academic scenario, which is a place
for study and discussion about the evolution of
society and what is being built for future gen-
erations.
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Pretende-se com o presente ensaio, poten-
cializar os debates a respeito da judicializacdao da
matéria ambiental, abordando a dimensao juridico
-politica da sustentabilidade, dialogando sobre o
desenvolvimento do meio ambiente equilibrado
em todas as suas formas.

Justifica-se o tema, pois a matéria ambien-
tal com o passar do tempo vem protagonizando o
cenario mundial em razdo da sua importancia,
uma vez que o direito a um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado é fundamental e de-
pende da conscientizacdo coletiva e acdo de todos,
prevalecendo sobre as garantias individuais.

O sistema juridico nacional intensifica grad-
ualmente as legislacbes ambientais tanto em
relacdo a formas de preservacdo e conservacao
como na busca pela efetivacdo das leis.

Sabe-se que a seara ambiental é multidisci-
plinar. Razao pela qual, tornou-se mais comum a
unido de especialistas das mais variadas areas, es-
pecialmente a juridica, com a finalidade de propici-
ar a protecao do meio ambiente e evitar riscos. A
sustentabilidade merece atencdo, principalmente
pelo exame da dimensao juridico-politica.

Claro que, os riscos existem e devem ser
calculados. O 6bice é quando a pauta é tdo com-
plexa e, por consequéncia demanda decisdes téc-
nicas, passa a ser objeto de processo judicial, a fim

de que ajudicializacdo da responsabilidade climati-

ca seja a solugdo. Todavia, nem sempre o re-
sultado da judicializagcdo é mais benéfico tanto pa-
ra o meio ambiente, como para a sociedade e para
o0 empresario.

Nessa senda, é essencial questionar acerca
de uma ramificagao ambiental em voga no contex-
to atual: as mudangas climaticas, que sdao emer-
genciais e as suas consequéncias.

Para tal utiliza-se como metodologia a sis-
témica, com a pesquisa de doutrina e jurisprudén-
cia, além da consulta de diversos artigos nacionais.
O objetivo é apresentar maior clareza e interesse
sobre a tematica exposta.

Em um primeiro momento, apresentar-se-a
0 marco tedrico sobre a historicidade da judicial-
izacdo na seara brasileira. Dando prosseguimento
ao estudo, serd colocada em xeque a judicializacao
da matéria ambiental. A pesquisa continua sendo
explorada sob a perspectiva da dimensao juridico-
politica da sustentabilidade adotada como uma
tutela em favor do ambiente e das futuras
geragdes. O ensaio se encerra, finalmente, com o

clamor por um ambiente sustentavel.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil notadamente foi um marco para o aumento
do acesso ao Poder Judicidrio, por parte da socie-

dade, com o intuito de mitigar e dirimir danos em



diversas dreas. Isto porque, a populacdo, passou a
confiar nesse poder institucional e busca-lo para
efetivacdo de direitos constitucionalmente asse-
gurados’. Dessa forma, tornando-se uma con-
stante judicializagao.

A judicializacdo® é um fendémeno mundi-
al, que possui um contexto histérico, cuja ori-
gem se deu no século XIX, com a Revolucdo In-
dustrial, nascimento de sindicatos e criacdo de
leis trabalhistas. Salienta-se que no Brasil o
marco historico se deu com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988. Mesmo porque,
esta possibilitou acesso ao Judicidrio com a
criacdo de mecanismos, tais como: juizados es-
peciais, defensoria publica, entre outros>.

Veja-se, com isso, ocasionou uma ampli-
acao expressiva tanto no nimero de ac¢des judi-
ciais em todo o territdrio nacional quanto na var-
iedade de dreas que passaram a ser processadas e
julgadas. Diante da notéria intervencgao judicial de
[d para ca, Luis Roberto Barroso examina com
criticas. Quais sejam: critica politica ideoldgica,
critica quanto a capacidade institucional e quanto
a limitacao do debate.

Inicialmente, no que tange a primeira,
diz respeito a investidura dos juizes e membros
dos tribunais, uma vez que nao sao agentes pu-

blicos eleitos, tampouco sua posse no cargo se

dd por vontade popular. Conforme Barroso®,
“quando invalida atos do Legislativo ou do Ex-
ecutivo ou impde-lhes deveres de atuagdo, o
Judicidrio desempenha um papel que é inequiv-
ocamente politico”.

Por sua vez, a segunda se refere a possi-
bilidade de os trés Poderes (Executivo, Ju-
diciario e Legislativo) interpretarem a Carta Pol-
itica. Todavia, havendo duvida, caberd ao Poder
Judicidrio a decisdo. O que ndo significa, por
outro lado, que toda e qualquer discussdo deve
ser decidida por ele’.

Ainda a respeito das criticas tecidas por
Barroso®, a Ultima se dirige & linguagem adotada,
isto porque o mundo juridico possui um dialeto e
técnicas especificas que nao sdo acessiveis a todos.

De todo modo, nota-se que houve um au-
mento nas acdes judiciais que tratam da matéria
de direito ambiental. O referido aumento se dd em
razao de um arcabouco de normas que versam so-
bre a disciplina, principalmente depois da Consti-
tuicdo Federal de 1988, que possui um capitulo a
respeito do meio ambiente.

Por fim, a judicializacdo tornou-se um
fendmeno, em virtude da auséncia de acdes efeti-
vas por parte do Poder Executivo para a con-
cretizacdo de muitos direitos, restando ao Poder

Judicidrio, quando provocado, a real efetivacao.



Segundo o que expde o Relatdrio Especial
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC)’, o aumento da temperatura da
terra é real. A acdo humana é a responsavel tam-
bém por esse aumento. Alids, ndo é sem motivo
gue os debates sobre a sobrevivéncia da espécie
humana, responsabilizacdo de Estados, procedi-
mentos para mitigar e compensar resultados
climdticos e seus danos vém sendo discutidos em
todos os ambitos.

Cabe refletir, levando em conta as diver-
sas duvidas, se medidas judiciais sdo o modo mais
eficaz de minimizar os impactos climaticos
sofridos e tutelar o meio ambiente. No que diz
respeito ao Brasil, a responsabilizacdo civil por
dano ambiental independe da prova de culpa do
causador do dano, haja vista que se trata de re-
sponsabilidade objetiva®; é imprescritivel e o
dever de recuperagao dos danos ambientais pode
ser imputada ao proprietario do imodvel, ainda
gue ele nao tenha ajudado a causar o dano. Ade-
mais, o Superior Tribunal de Justica possui en-

"

tendimento no sentido de que “a inversdao do
Onus da prova aplica-se as acdes de degradacgao
ambiental” (Sumula n2 618 do STJ). Isto é, cabe

ao réu provar que n3o causou o dano”.

Nesse viés, a discussdao no pais se tornou
ainda mais relevante. Afinal, ndo resta outra alter-
nativa sendo adotar postura diligente e medidas
preventivas de forma antecipada, ponderando a
caracteristica multidisciplinar da seara ambiental.
Portanto, diminuindo a probabilidade de re-
sponsabilizagdao ambiental em ag¢des judiciais.

Recentemente, a titulo de informacdo de
interesse publico, o Tribunal Regional Federal da
42 Regiﬁolo, confirmou decisdao da Justica Federal
de Santa Maria, Rio Grande do Sul, julgando im-
procedente o pedido de indenizacdo por danos
morais ambientais realizados em desfavor de uma
olaria. A relatora, de mais a mais, considerou que
o empreendimento possuia licenca ambiental vi-
gente e ressaltou que a pericia feita demonstrou
gue a empresa ré manteve as emissdes de pol-
uentes dentro dos parametros legais.

Assim sendo, constata-se neste tépico
gue o mesmo poder publico que analisa, viabili-
za e concede licenca ambiental, estimula o con-
sumo, é o mesmo que provoca o Poder Ju-
diciario em face de empresas por danos climati-
cos. Entretanto, observa-se também que, deve
haver o que ja fora referido outrora no
presente ensaio, a unidao da sociedade, érgdos
institucionais, pessoas juridicas a fim de
promover a seguranca juridica adequada para

diminuir a judicializacdo em matéria de direito



ambiental. Afinal, muitas demandas podem e
devem ser resolvidas extrajudicialmente. Ante-
cipar riscos, evitar danos futuros sdo com-
promissos de todos os atores sociais para alcan-
¢ar o desenvolvimento sustentdvel. Por fim, es-
sencial referir que o fendmeno da judicializacao
acaba acarretando uma sobrecarga para o

poder judiciario brasileiro.

A protecdo juridica ao futuro, a despeito de
dispositivos legais, caracteriza a dimensao juridico-
politica da sustentabilidade. Relaciona-se a
protecdo das geracdes futura e de nova inter-
pretacio das relacdes juridicas de modo geral™'.

Nesse viés, por meio da dimensdo juridi-
co-politica, nota-se que a sustentabilidade: (...)
é (a) principio constitucional, imediata e direta-
mente vinculante (CF, artigos 225, 3¢, 170, VI,
entre outros) que (b) determina, sem prejuizo
das disposi¢cbes internacionais, a eficacia dos
direitos fundamentais de todas as dimensdes
(ndo somente os de terceira dimensdo) e que
(c) faz desproporcional e antijuridica, precis-

amente em func¢do do seu carater normativo,

toda e qualquer omissdao causadora de injustos

danos intrageracionais e intergeracionaislz.

A dimensao referida estda diretamente
ligada ao enlevo dos dispositivos constitucion-
ais e internacionais que tém como finalidade
garantir a dignidade por meio da eficacia dos
direitos fundamentais e resguardar a omissao
qgue causa danos injustos.

Faz-se necessdrio pontuar os direitos
fundamentais assegurados pela sustenta-
bilidade na dimensao juridico-politica, quais se-
jam: alimentacdo balanceada e saudavel; lon-
gevidade digna; educacdao de qualidade; ambi-
ente limpo; informacdo livre e qualificada; de-
mocracia; renda; processo judicial e administra-
tivo tempestivo; seguranca; boa administracao
publica e moradia digna®.

Encontra-se aqui a perspectiva de se gar-
antir além do pacto social que ja existe, um pacto
socioambiental, consolidando uma nova roupagem
juridica e politica para a populacdao, que deverd
assumir junto ao Estado deveres de protecdo ao
meio ambiente em prol das geracBes futuras™.

O futuro das atuais e futuras geragdes deve
ser assegurado com politicas publicas que se com-
prometam com a efetivacdo dos direitos funda-
mentais. Dessa forma, se alcanca a dignidade,
qualidade de vida e evolugdo em espécie que, na
verdade, s3do objetivos da dimensdo juridico-
politica da sustentabilidade. Caso contrario, é im-

possivel o desenvolvimento sustentavel.



E evidente que a superpopulagdo ocasiona
maiores impactos ambientais aos recursos naturais
disponiveis. A crescente urbanizagdo e construgdo
de centros e a concentracao populacional afetam a
fauna, a flora e, especialmente, os humanos™. Por
outro lado, os recursos naturais ndo sdo infinitos,
razdo pela qual as atividades desenvolvidas no
cendrio econdmico ndo podem se desvincular des-
sa realidade. Dessa forma, é fundamental que se
persiga a preservacdao ambiental em consonancia
com o desenvolvimento econdémico, pois um nao
exclui a existéncia do outro™®.

Paulo Affonso Leme Machado pontua que
durante um lapso temporal consideravel, os angulos
ambientais foram deixados de lado em detrimento
dos aspectos econdmicos, concedendo a estes um
valor maior do que aqueles. De acordo com o que
leciona o autor, “a harmonizagdo dos interesses em
jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizacido
do meio ambiente ou da desconsideracdo de
fatores que possibilitam o equilibrio ambiental”"’.

Destaca-se, que “caminham lado a lado a
livre concorréncia e a defesa do meio ambiente, a
fim de que a ordem econbmica esteja voltada a

|1118

justica socia Segundo ensina Celso AntoOnio

Pacheco Fiorillo para que exista um equilibrio en-

tre desenvolvimento social, crescimento economi-
co e a consciente utilizacdo dos recursos ofereci-
dos pela natureza, deve se adotar um planejamen-
to que atenda os limites da sustentabilidade, com
instrumentos condizentes previstos no or-
denamento juridico vigente®.

Ocorre que, rotineiramente se percebe que
muitos litigios que envolvem a tematica ambiental
se tornam repetitivos, diversos e semelhantes en-
tre si. Ha por vezes, e ndo obrigatoriamente, omis-
sdo na fiscalizacdo, boa-fé e ma-fé da pessoa ju-
ridica de direito privado, excessivo discurso pro-
tecionista ambiental, judicializacdo de demandas
gue poderiam ser dirimidas de maneira consensu-
al, isto é, extrajudicialmente.

Faz-se necessdrio tecer comentario a titulo
de conhecimento geral caso que ocorrera ha
pouco tempo no Parana. A Justica Federal deste
estado suspendeu licenca de construcao de resort,
em concordancia com os termos confeccionados
pelo Ministério Publico Federal, que conclui®®:

“Além das irregularidades ja apontadas, a
constru¢ao do resort vai de encontro a
diversos documentos técnicos do ICMBio,
contrarios a implantacdo das estruturas
do empreendimento em APP no interior
da APA. A autorizacdo do ICMBio é etapa
necessdria ja que o imdvel estd inserido
integralmente na APA Federal de Ilhas e
Varzeas do Rio Parand”.

Por fim, o Direito Ambiental brasileiro, se

esforca sobre os fatos sociais cotidianos por meio



de seus operadores técnicos e juridicos, que
merecem foco, bem como as discussdes a respeito
das mudancas climdaticas que estdo em voga por
serem relevantes para a sociedade.

Em que pese possam parecer temas co-
muns e superados, se assim fossem, ndo se teriam
excessivas informagoes veiculadas pela midia em
geral sobre a tematica abordada no presente
ensaio. Portanto, o debate publico e a conscien-
tizagdo ambiental de desenvolvimento com sus-
tentabilidade serd sempre uma pauta recorrente,

em nome de um futuro melhor.

Como dito anteriormente, a sustenta-
bilidade passou a estar em evidéncia ndao sé no
meio juridico, mas em todos os debates
académicos onde se reflete a respeito da evo-
lucdo da sociedade e no que se estd construin-
do para as geracgbes futuras. Nesse sentido,
pode-se enxergar a sustentabilidade como um
modo de ser e de viver no qual se visa alcancar
o equilibrio entre as a¢gées humanas e as poten-
cialidades que os recursos naturais oferecem,
bem como as necessidades que devem ser su-
pridas para a presente e futuras geracdes.

Além disso, explicito pelo conteudo tra-

balhado que, para a ciéncia juridica e seus or-

denamentos, tais como, a Constituicao Federal,
por exemplo, estd estabelecido que o ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de todos.
Entretanto, depende ndo sé dos agentes publicos,
mas também da coletividade o compromisso de
defendé-lo e preserva-lo para se alcangar o direito
ao futuro. Mesmo porque, o sistema normativo
complementa o que dispGe a Carta Politica, neces-
sitando apenas de eficacia. Motivo pelo qual, a ju-
dicializacdo se mostra frequente, justamente
porque se visa com ela a efetivacdo do que o or-
denamento juridico ja dispde.

Quando estudada, a dimensdo juridico-
politica da sustentabilidade, por sua vez, inde-
pendentemente de regulamentacdo, diz re-
speito a tutela juridica ao futuro. Trata-se,
portanto, de acolhimento de um modelo de
protecdao da vida das geragcdes humanas e da
natureza, antecipando-se pela acdo humana
diligente em face do risco ambiental.

Por fim, considerando as reflexdes trazidas
a baila, cabe a todos estarem atentos ao cenario
ambiental e as consequéncias climaticas das acdes
humanas, antecipando os riscos e garantindo a
prevencao, na medida do possivel para se alcancar
o desenvolvimento sustentavel e a efetivacdo de

um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

conforme sustenta a Constituicdo Federal de 1988.
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