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1. Por que a agenda ambiental se tornou tema
relevante nas Relagdes Internacionais ?

Veronica Korber Gongalves — As transformacdes
profundas no Sistema Terra, desde a mudanca
climatica até o esgotamento dos recursos naturais
causados pela acdo humana, desafiam as
estruturas e as instituicdes internacionais
existentes, exigindo respostas para os seus
impactos transfronteiricos e intergeracionais.
Antes tratadas como problemas locais, questdes
como poluicdo, chuva acida e perda de
biodiversidade passam a ocupar arenas
internacionais diante de um consenso politico
internacional sobre a necessidade de uma acgao
coordenada entre os paises. Os problemas
ambientais desafiam o alcance de politicas
tradicionais, desenhadas a partir da noc¢ao de
fronteiras nacionais, e que tém como parametros
a previsibilidade e o controle de riscos. A mudancga
climatica, por exemplo, ndo pode ser resolvida
apenas por um pais, pois suas causas e efeitos sao
globais, suas consequéncias ndao podem ser
previstas por modelos tradicionais e seus efeitos
ndo podem ser controlados.

Assim, a agenda ambiental se tornou um
tema relevante nas Relagdes Internacionais na
medida em que hd um aumento de interesse de
atores estatais e ndo estatais em dialogar em
féruns internacionais e transnacionais acerca das
causas e consequéncias dessas diversas alteracoes
no ambiente. O desafio é pensar em solucges
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comuns sem esquecer que a origem dos danos
corresponde aos locais em que o sistema
capitalista se alastrou (desenvolveu-se) de maneira
mais severa, porém é nos espagcos marginalizados
desse sistema que os efeitos se fazem sentir de
forma mais intensa. Cabe as Rl repensar suas
ferramentas analiticas (PEREIRA, 2017), sua
perspectiva racionalista e sistémica, de forma a
abarcar nogbes como finitude (de “recursos” e da
propria vida); complexidade e sensibilidade para
com seres humanos e ndao humanos, incorporando
guestdes de justica, que considerem ndo somente
os direitos humanos fundamentais, mas também
as desigualdades entre comunidades humanas, a
preservacao de suas formas de viver e a relacdo
com a natureza. Nesse sentido, a relevancia da
agenda ambiental pode ir além de ser uma pauta
importante de nosso momento histdrico,
constituindo também um ponto de partida para
transformar as Relag¢des Internacionais.

2. Qual o papel do Brasil referente a agenda
ambiental?

VKG — O Brasil tem um papel fundamental na
agenda ambiental, por se tratar de um pais mega
diverso, que abarca a maior floresta tropical do
mundo — a Amazébnia. O papel proativo, engajado
em negociag¢des internacionais ambientais, nesse
sentido, é fundamental para que se avance na
governanca global do meio ambiente.

Desde os anos 1970, a posi¢ao do Brasil em
relacdo as pautas ambientais envolveu defender o
status econdmico brasileiro e reagir contra suas
falhas ambientais internas, em especial as
emissbes provenientes do desmatamento na
Amazonia e no Cerrado (BARROS-PLATIAU, 2006).
Na década de 1990, o Brasil formaria a base de sua
posicdo como expoente da representagao
ambiental, buscando aliar pontos de tensdo: o
direito ao desenvolvimento e o compromisso com
a preservacao ambiental (BARROS-PLATIAU, 2006;
VIOLA, 2002).

Internamente, com uma matriz energética
considerada limpa, continuava a perseguir um
modelo de desenvolvimento que passava (e passa)
pela expansdo do agronegdcio e da exploragao
mineral em mega-projetos
deslocamento de populacdes,
A Amazbnia, regido por vezes

que promovem
desmatamento,
poluicdo, etc.
utilizada como simbolo para legitimar a posicao
brasileira em matéria ambiental, era um entrave
para os resultados praticos de mitigagao ambiental
no pais. Conforme o Brasil aumentava a sua
participacdo no regime, por meio da ratificacdo de
tratados multilaterais, exigia-se progressivamente
um maior compromisso brasileiro em rela¢ao ao
controle do desmatamento da Amazénia.

Nessa década, nosso principal desafio é o
de recuperar o papel proativo nas negociacdes
ambientais que haviamos conquistado em meados
de 2010. O Brasil esta em posicao privilegiada para
contribuir para a governan¢a global do meio
ambiente na preservacdio de florestas, na
mitigacdo das mudangas climaticas, na transicao
energética para fontes renovaveis, na conservagao
da biodiversidade nos biomas terrestres e no
oceano. O desafio brasileiro é promover agdes
nesse sentido de forma justa e equitativa, com

consideragdo para a realidade de nossa sociedade.

Assim, mais do que assumir destaque
internacional, o papel do Brasil é a apresentar
ideias e caminhos alternativos, tendo a Amazonia
como vitrine de um pais responsavel e
comprometido com o ambiente e as populacdes
que |4 vivem. E a oportunidade de incluir os povos
indigenas na mesa de didlogos e de negociacao, e
construir uma politica externa a partir do Sul
global sensivel aos ensinamentos dos povos de
floresta, que fermente novas imaginacdes sobre o

porvir.



3. Como avaliar em grau/alcance/dimensdo as
questoes ambientais para as grandes poténcias?

VKG — A partir de uma perspectiva tradicional das
Relagbes Internacionais, as questdes ambientais
muitas vezes sdo subestimadas em relacdo a
outros interesses politicos e econémicos. Leituras
realistas das Relagdes Internacionais, por exemplo,
nao contestam a ocorréncia das mudangas
climdticas, mas sim a sua capacidade de promover
impactos sistémicos que afetem o comportamento
dos Estados, tendo em vista que, historicamente, a
competicdo entre as grandes poténcias sempre se
baseou em aspectos como seguranga nacional,
comércio e poder militar. Por isso, grandes
poténcias ndo levariam as questdes ambientais em
consideracdo nas decisGes de politica externa. Ha,
porém, mesmo nas abordagens tradicionais, novas
leituras que enfatizam a importancia de se
considerar questdes ambientais nos estudos de
seguranca internacional. (DALBY, 2002) Também
na “politica das grandes poténcias” é possivel
perceber a crescente atencdo dada ao meio
ambiente, ndo somente na gradual transicao das
grandes economias para “setores verdes”, mas em
guestdes especificamente securitarias — por
exemplo, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos ja integrou as mudangas climdaticas como

prioridade de seguranca nacional.

Uma outra forma de avaliar as questdes

ambientais a partir da ideia de “grandes
poténcias”, no entanto, envolveria repensar o
proprio conceito de "grande poténcia" a partir da
ideia de "poténcia de destruicdo" ou "poténcia de
transformacdo”. Isso significa que, em vez de
medir o poder de um pais apenas pela sua
capacidade de destruir ou conquistar outros
paises, seria necessdrio avaliar sua capacidade de

impactar positiva ou negativamente o Sistema

Terra, os sistemas que sustentam a vida no
planeta. Nessa perspectiva, as grandes poténcias
seriam aquelas que tém a capacidade de liderar a
transicdo para organizacdes sociais e politicas

sustentdveis, que leve em consideracdo as

questdes ambientais e sociais. Mudar a “régua”, a
ferramenta de medicdo, poderia levar a uma

mudan¢a na forma como as poténcias sdo

analisadas ja que o sucesso de uma grande

poténcia seria medido ndo apenas por sua

capacidade de impor sua vontade sobre outros
paises, mas também pela sua capacidade de
liderar a transi¢cdo para um futuro mais sustentavel
para todos.

4. Quais sdao os maiores desafios a curto, médio e
longo prazo acerca da agenda ambiental?

VKG — Um dos maiores desafios a curto, médio e
longo prazo em relagdo a agenda ambiental é a
necessidade de colocar as questdes ambientais e
climaticas no centro da agenda politica. Isso
implica em reconhecer a importancia do meio
ambiente como um tema transversal que afeta
todos os aspectos da vida humana, desde a saude
e bem-estar até a economia e seguranga nacional,
e deslocar as politicas que promovem a protecao
do meio ambiente do espa¢o da perfumaria e
trazé-las para o centro da tomada de decisao,
buscando solu¢des que sejam ambientalmente
sustentaveis e socialmente justas.

As dificuldades de conseguir um consenso
internacional efetivo sdo varias: a perda de forca
do multilateralismo amplo no século XXI; os
prejuizos econOmicos para paises e empresas sem
vontade e/ou capacidade de adaptagdo; as
divergéncias politicas quanto ao conflito
distributivo decorrente de qualquer acordo -
incluindo tratados internacionais ambientais; e
mesmo visOes diferentes sobre o objeto de
negociacao.
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O maior desafio é reconhecer que as
guestdes ambientais ndo sdo meramente técnicas,
mas sim escolhas politicas que afetam o modo de
viver da sociedade em geral. A forma como
promovemos extra¢do, produgdo, transporte,
consumo e descarte implica um conjunto de
escolhas politicas e sociais que tem implicacdes
em longo prazo e para além das fronteiras
nacionais. Em termos politicos, isso significa
colocar no centro do debate internacional a ideia
de justica ambiental e climdtica. Envolve negociar
com clareza de pressupostos a diversidade de
mundos em extin¢gdo, mostrando de que mundo se
vem e se fala de forma explicita, reconhecendo
qgue ha diferencas fundamentais entre povos que
devem ser consideradas, para além de respostas
universalizantes que generalizam a experiéncia de
ser-viver. A responsabilidade disso ndo recai
somente sobre as negociagbes formais
interestatais, mas também na construcdo do
problema e de suas solugdes nas sociedades.

Referéncias

BARROS-PLATIAU, A. F. A politica externa
ambiental: do desenvolvimentismo ao
desenvolvimento sustentavel. Relagodes
Internacionais do Brasil, Temas e Agendas”,
Sao Paulo, Saraiva, p. 251-282, 2006.

DALBY, S. Environmental Security. [s.l.] U of
Minnesota Press, 2002.

PEREIRA, J. C. The limitations of ir theory regarding
the environment: lessons from the anthropocene.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 60,
n.1, 2017.

Entrevistadores: José Renato Ferraz da Silveira e
Claudio Andrés Téllez Zepeda

Pagina 4 ISSN 2357-7975



