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RESUMO:

Para conhecer qual a reverberagdo do
direito a educacdo na producgdo cientifica
po6s Constituicdo Federal de 1988, este arti-
go se propds a analisar as teses e dis-
sertacdes que constam no banco de dados
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal do Nivel Superior — CAPES, tendo
como recorte tematico a gestdo da edu-
cacdo. O estudo compreendeu o Estado do
Conhecimento, caracterizado como exame
na perspectiva da revisdo bibliografica.
Foram analisados 228 trabalhos, atendendo
a todos os niveis e modalidades de ensino. A
analise demonstrou um crescimento da
producdo de pesquisas relacionadas ao
direito a educagdo com foco na gestdo edu-
cacional, assim como dos processos de regu-
lagdo. Isso influencia a produgdo de politicas
publicas, ainda que fragilizadas pela descon-
tinuidade e falta de institucionalidade e fi-
nanciamento para a materializagdo do
direito a educac¢do, conforme determinacgdo
constitucional.
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ABSTRACT:

To know which reverberation the right to ed-
ucation has on post federal Constitution of
1988 scientific production, this article pro-
posed to analyze thesis and dissertations
from data bank of Coordenacgdo de Pessoal do
Ensino Superior — CAPES, with thematic focus
on education management. The study encom-
passed the state of knowledge, characterized
as an examination on the bibliographic revi-
sion perspective. All the levels and modalities
of teaching were examined through 228
works. The analysis showed a growth in re-
search production regarding the right to edu-
cation focused on the education manage-
ment, as well as in regulation processes. It
influences public policies production, even
fragile because of discontinuity and lack of
institutionalization and funding for the right
to education materialization, according to
constitutional determination.
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Com o intuito de fazer valer a prerrogativa
da definicao de direito publico subjetivo, a Consti-
tuicdo de 1988 criou mecanismos para garantir a
efetivacdo do direito a educagdao mediante o dever
do Estado em efetivar tal direito, trazendo, con-
forme Oliveira (1999, p. 65), um aspecto inovador
em relacdo a todas as constituicOes anteriores ex-

istentes no Pais:

[...] para além de uma maior explicitacdo
dos direitos e de uma maior precisao ju-
ridica, evidenciada pela redacdo, é a pre-
visdo dos mecanismos capazes de garantir
os direitos anteriormente enunciados, es-
tes sim, verdadeira novidade. S3o eles o
mandado de seguranca coletivo, o man-

dado de injungdo e a agdo civil publica.

Constatamos que a promulgacao da Consti-
tuicdo Federal de 1988 alcou o debate em torno
do direito a educacdo a um patamar nunca antes
alcancado no Pais, seja pela valorizacao da im-
portancia do preceito, seja pelo detalhamento das
responsabilidades governamentais, ou seja pela
criacdo de mecanismos juridicos para a efetivacao
de tal direito. Neste sentido, cabe indagar: qual a
reverberacdo do direito a educacdo na producao
cientifica na drea da educacdo, pds Constituicao

Federal de 19887

Este artigo faz parte de pesquisa concluida®
gue tem como objetivo inventariar e analisar os
desdobramentos do direito a educagdao em areas
do conhecimento educacional para compreender a
trajetdria do conceito e as tendéncias indicadas na
literatura  investigada  consubstanciada na
producao cientifica no Brasil de 1988 a 2018.

No Brasil a organizacdo escolar deve
atender o projeto de sociedade democratica con-
forme determina a Constituicdo Federal de 1988,
gue define, em seu Art. 206, como principios da
educac¢do nacional: a “igualdade de condicdes para
0 acesso e permanéncia na escolar” (Inciso 1), a
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divul-
gar o pensamento, a arte e o saber” (Inciso Il), o
“pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgi-
cas” (Inciso Ill), a “gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais” (Inciso V), a
“valorizacdo dos profissionais do ensino” (Inciso
V), a “gestdo democrdtica do ensino publi-
co” (Inciso VI) e a “garantia de padrdao de quali-
dade” (Inciso VII).

Nesse sentido, a administracdo escolar
ganha especificidade social, politica e cultural, dis-
tinguindo-se de outras formas de organizacdao, em
especial daquelas do setor produtivo (PARO,
2010). A administracdo educacional no Brasil
passou por fases distintas, no periodo colonial e
imperial, por exemplo, a predominancia era o en-

foque juridico; a partir da Proclamacao da Republi-



ca, verificamos os seguintes enfoques: organi-
zacional, comportamental, desenvolvimentista e
sociocultural (SANDER, 2007). Com o advento da
Reforma do Estado (PEREIRA; SPINK, 1999), a ad-
ministragdo publica gerencial tornou-se hegemoni-
ca, induzindo processos de descentralizacdo e a
implementacdo da gestao de resultado no ambito
do campo educacional.

Para Gewirtz e Ball (2011, p. 199),

[...] o discurso do novo gerencialismo na
educacdo enfatiza os propdsitos instru-
mentais mensurados pela avaliacdo dos
resultados, nivel de frequéncia e destino
dos egressos — e esta frequentemente ar-
ticulado a um vocabulario da empresa,

exceléncia, qualidade e eficiéncia.

A organizacdo escolar passa a ser moldada
pelo modelo empresarial produtivista. Nesse senti-
do, o objetivo deste artigo é analisar a relacdo en-
tre a produgdo do conhecimento em direito a edu-
cacdo e gestdo educacional nas teses e dis-
sertacdes que constam no Banco de Dados da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do
Nivel Superior (CAPES?).

Tomando como principio que a efetivacdo
do direito a educagao se da no ambito da gestao
educacional e, para tanto, precisa interagir com
dimensdes sociais, politicas e econbémicas, abar-

cando diferentes campos do conhecimento edu-

cacional, a pesquisa compreende o tipo Estado
da Arte e Estado do Conhecimento, caracterizado
como estudos na perspectiva da revisao bibli-
ografica. Em geral, debrucga-se sobre a producao
de conhecimento de tematica especifica e objeti-
va-se avancar para além do levantamento e da
leitura, préprios da revisao, e pretende-se chegar
na consolidacdo do conhecimento em determina-
da area de forma ampla, tanto no sentido quanti-
tativo quanto qualitativo (MESSINA, 1998; FER-
REIRA, 2002).

O levantamento foi realizado em maio de
2019 com o descritor “direito a educag¢ao”, sendo
localizados 1.473 titulos e, tendo em vista as insta-
bilidades’ apresentadas pelo sistema Capes, essas
informagdes foram conferidas durante o més de
junho. Em seguida foi realizada a pesquisa com o

III

filtro “gestdao educacional” (direito a educacdo and

gestdo educacional), relacionando 323 titulos.
Desses, foram excluidos os titulos que nao permiti-
am acesso ao texto completo, resultando um con-
junto de 254 titulos. Apds a leitura dos resumos,
outros 26 titulos foram descartados por ndo se en-
guadrarem no tema “gestdo educacional” e ndo se
relacionarem com o direito a educacdo. Assim, tra-
balhamos com o universo de 228 titulos.

Os resumos foram organizados em tabelas
de Excel, contendo as seguintes informacoes,

guando disponivel: Ano de defesa; Autor; Titulo;

Tema; Busca; Link; Nivel (Mestrado/Doutorado);



Orientador; Composicdo da Banca; Universidade/
Instituicdo da defesa; Tipo de Instituicdo (Publica/
Privada); Agéncia de Financiamento (Sim - Qual?
Ou Na&o); Resumo; Palavras-chave; Disponibilidade
(link); Objetivos; Referencial; Metodologia; e Re-
sultados/Conclusdes.

Neste artigo analisaremos os seguintes as-
pectos relacionados ao conjunto dos titulos: ano
da producdo; procedéncia institucional; tipo da
instituicdo; procedéncia geografica da pesquisa;
metodologia, tematicas

agéncias de fomento;

abordadas pelas pesquisas; e resultados.

Inicialmente foi realizada uma pré-andlise
(BARDIN, 2010) do conjunto dos resumos, nos
quais verificamos grande variedade de in-
formacbes presentes. Considerando que um re-
sumo deve conter informagdes claras sobre:
guestdo de pesquisa; objetivo; referencial tedrico;
objeto do estudo; recorte temporal; abordagem
metodolégica; procedimentos metodoldgicos; e
resultados da investigacdo, verificamos a auséncia
desses elementos em grande numero de tra-
balhos, exigindo a consulta ao texto integral para a
complementacao das informagdes. Mesmo assim,
a generalidade dos textos foi um fator que difi-

cultou uma andlise mais aprofundada. Como ex-

emplo, podemos citar a analise sobre a metodolo-

gia de pesquisa empregada pelas teses e dis-
sertacdes que exigiu o0 acesso a 23 textos (cerca de
10%), demandando um novo esfor¢o na captura
de informagdes.

As teses e dissertacbes defendidas no
periodo de 1989 a 2001, por ndo possibilitarem
acesso ao texto completo, ndo foram contempla-
das na andlise, conforme antecipamos. As 228
teses e dissertagdes que compreenderam o univer-
so de estudo foram produzidas no periodo com-
preendido entre os anos de 2002 a 2018, sendo
assim distribuidas: 2002, dois (02) titulos; 2003,
trés (03) titulos; 2004, nenhum titulo; 2005, trés
(03) titulos; 2006, sete (07) titulos, 2007, seis (06)
titulos; 2008, quatro (04) titulos; 2009, doze (12)
titulos; 2010, sete (07) titulos; 2011, dez (10) titu-
los; 2012, vinte (20) titulos; 2013, dezesseis (16)
titulos; 2014, vinte e seis (26) titulos; 2015, vinte e
quatro (24) titulos; 2016, trinta (30) titulos; 2017,
vinte e sete (27) titulos; 2018, trinta e trés (33) titu-
los. Elas estdo representadas no Grafico 1, a seguir.

Verificamos um aumento na producdo de
dissertacdes e teses no periodo de 2002 a 2018, de
forma nao linear, com destaque para os anos em
gue a producdo cresceu em relacdo aos nos anteri-
ores, como em 2009, com 12 trabalhos; o ano de
2012, com o dobro de trabalhos em relagdo ao ano
de 2011; e 0 ano de 2018, com a maior producao
registrada no periodo. Podemos inferir, dentre

outras possiveis razdes, que o aniversario de 30
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anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil foi um fator que estimulou a
producao cientifica verificada para o ano de 2018.

A procedéncia institucional das teses e dis-
sertacbes demonstra a participacdo das institui-
¢Oes publicas na produgdo cientifica, conforme o
Gréfico 2, a seguir.

As instituicdes de ensino superior federais
somaram 109 teses e disserta¢Oes, alcangcando 47,
80% da producdo no periodo. As instituicdes es-
taduais, com 59 titulos, atenderam a 25.87%. As
instituicdes publicas representaram 73,68% da
producdo no periodo. No ambito das instituicdes
privadas de ensino superior, as instituicdes confes-
sionais se destacaram com 13,59 % da produgdo

cientifica no periodo. Entretanto, as producdes

cientificas nas institui¢es privadas com fins lucra-
tivos mercadoldgicos sdo menores, se comparado
com os numeros de produ¢bdes somadas das insti-
tuicGes confessionais e comunitarias.

Verificamos a concentragdo da produgdo
cientifica na regido Sudeste (41%), conforme o
Gréfico 3.

Cabe ressaltar a presenca das demais
regides do pais na producdo de teses e dis-
sertagdes sobre o Direito a Educa¢dao, com foco
na gestdao educacional, demonstrando a sua im-
portancia para o desenvolvimento da area da ed-
ucacdo. Nesse sentido, a regido Sul (24%) e a
regidao Nordeste (17%) apresentaram produgao
expressiva,

seguidas da regido centro-oeste

(12%) e da regidao norte (5%). A desigualdade na

Grafico 1 — Gestao Educacional, Producdes cientificas por ano, 2002-2018
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Grafico 2 - Gestdo Educacional, Procedéncia institucional, 2002 -2018
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Grafico 3 — Gestao Educacional, Producao cientifica por regides brasileiras, 2002-2018
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producao cientifica entre as regides brasileiras é
um problema presente desde os primdrdios dos
programas de Pés-Graduacdo no Brasil, sendo
necessario a ampliacdo de politicas publicas que
favorecam a reducdo das diferencas regionais
(SANTOS; AZEVEDO, 2009).

Para a analise das agéncias de fomento a
pesquisa que apoiaram a producdo cientifica no
periodo, foram coletadas as informagdes
presentes nas folhas de rosto das teses e dis-
sertagOes. Em geral, essas informagdes se encon-
travam nos “agradecimentos”, sem maiores de-
talhes da forma de auxilio. Em alguns casos, foram
indicadas mais de uma agéncia ou instituicdo de
auxilio financeiro, assim passamos a contabilizar

todas as citadas no trabalho para a elaboracdo do

Quadro 1, a seguir.

Dos 228 trabalhos que compdem o univer-
so analisado, 48 trabalhos informaram o aporte
financeiro para a sua realizagdo, representando
21,05% do total, o que, em nossa concepcao,
demonstra o baixo investimento na produc¢ao
cientifica do periodo. A CAPES, compreendendo o
atendimento de 72,91% dos trabalhos que obti-
veram auxilio em relacdo ao universo de titulos
analisados no periodo, demonstra a sua relevancia
para o fomento da producgao cientifica. Além dela,
foi indicado em um titulo o apoio do Programa de
Suporte a Pés-Graduacgao de Instituicdes Comuni-
tdrias de Ensino Superior (PROSUC) da agéncia
CAPES e, em outro trabalho, foi indicado o Pro-
grama de Apoio a Educacdo Especial (PROESP) do
Ministério da Educagdo. O trabalho que declarou

“apoio da instituicdo de ensino superior” ndo in-

Quadro 1 — Gestdo Educacional Agéncias de fomento, 2002 - 2018

Agéncia Ne %
Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior - CAPES 35 721'9
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq 8 12'6
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - 1 508
FAPEMIG ’
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - FAPEG 1 ] 2,08
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB 1 ] 2,08
Fundacdo de Amparo ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgi- 1 | 208
co _FUNCAP ’
Apoio da Instituicdo de Ensino Superior 1 ] 2,08
Total 48 | 100

Fonte: Autores (2022)



formou o tipo de apoio. Foi ainda indicada a partic-

ipagdo institucional da Fundagdo Universitaria
Mendes Pimentel (FUMP), da Universidade Federal
de Minas Gerais, indicando a importancia de pro-
gramas de apoio no ambito das institui¢cdes de en-
sino superior.

As agéncias de fomento a pesquisa dos es-
tados também se fizeram presentes, sendo
necessario, conforme demonstrado no Quadro 1,
maior empenho dos governos regionais na ampli-
acdo do apoio a producdo cientifica. A importancia
do poder publico para o financiamento dessa
producdo ficou evidenciada. Ainda que demande
aumento de investimento, mostrou-se a principal,

se ndo a Unica, fonte de recursos para a pesquisa.

A andlise sobre a metodologia adotada nas
teses e dissertac6es mostrou-se um trabalho com-
plexo em decorréncia das fragilidades verificadas,
sendo elas a auséncia de informacgdes relaciona-
das, assim como a forma de exposi¢do, com com-
binacbes diversas entre o referencial metodoldgi-
co, a abordagem metodoldgica e os diferentes pro-
cedimentos explicitados em cada trabalho analisa-
do. Como exemplo podemos citar as variadas de-
nominagdes, como: “estudo  bibliografico”;
“andlise bibliografica”; “pesquisa bibliografica”;

“levantamento bibliografico”; “revisao da litera-

tura”; podendo ser considerados como

“abordagem metodoldgica” ou como
“procedimentos metodolégicos”, segundo cada
titulo. Também verificamos a indicacdao apenas da
abordagem metodolégica, ou apenas dos procedi-
mentos metodoldgicos adotados, dificultando a
analise mais aprofundada sobre o conjunto das
informacodes.

Levando em conta as dificuldades apon-
tadas, realizamos um levantamento das in-
formacGes expressas em cada um dos 228 re-
sumos” analisados. Verificamos que apenas trinta
(30), ou seja, cerca de 13% do total, indicaram o
referencial metodolégico, e que quarenta e
quatro (44) dos titulos (cerca de 19%) infor-
maram o tipo de abordagem; desses, onze (11)
indicaram a incorporacdo da abordagem qualita-
tiva e quantitativa de pesquisa, trinta e um (31) a
abordagem qualitativa e dois (2) a quantitativa.
Dentre os trabalhos analisados, verificamos que
vinte e oito (28) adotaram “Estudo de Caso”;
nove (09) “Pesquisa-acdo”; quatro (04) “Ciclo de
Politica”; dois (02) “Andlise de Politica”; e um
(01) “Pesquisa Aplicada”.

As teses e dissertagdes apresentaram vari-
adas combinacdes entre distintos procedimentos
metodoldgicos. Diante disso, ressaltamos a possi-
bilidade da utilizacdo de mais de um procedimento
metodoldgico em uma mesma pesquisa; assim,

apresentamos o total de cada procedimento



metodolégico informado, sendo: cento e cinquen-
ta e sete (157) analise documental; cento e cinco
(105) entrevistas; setenta e sete (77) estudo bibli-
ografico (considerando as observag¢des anteriores);
vinte e cinco (25) questiondrios; vinte e dois (22)
observacao; e onze (11) grupo focal.

A prevaléncia do procedimento “anadlise
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documental” demonstra a importancia da legis-
lacdo e demais documentos na definicao e delim-
itacdo das politicas educacionais que, por sua vez,
orientam a gestao educacional. Nesse sentido, ver-
ificamos a constante indicacdo de legislacdo, poli-
ticas e programas nos titulos analisados. A empiria
das pesquisas pode ser aferida pela frequéncia na
utilizacdo de entrevistas, observagao e grupo focal,
assim como o uso de questionarios. Pela importan-
cia do estudo bibliografico na estruturacdao da
pesquisa (LAVILLE; DIONNE, 1999), entendemos
gue esse procedimento deveria participar de for-
ma mais ativa nos resumos analisados, consideran-

do que apenas setenta e sete (77) titulos (cerca de

33%) informaram a sua realizagao.

As pesquisas sobre “Gestdo Educacional”

versaram sobre uma gama abrangente de

conteudos em diferentes dimensoes analiticas. O
estudo dos resumos revelou a necessidade da

elaboracdo de novos agrupamentos organizados

em subtemas, favorecendo a compreensdo da
dindmica de producdo académica relacionada ao
Direito a Educac¢do — Gestdo Educacional. Assim, os
228 titulos foram reunidos em 21 (vinte) sub-
temas, a saber.

Os trabalhos foram agregados em con-
formidade com a informacdo evidenciada em seus
objetivos, considerando a existéncia de um
numero significativo de resumos com conteldo
qgue versaram sobre diferentes subtemas. Como,
por exemplo, educacdo infantil e educacdo espe-
cial; ensino médio e educacdo de jovens e adultos;
financiamento e educacdo especial; entre outras
possiveis interacGes tematicas.

As dissertacdes defendidas nos cursos de
Mestrado Académico destacaram-se na producgao
cientifica do periodo, representando 64,03% do
universo analisado. A producdo de teses, com
21,92% da produgao, indica a necessidade de fo-
mento para a ampliacdo de pesquisas. Apesar da
criagdo recente dos cursos de mestrado profission-
al na area de humanidades em 2010 (CAPES,
2013), a participacdo deste se fez representada
com 14,03% da producdo no periodo.

Apresentaremos, na sequéncia, os sub-
temas trabalhados pelo conjunto de titulos. Em
razdo das coincidéncias verificadas para os sub-
temas, a sua quantidade pode ndo corresponder

necessariamente ao numero de titulos.



Quadro 2 — Gestdo Educacional - Subtemas

Agéncia Ne % DO | ME | MP
Politicas, Programas, Projetos, Reformas Educacionais 35 155’3 11 17 7
Educagdo Especial 25 13’9 3 17 | 5
Educacdo de Jovens e Adultos 21 9,21 3 11 7
Educacdo Infantil 20 | 8,77 3 14 3
Gestdo Democratica da Educacgdo 18 | 7,98 13 1
Gestdo do Ensino Superior 13 | 5,70 10 -
Poder Judicidrio e Educacdo 13 | 5,70 9 -
Educagdo Rural/Campo 12 | 5,26 7 3
Politica e Histdria do Direito a Educacgdo 11 | 4,82 8 1
Atendimento socioeducativo 9 3,94 5 3
Ensino Médio 8 3,5 7 -
O Publico e o Privado na Educacgao 7 3,07 6 -
Financiamento da Educacao 6 2,63 4 1
Ensino Profissionalizante 5 2,19 5 -
Estudo Comparado Brasil e outros paises 5 2,19 1 -
Planos de Educacao 4 1,75 1 -
Educacdo Indigena 4 1,75 3 -
Pesquisa Aplicada ao Direito a Educacao 4 1,75 2 1
Ensino Fundamental 3 1,31 3 -
Municipalizagdo do Ensino 3 1,31 1 -
Politica para a Educacdo Quilombola 2 0,87 2 -
Total 228 | 100 146 | 32

Fonte: Autores (2022)
Em que: DO = tese de doutorado; ME = dissertacdo de mestrado académico; MP = dissertacdo em mestrado profissional.

guintes focos tematicos: Programa Bolsa-Escola® e
a garantia do direito a educacdo; Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE®) no mu-

Foram relacionados ao subtema 11 teses, nicipio e a garantia do direito a educac¢do; Partidos

17 dissertacdes de mestrado académico e 7 dis-  p.jiticos e gestio da educacio no municipio;

sertacdes de mestrado profissional, com os se-  pagioyaldade Social e atendimento escolar no mu-



nicipio; Programa de Erradicacdo do Trabalho In-
fantil (PETI’) e o direito a educacdo; Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial no municipio; Pro-
jeto de prevencao da violéncia escolar na rede mu-
nicipal de ensino; Programa Nacional de Escola de
Gestores da Educagao Bésica®, gestdao democratica
e direito a educacdo; Gestdo da Qualidade Total na
promocdo do Direito a Educacdo; Politicas Socias
para a garantia do Direito a Educac¢do; Rede munic-
ipal de ensino e as Classes Hospitalares na garantia
do Direito a Educacdo; Partidos Politicos e a
tramitacdo da Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional® para os profissionais do magistério publi-
co da Educacdo Basica; Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem na garantia do Direito a Educacgdo
(Estado); Politicas Publicas de avaliacdo, indice de
Desenvolvimento da Educacdo (Ideb™) e a quali-
dade da educacdo; Constituicdo da Gestdo Unica
da Educacdo Basica das Redes Estadual e Munici-
pais de Educacao em Mato Grosso; Programa Mais
Educacdo' e escola de tempo integral em rede
municipal de ensino; Servico Social na garantia do
Direito a Educacdo; Politica de transporte escolar
para a garantia do direito a educacdo (Nacional e
Estadual™®); Projeto Politico Pedagdgico da Secre-
taria Municipal de Ensino; Plano de Desenvolvi-
mento da Educacdo (PDE™) e o Programa Mais Ed-
ucacdo e o direito a educacdo; Valorizacdo do
Magistério na garantia do direito a educacao

(jornada de trabalho); Programa Bolsa Familia®,

educacdo e trabalho infanto-juvenil; Reforma edu-
cacional e justica escolar no municipio; Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (BRASIL,
2004) e o Direito a Educagdo; Programa
Alfabetizacdo em Idade Certa e o direito a edu-
cacdo (Estado™); Politica para Diversidade Sexual e
de Género; Curriculo escolar e direito a permanén-
cia e a aprendizagem; Politica de alfabetizacdo no
municipio e o direito a educacdo; Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Bdsica
(PARFOR™) e o direito a educacdo; Politica munici-
pal para o enfrentamento da distor¢cdo idade-série;
Efetividade e exigibilidade do direito a educacao;
Regime de Progressao Continuada e garantia do
direito a educacdo; Atendimento educativo a mi-
grantes internacionais no municipio; Reforma edu-
cativa e a qualidade do ensino municipal; Politica

Nacional de Educacdo Ambiental e o direito a edu-

cacdo ambiental (BRASIL, 1999).

Foram relacionados ao subtema Educacao
Especial 3 teses, 17 dissertacbes de mestrado
académico e 5 dissertagdes de mestrado profis-
sional, com os seguintes focos tematicos: Gestao
da educacdo especial (estado, municipio, darea
metropolitana, drgdos da secretaria da educacdo);
Educacgdo infantil e o atendimento aos estudantes

com necessidades especiais; Inclusdo no ensino



superior (analise sobre politicas publicas, ingresso,
acessibilidade, desempenho de estudantes com
necessidades especiais); Inclusdo no ensino médio
(analise sobre politicas publicas nacionais, es-
taduais e municipais, acessibilidade, Exame
Nacional do Ensino Médio; Relacdo professor e
estudantes nos processos de inclusdo; Analise das
politicas de inclusdo no municipio); Curso de
formacdo continuada de professores de educacdo
fisica e praticas de inclusdao de alunos e educacgado
adaptada; A educacdo escolar inclusiva na per-
spectiva de estudante com necessidades especiais;
Educacdo bilingue e o Atendimento Educacional
Especializado (AEE); Estudo sobre o direito a edu-
cacdo inclusiva das pessoas com deficiéncia na
Constituicdo Federal de 1988; Financiamento da
Educacdo Especial no Estado e no Municipio; Asso-
ciacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e

referenciais de atendimento especializado para o

ensino complementar.

Foram relacionados a este subtema 3 teses,
11 dissertac6es de mestrado académico e 7 dis-
sertacbes de mestrado profissional, com os se-
guintes focos tematicos: Gestdo da Educacdo de
Jovens e Adultos (municipio, Plano Municipal de
Educacdo, programas, oferta, permanéncia,
evasdo, perfil e percepcdo dos estudantes); Finan-

ciamento da Educacdo de Jovens e Adultos e a gar-

antia do direito a educacdo; Educacao de Jovens e
Adultos na cidade e no campo; Projeto Politico
Pedagdgico para Educacdo de Jovens e Adultos;
Projovem - Urbano e direitos humanos
(Unidades penais); Educacdo de Jovens e Adultos
em espacos ndo escolares; Programa Brasil
Alfabetizado™®, percepcdo dos estudantes; Pro-
grama Nacional de Integracdo da Educacdo Profis-
sional com a Educacgdo Basica Modalidade de Edu-
cacdo de Jovens e Adultos (Proeja'®) nos Institutos

Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Foram relacionados a este subtema 3
teses, 14 dissertacOes de mestrado académico e
3 dissertagdes de mestrado profissional, com os
seguintes focos tematicos: Politicas Publicas e
gestdo da Educacdo Infantil, programas e pro-
jetos de atendimento da demanda educacional
(Estado, Municipio e Regido Metropolitana);
Obrigatoriedade da pré-escola e direito a edu-
cacdo; Qualidade da educacdo infantil e direito a
educacdo; Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
2014a) e Plano Municipal de Educacdo e a Edu-
cagao Infantil; Curriculo Escolar; Programa de Pro
-Creche/SP; Condicbes de oferta; Legislacdo;
Creches Comunitarias; Mercantilizacdo da Edu-
cacdo Infantil; Atendimento da Educacdo Infantil

em Instituicao de Ensino Superior; Educagao In-

fantil na perspectiva das familias; Gestdo da Edu-



cacao Infantil nas publicagdes cientificas; Tra-

balho docente na Educacgdo Infantil.

Foram relacionados ao subtema Gestdo
Democratica da Educagdo 4 teses, 13 dissertagdes
de mestrado académico e 1 dissertacdo de mes-
trado profissional, com os seguintes focos temati-
cos: Conselho Estadual de Educacdo e Conselho
Municipal de Educagdo (constitui¢cdo, atuacgdo, im-
pactos na garantia do direito a educagdo); Plano
de AcBes Articuladas (PAR*®) na democratizacdo
da gestdo educacional; Andlise do conceito de
gestdo democratica da educacdo na literatura
cientifica e legislagao; A democratizagdao do ensino
fundamental de 06 a 14 anos: que concepgdo de
democracia na legislagao federal; Gestdao Munici-
pal da Educacdao e Projeto Politico Pedagdgico
democratico; Educagao e Estado Democratico de
Direto; Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE?!); Conselhos Escolares na escolas publi-
cas; Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basi-
ca (Ideb) e conselhos escolares; Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) (BRASIL, 2007b) e a democra-
tizagcdo da gestdo educacional; Gestdao Democrati-

ca em unidade escolar publica em prisdo; Atuacao

da Promotoria de Justica da Infancia e Juventude

na gestdo democratica da educagdo; Gestao

democratica na unidade escolar.

Foram relacionados a este subtema 3 teses
e 10 dissertacdes de mestrado académico, com os
seguintes focos temdticos: Gestdao de programas
de assisténcia estudantil em institui¢cdes de ensino
superior; Programas de a¢des afirmativas nas insti-
tuicbes de ensino superior publicas e privadas;
Programa Universidade para Todos — ProUni* na
garantia do direito a educac¢do; Expansao de insti-
tuicbes de ensino superior publicas e o direito a
educacdo; Plano Nacional de Formacgdo de Profes-
sores da Educacdo Basica - PARFOR (avaliacdo do
egresso); Cursos de Ensino Superior para os povos
do campo; Formacado docente da Educacdo Infantil

no ensino superior.

Foram relacionados a este subtema 4 teses
e 9 dissertacbes de mestrado académico, com os
seguintes focos tematicos: Exigibilidade do Direito
a Educacdo a acdo do Poder Judiciario; O Poder
Judicidrio na efetivacdo da Educacdo Basica;
Atuacdo do Ministério Publico nas politicas edu-
cacionais (Distrito Federal e Municipios); Decisées
judiciais sobre o acesso ao ensino superior;
Atuacdo do Poder Judiciario na garantia do Siste-
ma de Cotas”; As decisbes judiciais do Superior

Tribunal Federal (STF) sobre o direito a educacao;



Estudo sobre teoria justi¢a e educagdo; Atuagao do
sistema judicidrio e extrajudiciario na garantia do
direito das criangas e adolescentes ao Ensino Fun-
damental; Sistema de Garantia de Direitos da Cri-
anga e do Adolescente e a Educagao; A legislacao,
as politicas e a gestdo educacional para a garantia
do direito de permanéncia dos estudantes na uni-

dade de ensino.

Foram relacionados ao subtema Educagao
Rural/Campo 2 teses, 7 dissertacGes de mestrado
académico e 3 dissertacbes de mestrado profis-
sional, com os seguintes focos tematicos: Pro-
grama Nacional de Educacdo do Campo
(Pronacampo)24 (Educagdo de Jovens e Adultos e
Educacdo Profissional); Gestdo educacional em
escola rural; Movimentos Sociais e Sindical do
Campo e as Politicas Publicas de Educacdo do Cam-
po; Educacdo Fisica para a Educagcdo do Campo;
Escola Rural multisseriada, significados para a
formacdo dos estudantes; A inclusdo na Educacdo
do Campo; O direito a educagdo para populagdes
de assentamentos e de reservas extrativistas; Pro-
grama Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA)* (gest3o e atendimento para a Edu-
cacdo de Jovens e Adultos do campo); Acesso e

permanéncia do educando nas escolas de Ensino

Médio do campo.

Foram relacionados a este subtema 2 teses,
8 dissertacoes de mestrado académico e 1 dis-
sertacdo de mestrado profissional, com os se-
guintes focos temadticos: Direito a Educag¢dao nas
Constituicoes Brasileiras; Andlise da efetividades
das politicas sociais para a garantia do direito a
educacdo basica; Declaracdo Mundial Sobre Edu-
cagao Para Todos (UNESCO, 1990) e o direito a ed-
ucacdo; Politicas Publicas e a educag¢do como
direito publico subjetivo; Fungdo social das poli-
ticas publicas nacionais de educacdo em direitos
humanos; A garantia do direito a educacao para a
formacao do cidaddao como sujeito de direito; A
escola publica nos processos de socializacdo das
novas geragdes de brasileiros; Politicas publicas de
avaliacdo e a qualidade na educacdo publica bra-
sileira; Efetivacdo e exigibilidade do Direito a Edu-
cacdo (Distrito Federal); Direito a Educacdo e

Direitos Humanos no Brasil e no mundo.

Foram relacionados ao subtema Atendi-
mento Socioeducativo 1 tese, 5 dissertacbes de
mestrado académico e 3 dissertacdes de mestrado
profissional, com os seguintes focos tematicos: a
Crianca e o adolescente moradoras de favelas en-
guanto sujeitos de direitos a partir do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990);



Processo educacional em Centros de Atendimento
Socioeducativo (CASE); Politicas Publicas Edu-
cacionais para adolescentes infratores; Trabalho
dos gestores escolares para a (re)insercdo de ado-
lescentes em Liberdade Assistida nas escolas es-
taduais da rede regular de ensino publico, em con-
formidade com o Sistema Nacional de Atendimen-
to Socioeducativo (SINASE)®®; Pritica pedagdgica
dos pedagogos que atuam em Unidades Penais;
Gestdo de instituicdo escolares para a garantia do

Direito a Educacdo, no paradigma da doutrina da

protecdo integral.

Foram relacionados ao subtema Ensino
Médio 1 tese, 7 dissertacdes de mestrado
académico, com os seguintes focos tematicos: Fi-
nanciamento da Escola de Tempo Integral para o
Ensino Médio; Participacdo da Unido no Ensino
Médio (Regido Metropolitana); Juventude e a¢des
afirmativas no espaco escolar em Instituto Federal
de Educacgado, Ciéncias e Tecnologia; Desigualdades
nas condicdes de oferta do Ensino Médio
(municipio); Atuacdo do Ministério Publico e a per-
cepcdo de docentes e discentes (Distrito Federal);
Gestdo das escolas privadas de Ensino Médio e
politicas publicas (municipio); Histéria do direito
ao ensino médio no ordenamento legal brasileiro;

Demanda e oferta do ensino médio na SEE.

Foram relacionados ao subtema O Publico
e o Privado na educagdo 1 tese e 6 dissertagdes de
mestrado académico, com os seguintes focos
temdticos: Vouchers educacionais enquanto
modelo de prestacao de servigos educacionais e 0s
standards para o direito a educacdo; Parcerias Pu-
blico-Privadas (PPPs)?’ na educacdo (municipio,
Ensino Médio, Servicos pedagdgicos); Constituicao
histdrica da relagdo publico-privada na educacao
brasileira; Reforma de Estado de 1995 e a atuacao
das Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse

Publico (OSCPs) na educacao.

Foram relacionados ao subtema Financia-
mento da Educacdo 1 tese, 4 dissertacdes de
mestrado académico e 1 dissertagao de mestra-
do profissional, com os seguintes focos temati-
cos: Programa Nacional de Reestruturagdo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia)® no
atendimento escolar; Autonomia financeira e
gestao democratica das escolas publicas munici-
pais; Percepcdo dos docentes sobre a influéncia
do financiamento na Educagao Infantil; Financia-
mento da Educagdo para as desigualdades inter-
municipais; Histéria do financiamento da edu-

cagao no Brasil; Custo Aluno-Qualidade Inicial

(CAQi) e o atendimento de creches.
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ENSINO PROFISSIONALIZANTE

Foram relacionados ao subtema Ensino
Profissionalizante 5 dissertagdes de mestrado
académico, com os seguintes focos tematicos: Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (Pronatec)” (organizacdo e financiamen-
to, bolsa formacdo); O direito a educagao profis-
sional; Relagdes de género no trabalho e na docén-
cia das disciplinas técnicas; A integracdao entre as
disciplinas do Ensino Médio e as disciplinas do En-

sino Profissional, trabalho politico-pedagégico.

ESTUDO COMPARADO BRASIL E OUT-
ROS PAISES

Foram relacionados ao subtema Estudo
Comparado Brasil e outros paises 4 teses e 1 dis-
sertacdo de mestrado académico, com os se-
guintes focos tematicos: Conhecimento pericial
emanado da OCDE e a politica de formacdo de
professores Brasil e Portugal; Direito a Educacdo
no Brasil e na Inglaterra; Analise comparativa so-
bre o direito a educacdo nos paises membros do
Mercado Comum do Sul (Mercosul); A educacdo
para criancas na faixa etdria de 0 a 5 anos no Bra-
sil, Argentina e Uruguai; Educagdao obrigatdria no

Brasil e Uruguai.

PLANOS DE EDUCACAO

Foram relacionados ao subtema Planos de
Educacdo 3 teses e 1 dissertacdo de mestrado

académico, com os seguintes focos tematicos: As
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politicas publicas de educacdo infantil e de edu-
cagao especial nos Planos Nacionais de Educagdo
de 2001 (BRASIL, 2001) e 2014 (BRASIL, 2014a);
Anisio Teixeira e o Plano Nacional de Educacgdo
(1963-1970); Formulacdo e tramitacdo do Plano
Municipal de Educa¢do (PME) no municipio; Plano
de Acbes Articuladas (PAR), regulacdo entre a

Unido e municipios.

EDUCACAO INDIGENA

Foram relacionados ao subtema Educacao
Indigena 1 tese e 3 dissertacbes de mestrado
académico, com os seguintes focos tematicos:
Contratacdo de professores indios e indigenistas
nas redes de ensino estadual e municipal; Politicas
Publicas para a educacdo indigena (Estado); Espec-
ificidades do curriculo escolar indigena; Neces-
sidades educacionais especiais para a populacao

indigena com deficiéncia visual.

PESQUISA APLICADA AO DIREITO A
EDUCACAO

Foram relacionados ao subtema Pesquisa
Aplicada ao Direito a Educacdo 1 tese, 2 dis-
sertacdes de mestrado académico e 1 dissertacao
de mestrado profissional, com os seguintes focos
tematicos: Desenvolvimento de modelo organi-
zacional para transporte escolar em area rural para
estados e municipios, no atendimento da garantia
do direito de acesso de estudantes as instituicdes

de ensino; Criacdo de indice de condi¢cbes mate-
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riais e estruturais da escola; Desenvolvimento de
modelo para estimativa de investimentos finan-
ceiros para o ensino fundamental e educagdo de
jovens e adultos; Elaboracdo de instrumento de
orientagdo dos cidadaos do itinerario a ser percor-
rido para que pleiteie judicialmente o direito a

uma educac¢ao de qualidade.

Foram relacionados ao subtema Ensino
Fundamental 3 dissertacdes de mestrado académi-
co, com os seguintes focos temadticos: Imple-
mentacdo do ensino fundamental de nove anos
(BRASIL, 2006)*° (municipio); Educacdo, pobreza e

a evasao do ensino fundamental.

Foram relacionados ao subtema Municipal-
izagao do Ensino 2 teses e 1 dissertagao de mestra-
do académico, com os seguintes focos tematicos:
Municipalizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos
(municipio); Estratégias para a municipalizacdo
(municipio); Transferéncia de responsabilidades

entre os entes federados.

Foram relacionados ao subtema Educacdo
Quilombola 2 disserta¢cées de mestrado académi-
co, com os seguintes focos tematicos: Lutas da co-
(territorio

munidade quilombola e educacdo

qguilombola); Curriculo na escola quilombola.

Ao observarmos o conjunto de subtemas
relacionados ao Direito a Educa¢do — Gestdo Edu-
cacional, verificamos a participacdo de pesquisas
de outros campos do conhecimento, em especial
do campo do direito e da assisténcia social. Inferi-
mos que o processo de judicializagdo das de-
mandas educacionais verificados apds a Constitui-
¢do de 1988, motivou, dentre outros possiveis mo-
tivos, o aumento de pesquisas no campo do
direito, assim como a ampliagdao de programas de
assisténcia a cidadania também motivou os estu-
dos nesse campo de conhecimento.

As modalidades de Educacgdo Especial e Ed-
ucagdo de Jovens e Adultos foram as mais rele-
vantes entre o universo de titulos pesquisados. No-
vamente as demandas da realidade educacional
para esses grupos de estudantes podem ser consid-
eradas um fator de estimulo a producao cientifica.

Cabe destaque entre os subtemas os estu-
dos sobre Gestdao Democratica, disposicdo con-
stitucional para o ensino publico, que demanda
maior compreensdo sobre os processos que en-
volvem a sua efetivacdo na educacdo brasileira,
pois remete a problematizar até que ponto as poli-
ticas, os sistemas e as instituicGes de ensino se fiz-
eram democraticas. Desde sua consagracdo legal,
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretriz-
es e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9394/96) e
nos Planos Nacionais de Educacdo (2001 — 2011, e



2014 — 2024), a democracia se realiza mediante
graus de baixa ou alta intensidade, dependente de
um conjunto de elementos pertencentes as di-
mensoes tedricas, politicas e praticas, associadas
ao conceito de gestao democratica (LIMA, 2018).

A quantidade expressiva de programas fed-
erais enquanto objetos de pesquisa ou referencia-
dos pelos estudos, demonstrou a importancia da
Unido na promoc¢do da garantia do direito a edu-
cacdo, sendo de fundamental importancia as diver-
sas formas de cooperacao entre os entes federa-
dos na area da educac¢do, assim como a neces-
sidade de regulamentacdo e institucionalizacdo de
instancias governamentais estdveis que garantam
o regime de colaboracao.

As pesquisas, em sua maioria, foram pauta-
das em politicas, programas e reformas educacion-
ais, evidenciando um carater de focalizacdo
tematica dos estudos, com uma perspectiva mais
segmentada sobre a realidade educacional bra-
sileira. Considerando a prevaléncia de pesquisas
no ambito do mestrado académico e profissional,
somando 78,06% da produgdo analisada, apresen-
ta-se como um fator determinante para estudos
mais focalizados, dado o seu o sentido de iniciacao
a formacdo do pesquisador em nivel de POs-
Graduacdo (SAVIANI, 2017).

Considerando as trés etapas da educacao

basica, destacaram-se as pesquisas dirigidas para a

Educacdo Infantil e Ensino Médio, com menor

atencdo ao Ensino Fundamental. Inferimos que as

demandas pelo atendimento as etapas em

destaque justificaram a énfase dada pelas
pesquisas, ficando em descoberto, no conjunto de
trabalhos analisados, uma visdo do processo de

gestdo da educagao basica em sua totalidade.

A anadlise dos resultados informados nos
resumos das pesquisas, mesmo com as fragilidades
jé apontadas, revela um movimento contraditdrio
na gestdo educacional: a ampliacdo do or-
denamento legal e normativo para a garantia do
direito a educacdo, e, ao mesmo tempo, a incon-
sisténcia das politicas e programas destinados a
materializacdo desse direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, es-
tabeleceu como modelo politico institucional o Es-
tado Democratico de Direito para o pais, o que
obriga o poder publico a garantir os direitos so-
ciais, conforme o seu artigo 62, com politicas publi-
cas que proporcionem vida digna em todos os
cidadaos, considerados como sujeitos de direito
(DUARTE, 2004).

A educacdo enquanto direito social, tornou
-se um meio essencial para o exercicio da cidada-
nia, sendo imprescindivel para a participacdo de
todos nos espacos econOmico, social e politico,

assim como para a reducdo das desigualdades,



possibilitando a formagdao de uma sociedade mais
humana, na qual as pessoas sdo respeitadas con-
siderando o pluralismo de ideias, culturas e etnias
(MENDONCA, 2000), promovendo pelo didlogo “a
solucdo pacifica das controvérsias” (BRASIL, 1988),
possibilitando assim, o estabelecimento de ob-
jetivos comuns e coletivos, para o bem estar de
toda a sociedade.

Observamos que as pesquisas revelam uma
ampliacdo progressiva do ordenamento juridico
relacionados ao direito a educacdo, entretanto,
ocorre em um contexto de disputas entre grupos
de interesses. Um marco nesse processo foi a
Reforma de Estado iniciada em 1995, no governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, do Par-
tido da Social Democracia Brasileira (PSDB), cujas
principais caracteristicas foram a descentralizagao,
focalizacdo e privatizacdo, seguindo a concepcao
gerencial para a administracdo publica (PEREIRA;
SPINK, 1999), que tem suas bases nos principios do
neoliberalismo, buscando a eficiéncia, eficicia e a
obtencdo de resultados pare responder as de-
mandas mercadolégicas, desfigurando o modelo
do Estado Democratico de Direito.

Assim, a medida que novas legislacbes
foram sendo criadas, os governos federais e sub-
nacionais passaram a ser constrangidos a criarem
politicas sociais para o atendimento ao direito a
educacdo, ainda que em um ambiente de trans-

formacbes da administracdo publica (LIMA; GAN-

DIM, 2017). As politicas e programas educacionais
passaram a incorporar, de forma geral, o gerencial-
ismo como modelo, tendo na focalizagdo e pri-
vatizacdo suas principais caracteristicas. A as-
suncao de responsabilidades pela esfera privada
ganhou espaco para o atendimento das politicas
sociais.

Os resultados evidenciaram o carater
avaliativo das pesquisas sobre as politicas e pro-
gramas, demonstrando a progressividade da legis-
lacdo relacionada ao direito a educacédo, e, ao mes-
mo tempo, a sua baixa efetividade, revelados pe-
los dados da realidade observada. Mesmo assim,
as pesquisas demonstram uma progressividade no
atendimento dos grupos mais vulneraveis da socie-
dade. As principais criticas as politicas e aos pro-
gramas referiram-se as suas inconstancias em
relacdo a gestdo, ao financiamento e a falta de in-
stitucionalidade, ou melhor, consideradas como
politicas de governo e ndo politicas de Estado para

a garantia e materializa¢do do direito a educacao.
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’Na pesquisa que englobou este estudo foram ob-
jeto de andlise as interfaces do direito a educacao
com as seguintes tematicas: avaliacdo, curriculo,
educacdo infantil, educacdo integral, exigibilidade
do direito a educacdo, financiamento, gestdo edu-
cacional, legislacdo e planejamento educacional,
assim, o recorte sobre gestdao educacional deve ser
complementado aos demais trabalhos realizados.

30 acesso constante ao Banco de Dados Capes evi-
denciou divergéncias de dados, como por exem-
plo: as informacgdes referentes ao nimero de titu-
los disponiveis em cada ano diferiam da relagdo de
teses e dissertacdes apresentadas. Além disso, al-
guns trabalhos baixados ndo correspondiam ao
autor informado.

4 .

Conforme antecipamos, em cerca de 10% dos
titulos foi necessario o acesso ao texto completo
para busca da metodologia

>0 Programa Nacional de Bolsa Escola (PNBE), her-
deiro do Programa Garantia de Renda Minima para
“Toda crianca na escola” (PGRM), de 10 de dezem-
bro de 1997, foi implantado em marco de 2001.
Seu objetivo é garantir que a totalidade da popu-
lacdo de 7 a 14 anos tenha facilitado o seu acesso
a escola, mediante a concessdao de bolsas que

complementem o orgamento mensal de familias
pobres (VALENTE, 2003).

°0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) oferece alimentacdo escolar e acdes de ed-
ucacdo alimentar e nutricional a estudantes de
todas as etapas da educacdo bdsica publica. O gov-
erno federal repassa a estados, municipios e esco-
las federais, valores financeiros de carater suple-
mentar efetuados em 10 parcelas mensais (de fe-
vereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias
letivos, conforme o numero de matriculados em
cada rede de ensino (BRASIL [s.d.]a).

’Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI). Criado pelo Governo Federal, o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) é uma
iniciativa que visa proteger criangas e adolescen-
tes, menores de 16 anos, contra qualquer forma
de trabalho, garantindo que frequentem a escola e
atividades socioeducativas. Seu objetivo principal é
erradicar todas as formas de trabalho infantil no
pais, em um processo de resgate da cidadania e
inclusdao social de seus beneficidrios. O programa
oferece auxilio financeiro, pago mensalmente pela
Caixa, a mae ou ao responsavel legal do menor,
por meio de cartdo magnético (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL [s.d.]).

80 Programa Nacional Escola de Gestores da Edu-
cacdo Basica Publica faz parte das acdes do Plano
de Desenvolvimento da Educagao (PDE) e surgiu
da necessidade de se construir processos de
gestdo escolar compativeis com a proposta e a
concepcdo da qualidade social da educacdo,
baseada nos principios da moderna administracao
publica e de modelos avancados de gerenciamento
de instituicbes publicas de ensino, buscando assim,
qualificar os gestores das escolas da educacao
basica publica, a partir do oferecimento de cursos
de formacdo a distancia. A formacao dos gestores
é feita por uma rede de universidades publicas,
parceiras do MEC (BRASIL [s.d.]b).



°Concedido pela Lei n2 11.738, de 16 de julho de
2008 - Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do mag-
istério publico da educagdo basica (BRASIL, 2008).

1°0 indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica
(Ideb) foi criado em 2007 e reune, em um so in-
dicador, os resultados de dois conceitos igualmen-
te importantes para a qualidade da educagdo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliacdes. O Ideb é calculado a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar,
e das médias de desempenho no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) (INEP [s.d.]a).

“programa Mais Educacgio (PME) foi criado pela
Portaria Normativa Interministerial n2 17, de abril
de 2007, com o objetivo de contribuir para a re-
ducdo da evasdo, da reprovacdo, da distorcdo
idade/série, mediante a implementacdo de agdes
pedagodgicas para melhoria de condi¢cbes para o
rendimento e o aproveitamento escolar (INEP
[s.d.]b).

20 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) consiste na transferéncia au-
tomatica de recursos financeiros para custear des-
pesas com manutencdo, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de
mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor,
elétrica e funilaria, recuperagdo de assentos, com-
bustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que
couber, da embarcacgado utilizada para o transporte
de alunos da educacgdo basica publica residentes
em area rural. Serve, também, para o pagamento
de servigos contratados junto a terceiros para o
transporte escolar (BRASIL [s.d.]c).

BPlano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) foi
instituido pelo Decreto n? 6.094, de abril de 2007.
DispGe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
Federal, em regime de colabora¢do com Municipi-

os, Distrito Federal e Estados, e a participagao das
familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da
educacgdo basica (BRASIL, 2007a).

%0 Bolsa Familia é um programa da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que con-
tribui para o combate a pobreza e a desigualdade
no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e
possui trés eixos principais: complemento da ren-
da, que garante o alivio mais imediato da pobreza;
acesso a direitos, oferecendo condi¢bes para as
futuras geracbes quebrarem o ciclo da pobreza,
gracas a melhores oportunidades de inclusdo so-
cial; e articulacdo com outras acoes a fim de es-
timular o desenvolvimento das familias. A gestao
do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a
Unido, quanto os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém atribuicGes em sua execucdo. Em
nivel federal, o Ministério da Cidadania é o re-
sponsavel pelo Programa, e a Caixa Econbmica
Federal é o agente que executa os pagamentos
(BRASIL [s.d.]e).

>0 Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa, que
integra o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, € um programa do Ministério da Edu-
cacdo (MEC) que conta com a participacao articu-
lada entre Governo Federal, governos estaduais e
municipais e do Distrito Federal, dispostos a mobi-
lizar esforgos e recursos na valorizagdo dos profes-
sores e das escolas; no apoio pedagdgico com ma-
teriais didaticos de qualidade para todas as cri-
ancas do ciclo de alfabetizacgdo e na imple-
mentacdo de sistemas adequados de avaliagdo,
gestdo e monitoramento, objetivando alfabetizar
todas as criangas até oito anos de idade, apresen-
tando como referéncia o Decreto n? 6.094, de 24
de abril de 2007 e a Meta 5 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (BRASIL [s.d.]f]).

'®plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR). Objetivo: induzir e fo-
mentar a oferta de educacdo superior, gratuita e



de qualidade, para professores em exercicio nas
redes publicas de educacdo basica, para que estes
profissionais possam obter a formacdo exigida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional —
LDB; A participacdo das IES se dara por meio de
Edital para selecao de propostas de cursos de li-
cenciatura voltados para o atendimento de docen-
tes em exercicio na educac¢do basica (CAPES [s.d.]).

17Projovem — Urbano, que tem como objetivo: ele-
var a escolaridade de jovens com idade entre 18 e
29 anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham
concluido o ensino fundamental, visando a con-
clusdo desta etapa por meio da modalidade de Ed-
ucacdo de Jovens e Adultos integrada a qualifi-
cacdo profissional e o desenvolvimento de acdes
comunitdrias com exercicio da cidadania, na forma
de curso, conforme previsto no art. 81 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Ag¢des: apoiar
técnica e financeiramente Estados, Municipios e o
Distrito Federal para a oferta e o desenvolvimento
de cursos do Projovem — Urbano, bem como con-
ceder auxilio financeiro mensal aos jovens atendi-
dos, durante os 18 meses de desenvolvimento do
curso, no valor de R$100,00, condicionado a 75%
de presenca deste jovem nas atividades presen-
ciais e a entrega de trabalhos pedagdgicos (BRASIL

[s.d.]g).

18Programa Brasil Alfabetizado. Promover a super-
acao do analfabetismo entre jovens com 15 anos
ou mais, adultos e idosos e contribuir para a uni-
versalizacao do ensino fundamental no Brasil. Sua
concepgao reconhece a educagcdo como direito
humano e a oferta publica da alfabetizagdo como
porta de entrada para a educacdo e a esco-
larizacdo das pessoas ao longo de toda a vida.
AgOes: Apoiar técnica e financeiramente os pro-
jetos de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos
apresentados pelos estados, municipios e Distrito
Federal (BRASIL [s.d.]h).

programa Nacional de Integracio da Educacio
Profissional com a Educacdo Basica Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja). Objetivo: O

Proeja foi criado inicialmente pelo Decreto n2
5.478 de 24/06/2005 e denominado como Pro-
grama de Integracdo da Educacdo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade Educacdo de Jovens
e Adultos. Por meio do Decreto n2 5.840, de 13 de
julho de 2006, é ampliado em termos de
abrangéncia e aprofundado em seus principios
pedagégicos, passando a se chamar Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional
com a Educagao Basica na Modalidade de Edu-
cac¢do de Jovens e Adultos (Proeja) (BRASIL [s.d.]i).

2plano de AcOes Articuladas (PAR). Instrumento
de planejamento da educa¢do por um periodo de
quatro anos. E um plano estratégico de carater
plurianual e multidimensional que possibilita a
conversao dos esforcos e das agées do Ministério
da Educacdo, das Secretarias de Estado e Municipi-
os, num Sistema Nacional de Educa¢do. A elabo-
racdo do PAR é requisito necessario para o recebi-
mento de assisténcia técnica e financeira do MEC/
FNDE, de acordo com a Resolu¢do/CD/FNDE n214
de 8 de junho de 2012 (BRASIL [s.d.]j).

2IA CONAE constituiu-se, assim, num espacgo
democratico de construcdo de acordos entre ator-
es sociais, que, expressando valores e posicoes
diferenciadas sobre os aspectos culturais, politicos,
econdmicos, apontam renovadas perspectivas pa-
ra a organizacdao da educacdo nacional e para a
formulagao do Plano Nacional de Educagao 2011-
2020 (BRASIL, 2010).

20 Programa Universidade para Todos — PRO-
UNItem por objetivo a oferta de bolsas de estudos,
integrais e parciais (50%), em instituicGes particu-
lares de educacdo superior (BRASIL [s.d.]k).

2A Lei n? 12.711/2012 garante a reserva de 50%
das matriculas por curso e turno nas 59 univer-
sidades federais e 38 institutos federais de edu-
cacao, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos inte-
gralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacdo de jovens e adultos. Os



demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia (BRASIL [s.d.]l).

24Programa Nacional de Educagao no Campo
(Pronacampo). Objetivo: Conjunto de agdes articu-
ladas que asseguram a melhoria do ensino nas
redes existentes, bem como, a formag¢do dos
professores na produgdo de material didatico es-
pecifico, acesso e recuperagao da infraestrutura e
qgualidade da educag¢ao no campo em todas as
etapas e modalidades — Decreto n? 7.352/2010
(BRASIL [s.d.]m).

>programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agrdaria (PRONERA). Por meio do PRONERA, jovens
e adultos de assentamentos tém acesso a cursos
de educacdo basica (alfabetizacdo, ensinos funda-
mental e médio), técnicos profissionalizantes de
nivel médio, cursos superiores e de pds-graduacao
(especializacdo e mestrado). O programa também
capacita educadores para atuar nos assentamen-
tos e coordenadores locais, multiplicadores e or-
ganizadores de atividades educativas comuni-
tdrias. As acbes do programa, que nasceu da artic-
ulagdo da sociedade civil, tém como base a diver-
sidade cultural e socioterritorial, os processos de
interacdao e transformacdo do campo, a gestao
democratica e o avanc¢o cientifico e tecnoldgico
(BRASIL [s.d.]n).

20 Sistema Nacional de Atendimento Socioeduca-
tivo concebe, para os adolescentes infratores, um
sistema de responsabilizacao diferenciado, com-
parando-se ao sistema de justica criminal comum.
A Lei Federal n? 8.069/1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), introduziu uma legislacdo
processual especializada no ambito da Justica da
Infancia e Juventude (art. 152 do ECA), a partir da
pratica de um ato infracional e da exigéncia de
subordinacdo a medida socioeducativa prevista em
lei. Isto impde o reconhecimento da necessidade
da promocdo socioeducativa do adolescente en-
volvido na pratica delitiva, com o propdsito de do-
ta-lo de mecanismos psicossociais que permitam o
rompimento com a trajetodria infracional, por meio

do conhecimento, apropriacdao e exercicio salutar
dos direitos e deveres inerentes a cidadania
(BRASIL, 2018).

A Lei N2 13.019, de 31 de julho de 2014 es-
tabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢des da socie-
dade civil, em regime de mutua cooperagdo, para
a consecucgdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdao de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracdo,
em termos de fomento ou em acordos de cooper-
acdo; define diretrizes para a politica de fomento,
de colaboracdo e de cooperacdao com organizacdes
da sociedade civil; e altera as Leis n? 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999
(BRASIL, 2014b).

80 Programa Nacional de Reestruturacdo e Aqui-
sicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (Prolnfancia) foi instituido
pela Resolucdo n? 6, de 24 de abril de 2007, em
uma agao do Plano de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (PDE) do Ministério da Educacdo, visando
garantir o acesso de criancas a creches e escolas,
bem como a melhoria da infraestrutura fisica da
rede de Educacado Infantil (BRASIL [s.d.]o).

0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téc-
nico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei N2 12.523, com
a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Edu-
cacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de
programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica
e financeira (BRASIL [s.d.]p).

A Lei n? 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 alter-
ou a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispon-
do sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatdria a partir
dos 6 (seis) anos de idade (BRASIL, 2006).



