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RESUMO:

Este artigo busca identificar o grau de mu-
danga na politica externa chilena entre o
regime militar, vigente de 1973 a 1990, e os
governos da Concertacion de Partidos por la
Democracia, que estiveram a frente do Chile
entre 1990 e 2010. Para tanto, emprega-se
o modelo de analise de politica externa de
Charles Hermann (1990), que classifica as
modificagdes em quatro niveis e aponta
seus possiveis determinantes. A pesquisa
utiliza-se do método comparativo e se fun-
damenta na analise de documentos, artigos,
livros e dados sobre viagens presidenciais,
tratados bilaterais e comércio exterior. A
investigagdo é complementada por uma
entrevista ao ex-embaixador chileno Carlos
Portales Cifuentes. Com base na andlise,
constata-se que, a partir da redemocra-
tizagdo, o Chile sofre uma reorientagdo in-
ternacional. Os principios orientadores da
sua politica externa e o estilo da sua diplo-
macia alteram-se, e hd uma transicdo da
condigdo de isolamento politico-diplomatico
e da postura defensiva a pressdo externa
para uma insercdao multipla e diversificada..

Palavras-chave: Chile; Politica Externa; Pino-
chet; Concertacion de Partidos por la Democra-
cia

ABSTRACT:

This article seeks to identify the degree of
change in Chilean foreign policy between the
military regime, which lasted from 1973 to
1990, and the governments of the Concer-
tacion de Partidos por la Democracia, which
ruled Chile between 1990 and 2010. In order
to do that, it uses the foreign policy analysis
model introduced by Charles Hermann
(1990), which classifies changes into four lev-
els and points out their possible determi-
nants. The study uses the comparative meth-
od and is based on the analysis of documents,
articles, books and data on presidential trips,
bilateral treaties and foreign trade. Further-
more, the investigation is complemented by
an interview with the former Chilean ambas-
sador Carlos Portales Cifuentes. Based on the
analysis, it is concluded that, from the re-
democratization, Chile undergoes an interna-
tional reorientation. The guiding principles of
its foreign policy and the style of its diploma-
cy change, and there is a transition from a
condition of political-diplomatic isolation and
from a defensive posture to external pressure
to a multiple and diversified insertion..

Keywords: Chile; Foreign policy; Pinochet; Con-
certacion de Partidos por la Democracia
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O governo militar chileno, liderado pelo
general Augusto Pinochet Ugarte, sustentou um
regime autoritario de 1973 até 1990, estabeleceu
uma nova constituicdo politica, ainda vigente, e
promoveu mudangas estruturais na economia e na
politica externa do Chile. O periodo repercute na
sociedade chilena até os dias atuais, evidenciado
pela segunda coloca¢ao de Jose Antonio Kast, o
qgual declarou suas proximidades ideoldgicas com
Pinochet, nas elei¢cdes presidenciais de 2021.

A coalizdo Concertacion de Partidos por la
Democracia conduziu o processo de redemocra-
tizacdo e rompeu com os valores autoritdrios do
governo anterior, permanecendo a frente do gov-
erno de 1990 até 2010. O seu legado, da mesma
forma, é parte fundamental do cenario politico e
da politica externa chilena atual.

Portanto, a compreensdo da atuacdo inter-
nacional do Chile nesses periodos é imprescindivel
para o entendimento das presentes posi¢cdes do
pais. A insercdo do pais no plano internacional é
bastante particular e caracteriza-se pela sua aber-
tura e integracdo global. A sua gama de tratados
concede o acesso a 61% do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial, sendo a nagdo com a maior rede de
acordos comerciais do mundo (CHILE, 2022).

O tema também aborda um ponto crucial e

atual: os efeitos sobre a politica externa de paises

que passaram por regimes autoritarios — ou sua
institucionalidade esteve sob ameaca — e, por con-
seguinte, auxilia na investigacdo da dinamica ex-
terna de outros Estados sul-americanos, que ex-
perimentaram regimes militares e se redemocra-
tizaram no fim do século passado. Dessa forma, o
presente artigo busca identificar o grau de mudan-
¢a da politica externa chilena do regime militar pa-
ra os governos da Concertacion.

A notabilidade do tema provém, do mes-
mo modo, da necessidade, por parte da academ-
ia e da sociedade brasileira, em compreender e
aproximar-se da América Latina. Nesse sentido, a
andlise da politica externa chilena é relevante,
pois traz um maior entendimento a respeito da
dindmica da regido e sobre as oportunidades e
desafios da relagao com o Chile, que é o segundo
maior parceiro comercial do Brasil na América do
Sul (OEC, c2022).

O artigo esta dividido em seis se¢des, a con-
tar com a introducgdo. Inicialmente, sdo retomadas
a metodologia e as consideragdes tedricas que sus-
tentam a analise. Posteriormente, se examina os
principios orientadores da politica exterior chilena
e a conjuntura externa na qual o pais estava inseri-
do em cada um dos periodos. Em seguida, sdo com-
parados indicadores da inser¢cdo internacional
chilena. Entdo, aponta-se o nivel de mudanca na

politica externa e seus principais determinantes.

Por fim, sdo apresentadas as conclusoes.
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O MODELO DE HERMANN DE
ANALISE DE MUDANCA EM POLITICA
EXTERNA

Este estudo utiliza-se do método comparati-
vo, pois, ao longo de seu desenvolvimento, sdo
confrontados dois momentos distintos da histéria
chilena, buscando ressaltar as diferengas e simi-
laridades da atuagdo externa do pais durante esses
periodos para apontar o seu grau de mudancga. Os
dados obtidos sao comparados utilizando o modelo
de Hermann (1990), que tipifica a mudanca na
atuacdo de um Estado no plano externo em quatro
graus distintos e aponta seus determinantes.

O primeiro nivel de mudanca é classificado
como “pequenos ajustes”, em que ha alteragdes
no grau de esforco para alcancar determinado
proposito, sem modificar a finalidade ou instru-
mentos da politica externa. O segundo consiste
nas trocas de programas, em que 0s meios para se
atingir os objetivos sdo modificados. O terceiro
grau se traduz na substituicdo da meta da politica
externa. A quarta, e mais drastica esfera do
modelo, é definida como “mudancas de orientagao

|Il

internacional”, em que n3ao somente os objetivos,
mas também as nogdes e as referéncias do Estado
no plano internacional se alteram.

Os agentes indutores das mudancgas sdo
classificados em quatro grupos distintos. O

primeiro conjunto consiste na orientagdo do lider

politico, o qual necessita possuir convic¢ao, poder
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e energia para estabelecer a sua perspectiva para
o redirecionamento do comportamento do Estado
no plano externo. O segundo é constituido por
burocratas formuladores e executores da politica
externa, que originam mudangas quando grupos
dentro do governo demandam transformagdes.
Outro fator considerado sdo as reestruturacdes
domésticas, em que ha altera¢des no ordenamen-
to interno e no posicionamento de instituicdes da
sociedade. Por fim, as modificacdes no ambiente
internacional consistem em outra fonte de mu-
danca elencada, uma vez que choques externos
sdao eventos com grande visibilidade e impacto e,
portanto, provocam reorienta¢cdes na atuacdo de

um Estado.

Figura 1 — Agentes do processo de tomada de
decisdo e seus resultados

Agentes indutores de rrudanca Decigan para trudar de rimo Gran de mudanca

Peguenns justes

Mudanca

Fonte: Autores (2023)

Landman (2008) aponta quatro razGes para a

comparacdo: fornecer descricbes contextuais,

desenvolver classificagdes conceituais, testar
hipdteses e empreender predicGes. Estes objetivos,

na perspectiva do autor (2008), devem ser vistos

ISSN 2357-7975




como cumulativos, de modo que previsdes nao po-
dem ser feitas sem teorias bem fundamentadas, as
quais ndo sdo possiveis sem classificacbes ade-
quadas, que sdo construidas a partir de uma boa
descricdo. O estudo comparativo de um Unico pais
tende a ser mais intensivo do que investiga¢des que
envolvem mais Estados, possibilitando um exame
mais detalhado das varidveis e enriquecendo a
compreensao do tema examinado. Ademais, podem
ser utilizados para fornecer descricbes e classifi-
cacOes capazes de incentivar outros trabalhos, bem
como gerar hipdteses que podem ser testadas em
outros paises posteriormente.

Inicialmente sdo comparadas a conjuntura
internacional e os principios orientadores da poli-
tica externa de cada um dos periodos examina-
dos, através de uma andlise qualitativa de docu-
mentos oficiais do Estado chileno, programas de
governo, manifestacbes em organismos multilat-
erais, assim como da literatura existente. A bibli-
ografia utilizada, composta majoritariamente por
autores chilenos e latino-americanos, auxilia na
compreensdo das diferentes interpretacoes sobre
a formulacdo e execucdo da politica externa do
pais andino.

Como forma de se obter uma analise mais
concreta da agdo externa chilena, para além dos
elementos constituintes dos objetivos da politica
exterior, sdo comparados dados empiricos refer-

entes as viagens presidenciais internacionais, a

guantidade e distribuicdo geografica de tratados
bilaterais assinados e dados de comércio exterior,
gue consistem em indicadores do grau de iso-
lamento e das relagbes priorizadas pelos gover-
nos. Ndao ha uma fonte que consolide as viagens
presidenciais de todo o periodo analisado e,
portanto, utilizou-se dados de Chile (c2022), Min-
istério das Relacdes Exteriores do Chile (2010),
Fundacién Patricio Aylwin Azécar (2022) e da
Fundacién Democracia y Desarrollo (2022). Nao
se obteve dados das viagens de Eduardo Frei,
tampouco dos dois primeiros anos de mandato de
Bachelet, o que ndo invalida a comparacdo, uma
vez que se emprega informagdes da maior parte
do intervalo examinado.

A investigacdo é complementada por in-
formacbes obtidas em uma entrevista com o ex-
diplomata chileno Carlos Cifuentes, a fim de obter
dados relevantes que ndao constam em documen-
tos oficiais. Cifuentes serviu como embaixador no
México, de 1994 a 1997, e como representante
chileno na Organizacdo dos Estados Americanos,
de 1997 a 2000. Também atuou como diretor da
Academia Diplomatica Andrés Bello. Suas consider-
acbes foram muito importantes e estdo dis-
tribuidas ao longo deste trabalho. Buscou-se estru-
turar a interlocucdo de modo que o entrevistado
lograsse expressar-se de forma livre e espontanea,
mas sem afastar-se do roteiro constituido por

perguntas previamente formuladas. Destarte, cor-



responde a uma entrevista por pautas, a qual, con-
forme Gil (2008, p. 112), “se guia por uma relagao
de pontos de interesse que o entrevistador vai ex-
plorando ao longo de seu curso”.

Por fim, parte-se da observacdo e da com-
paracdao das varidveis mencionadas para induti-
vamente apontar o grau de mudanca da politica
exterior chilena a partir da restauragao do regime
democratico e seus principais indutores. As in-
formacdes sdo sintetizadas em gréaficos e tabelas,
com a finalidade de enriquecer e facilitar a com-

preensdo da pesquisa.

O governo militar chileno se sucedeu den-
tro da légica bipolar da Guerra Fria, em que o
bloco capitalista — liderado pelos Estados Unidos —
e o socialista — liderado pela Unido Soviética — dis-
putavam por areas de influéncia no sistema inter-
nacional. Aguilar (2011) assinala que, de acordo
com a doutrina Truman, os soviéticos praticavam

IH

uma “guerra total”, que ocorria para além do am-

bito bélico, atuando nos campos cultural,

econdmico e social contra os interesses es-
tadunidenses, o que legitimava a interferéncia es-
tadunidense em defesa da liberdade mundial.
Nesse cenario, golpes de Estado liderados
por militares ocorreram no Brasil, em 1964 e na

Argentina, em 1966. Rapoport e Laufer (2000)

pontuam que além de suas especificidades histé-
ricas e politicas, bem como suas motivacdes e con-
flitos internos, ambos os eventos foram instigados
pelo temor a ideologia comunista no contexto da
Guerra Fria e sofreram influéncia direta da diplo-
macia e inteligéncia dos Estados Unidos.

Ao assumir o Estado chileno, em 1973, a
Junta Militar adotou medidas censuradoras e re-
pressivas que tiveram grande impacto na realidade
social do pais. Toda expressao cidada e atividade
politica foi proibida; entidades, movimentos e par-
tidos politicos ligados ao governo anterior foram
dissolvidas e criminalizadas; e o Estado passou a
controlar sistematicamente os meios de comuni-
cacdo, bem como, os sindicatos e instituicdes de
ensino superior (SIMOES, 2012).

Para Pinochet, a acdo executada contra o
governo anterior inaugurava uma nova era na his-
téria do Chile (UGARTE, 1975, p. 412, traducdo

nossa):

Em 11 de setembro de 1973, data tran-
scendental na histéria do pais, em que o
Chile se libertou do totalitarismo marxista
que o oprimia e, inclusive colocava em
risco sua soberania, teve inicio um proces-
so de restauracao da identidade chilena e
de seus verdadeiros valores.

No plano econbmico, o novo regime em-
preendeu mudancas, partindo de uma politica de
desregulamentacdo e privatizacdes, e abertura

radical da economia, que foram bem recebidas por
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investidores estrangeiros (VALENZUELA, 1985). De
acordo com Ffrench-Davis (2016), até 1981, a nova
politica econO6mica teve sucesso em reduzir a
inflagdo, o déficit fiscal e manteve um bom ritmo
de crescimento. Silva (1995) menciona que a nova
politica econdmica favoreceu as exportacdes e o
mercado financeiro, porém prejudicou os pe-
guenos e médios industriais, que foram atingidos
negativamente apds perderem a protecdo estatal
das décadas anteriores.

Todavia, Cifuentes (2022) afirma que, co-
mo resultado da repressao interna, muitos paises
concederam reflgio e asilo aos perseguidos politi-
cos. Embaixadas se encontravam cheias de pes-
soas e necessitavam negociar suas saidas. Essa
situacdo provocou divergéncias diplomaticas bilat-
erais e acarretou o congelamento das relacdes

com alguns Estados, como a Itdlia e o México.

Alids, as transgressdes aos direitos humanos torna-
ram-se alvo constante de criticas em organismos
multilaterais, tal como ilustrado no Grafico 1.

Observa-se que, em todos os anos, entre
1974 e 1985, a United Nations General Assembly
adotou resolucdes’ condenatdrias a repressdo no
Chile. Além disso, em todas as ocasides, tais deter-
minagdes receberam o apoio da ampla maioria dos
paises presentes. A média de votos a favor das
condenacbes é de 66,45%, as abstencdes repre-
sentam 24,93%, enquanto a média dos votos con-
trarios é de apenas 8,63%.

Cifuentes (2022) comenta que, a situagao
politica no Chile ndo somente incidiu nas possi-
bilidades de intercambio bilateral, mas, também,
produziu uma situacdo inédita na sua histdria: o
pais, pela primeira vez, precisava concentrar seus

esforcos em defender-se das posi¢des internacion-

Grafico 1 — Resolugdes condenatdrias a situacao de Direitos Humanos no Chile na Assembleia Geral da

ONU (1974-1985)
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ais. O empenho em vincular-se ao sistema inter-
nacional, sustentado pelos governos anteriores, foi
substituido por um comportamento reativo as
acusagdes no ambito externo.

Wilhelmy e Duran (2003) caracterizam a
politica exterior do regime militar chileno como
uma complexa combinacdo de preceitos nacional-
istas e realistas, que buscava se inserir internacion-
almente através do bilateralismo, em detrimento
do multilateralismo. Outros valores identificados
sdo o traco ideoldgico e a tendéncia comercial,
reforcada, sobretudo, no intuito de superar o iso-
lamento politico no sistema internacional.

Conforme Vera (2016), apds a tomada do
poder pelas forgas armadas, cerca de 26% dos fun-
ciondrios do servico exterior foram exonerados e,
entre 1973 e 1990, 51 pessoas ingressaram no
servico exterior sem passar pela Academia Diplo-
matica. Ao fim do periodo, aproximadamente 64%
dos cargos da chancelaria haviam sido nomeados
por Pinochet. A diplomacia do regime militar é
designada por Valenzuela (1985) como pretoriano-
ideoldgica, devido ao seu cardter ideoldgico e
abertamente confrontante. Este estilo é marcado
pela objetividade e inflexibilidade nas negociacdes,
didlogos e compromissos, bem como pela centrali-
zacao da tomada de decisdo na figura presidencial.

O traco presidencialista da politica externa
é evidenciado no Art. 32 da Constituicdo da

Republica do Chile (1980, p. 33, traducdo nossa),

estabelecida pelos militares, que indica como com-

peténcia do presidente:

Conduzir relagdes politicas com poténcias
estrangeiras e organizagdes internacionais
e conduzir negociacdes; concluir, assinar e
ratificar tais tratados como considera ex-
pediente para os interesses do pais, que
serdo submetidos ao Congresso para
aprovacdo de acordo com as disposi¢cdes
do artigo 509, N. 1.

O combate a ameaca comunista no ambito
doméstico se refletia, da mesma forma, no plano
externo, sendo, para Wilhelmy e Duran (2003), o
eixo central da politica exterior chilena, pautando
a atuacgdo da sua diplomacia em ambitos multilate-
rais. As condenacGes nas Nacbdes Unidas eram
reconhecidas pelo governo como inadequadas,
discriminatérias e compostas por elementos marx-
istas. Aravena (1997) ressalta que o projeto de Pi-
nochet postulava a necessidade de uma posicao
combativa, por parte do Ocidente, no sistema in-
ternacional, criticando, em alguns momentos, o
posicionamento de outros Estados frente ao bloco
soviético.

Outro elemento essencial da politica exte-
rior neste periodo, apontado por Lopes e Carvalho
(2010), consistia na orientacdo comercial, em que
a promog¢ao das exportacdes era entendida como
condicdo necessaria para alcancar o desenvolvi-
mento econdmico. Desse modo, a atuacdo inter-

nacional chilena estava em conformidade com as



politicas de liberalizagcdo que se desenvolviam no
plano interno. Segundo Valenzuela (1985), a in-
sercdao comercial, em grande medida, substituia a
insergdo politica, a fim de melhorar a reputagao
externa do Chile.

Ademais, as alteracdes na politica de co-
mércio exterior implementadas pelos militares
chocavam-se com as regras do Pacto Andino, or-
ganizagdao multilateral que o Chile era membro
desde 1969, que na sua Decisdao 24 determinava
um regime comum ao investimento estrangeiro.
Dessa forma, em 1976, o pais andino retirou-se da
organizagdo (WILHELMY; DURAN, 2003).

A agenda junto aos Estados Unidos carac-
teriza-se pelo alinhamento ideoldgico, dentro do
contexto da Guerra Fria. O pais, na manifestacao
de Augusto Pinochet Ugarte (1985) é definido co-
mo “lider do mundo ocidental”. Aravena (1997)
coloca que os estadunidenses eram compreendi-
dos como importantes aliados na esfera finan-
ceira, comercial e na cooperacgao militar. Todavia,
durante a administracdo Jimmy Carter, entre
1977 e 1981, a nacao norte-americana adota uma
politica de respeito aos Direitos Humanos, posi-
cionamento que constrangeu regimes autoritarios
latino-americanos. Os estadunidenses, nesse con-
texto, passam a limitar a ajuda econ6mica, sus-
pendem a venda de armamentos a Santiago e se
posicionam a favor da condenag¢do ao governo

chileno em temas de Direitos Humanos nas esfer-

as multilaterais (VALENZUELA, 1985).

A deslegitima¢dao do regime militar no am-
bito internacional se reforcou a partir do assassi-
nato do ex-chanceler Orlando Letelier e de sua as-
sistente, a estadunidense Ronni Moffitt, em Wash-
ington, em 1976. O carro que conduzia as vitimas
foi destruido por uma carga de explosivos instala-
da previamente. Letelier era ex-assessor — além de
amigo — de Salvador Allende, e consistia em um
dos principais criticos ao governo de Pinochet. O
pedido de extradicdo de trés oficiais chilenos acu-
sados de envolvimento no atentado foi negado
pelo Chile, o que desgastou o relacionamento com
os Estados Unidos (AVILA, 2017).

Wilhelmy (2010) destaca que foi durante o
regime militar que as relacdes com a Asia-Pacifico
se estreitaram. Pinochet e seus assessores
enxergavam um potencial estratégico para as ex-
portacdes chilenas na regido, que naquele mo-
mento comecava a se evidenciar pelo desenvolvi-
mento dinamico de suas economias, bem como
uma importancia geopolitica.

Aguilar (2011) enfatiza que durante a Guer-
ra Fria, a possibilidade de um conflito regional com
algum pais vizinho era considerada nos
planejamentos militares dos paises do Cone Sul. A
postura chilena neste periodo, segundo Wilhelmy
e Duran (2003), era pragmatica e concentrava-se
em reduzir vulnerabilidades existentes no entorno,

a partir das percepc¢des das forcas armadas. Toda-



via, tal pragmatismo ndo foi capaz de evitar as
tensdes com o Peru, devido a questdes nacionalis-
tas do governo peruano; com a Argentina, em con-
sequéncia de problemas de fronteiras na regido do
Canal do Beagle; e com a Bolivia, por questdes ter-
ritoriais decorrentes do resultado da Guerra do
Pacifico no século XIX.

A disputa pelas ilhas do Canal de Beagle
entre Chile e Argentina tém origem em nego-
ciacOes diplomaticas do fim do século XIX, nas
quais se resolveram matérias fronteirigas,
contudo, deixaram definicdes imprecisas a re-
speito das ilhas do Canal. Em 1971, o caso foi sub-
metido a arbitragem internacional, que seis anos
mais tarde determinou a vitéria dos chilenos. En-
tretanto, em 1978, o governo argentino declarou
nulo o laudo arbitral, iniciando tensdes, em que
tropas e armamentos foram enviados as fron-
teiras, quase culminando em um confronto bélico
(LACOSTE, 2004).

Conforme Wilhelmy (1979), o relaciona-
mento com a Bolivia foi, inicialmente, positivo. Em
1975, na reunido de Charana, as relagdes diplo-
maticas foram retomadas depois de 13 anos. No
entanto, a incapacidade de alcancar um acordo em
comum levou a uma nova crise entre os Estados,
culminando, em 1978, em uma nova ruptura das
relacdes diplomaticas. A decisdo da Bolivia de

manifestar suas aspiragdes territoriais no ambito

da OEA foi duramente criticada pelo Chile, que

reiterou a necessidade de resolver o tema na es-
fera bilateral (UGARTE, 1980).

A proximidade do marco de um século da
Guerra do Pacifico, na década de 1970, acendeu
setores nacionalistas peruanos, que tentaram es-
timular um conflito bélico com o Chile. As tensdes
aumentaram ainda mais quando, em 1978, quatro
diplomatas chilenos foram expulsos do Peru.
Contudo, posteriormente, a situacdo foi resolvida
por meio de negociagdes diretas de burocratas e
oficiais do exército dos dois paises (WILHELMY;
DURAN, 2003).

O posicionamento chileno frente a Europa
é marcado pelas criticas, por parte dos segundos,
as transgressdes aos direitos humanos no ambito
interno do Chile, que as atrelava a uma campanha
de difamacdo de forcas opositoras. Para além do
ambito politico, o pais andino solicitava uma maior
objetividade na avaliagdao dos seus avancgos sociais
e econdbmicos, postos como um atrativo aos inves-

timentos europeus (UGARTE, 1980).

O inicio do governo da Concertacion se
sucede paralelamente a reestruturacao do sistema
internacional, que, com o fim da Guerra Fria,
deixava de ser bipolar e tornava-se multipolar. A
gueda do bloco soviético em 1991, representava o

triunfo do capitalismo e, sobretudo, dos Estados



Unidos, que se consolidaram como poténcia
hegemonica internacional (VALENTI; CARNEIRO;
FILIPPI, 2018).

Nesse contexto, havia um consenso no pla-
no internacional a respeito de valores — como a
democracia, direitos humanos e meio ambiente —
que deveriam ser seguidos pelos Estados
(LAMPREIA, 1998). Da mesma forma, requeria-se
uma postura econémica consoante com os pre-
ceitos liberais — disciplina fiscal e monetaria, liber-
alizagdo do comércio de bens e servigos, bem co-
mo dos fluxos financeiros. Para Cervo (2000, p. 5),
“O mundo parecia uniformizar-se nos aspectos
tanto ideoldgico, quanto politico, econdmico e es-
tratégico”.

A agenda internacional da Concertacion é
marcada por um estilo pragmatico, com énfase no
ambito econbmico e comercial e por uma insercdo
pautada pelo regionalismo aberto® e pela
promocdo da democracia, multilateralismo e dos
direitos humanos. Em seu discurso na ONU, o pres-
idente Patricio Aylwin Azocar (1992, p. 324,
traducdo nossa) elenca os objetivos principais do

novo governo no plano externo:

1. Recuperar a presenga internacional do
nosso pais, através de uma atuac¢do real-
ista inspirada nos valores e principios re-
feridos, com especial destaque para a
defesa dos direitos humanos; 2. Univer-
salizar nossas relagdes internacionais em
seus aspectos politicos, econdmicos, so-
ciais e culturais; 3. Promover a integracao

econdmica e a coordenagdo politica 1. Re-
cuperar a presenga internacional do nosso
pais, através de uma atuagdo realista in-
spirada nos valores e principios referidos,
com especial destaque para a defesa dos
direitos humanos; 2. Universalizar nossas
relagBes internacionais em seus aspectos
politicos, econémicos, sociais e culturais;
3. Promover a integracdo econbémica e a
coordenacdo politica latino-americana,
incluindo o desenvolvimento de conceitos
modernos de seguranca que fortalecam a
paz e a democracia na regiao; 4. Desen-
volver uma politica econdmica externa
aberta e moderna que nos vincule aos
nucleos dinamicos de crescimento e ino-
vacao tecnolégica [...]

Durante a transicdo, o Chile vai a esfera

internacional e reconhece as violagcdes aos
Direitos Humanos ocorridas durante o regime mil-
itar. Em 1990, é criada a Comissdo de Verdade e
Reconciliacdo, com o objetivo de esclarecer os
eventos ocorridos. Esta conduta, para Cifuentes
(2022), representou uma mudanca na posicdo do
pais, que, ao reconhecer os abusos cometidos,
afasta-se da condicdo de Estado acusado e passa
a desempenhar um papel construtivo na
reparacao e justica as vitimas.

O diplomata (2022) também constata que
a universalizacdo das relacdes diplomaticas, parte
fundamental do processo de reinsercdo internac-
ional, diferenciava-se das decisGes pautadas por
elementos ideoldgicos durante a Guerra Fria. Des-
se modo, buscava-se recuperar a legitimidade da
diplomacia chilena nos foros internacionais, assim

como assimilar o pluralismo de atores que



emergia no sistema internacional.

O Chile perseguiu uma inser¢dao multipla e
flexivel, sob o principio do regionalismo aberto,
buscando vincular-se com diferentes regides, de
forma ndo excludente. Essa postura possibilitou
uma participa¢ao nas instancias multilaterais latino
-americanas, bem como nos processos de inte-
gracao da regido, sem assumir compromissos que
implicassem na elevagdo de restricdes de im-
portacdo ou dificultasse a negociacdo de acordos
comerciais com outras regides. Como exemplo,
tém-se que o pais ingressou, como membro asso-
ciado, no Mercado Comum do Sul (Mercosul) sem
a necessidade de adocao da Tarifa Externa Comum
do bloco, e retornou ao Pacto Andino, apds trinta
anos de sua saida (BUSTAMANTE; RIVERA, 2011).

Lopes e Carvalho (2010) comentam que a
politica de exportacdo como elemento central de
desenvolvimento econdmico foi reafirmada pela
Concertacion. Entendia-se que ndo era mais
possivel a ampliacdo do comércio por meio de re-
ducdes da tarifa externa unilateral, que ja se en-
contrava em patamares muito baixos. Dessa for-
ma, adotou-se uma estratégia de acordos bilate-
rais, a fim de complementar a abertura unilateral e
expandir o acesso a mercados.

Rivera (2012) ressalta que, devido ao ta-
manho relativo do pais e sua posicao geografica, a
estratégia chilena assumia que sua inserg¢do as cor-

rentes globais deveria se dar com base em uma

perspectiva latino-americana. Tal retdrica eviden-
cia-se na manifestacdo do presidente Ricardo La-
gos (2003), o qual afirma que os paises nascem de
sua realidade regional e, por isso, a prioridade das
relagdes chilenas reside na América Latina.

O novo governo entendia que para se al-
cangar uma politica externa estdvel, era impre-
scindivel desenvolver relacdes satisfatérias com os
paises vizinhos. Para tanto, era necessario abordar
temas tradicionais, sobretudo as antigas questdes
limitrofes que foram fontes de tensdes ao longo da
historia, bem como novas tematicas, referentes a
cooperacgao e interdependéncia regional
(KLAVEREN, 2011).

A vista disso, Klaveren (2011) enfatiza o
esforco para aprofundar os vinculos com os vi-
zinhos argentinos e superar a desconfianca con-
cernentes as tensdes territoriais das décadas an-
teriores, resultando na Declaracdo Presidencial
sobre Limites, adotada pelos paises em 1991, a
qual resolveu os problemas limitrofes que esta-
vam pendentes.

A respeito da Bolivia, Pizarro (2019) aponta
avancos em temas comerciais, politicos e sociais.
Contudo, o autor caracteriza a relagdo como um
“didlogo de surdos”, em que a Bolivia aspira uma
saida soberana ao Oceano Pacifico, enquanto o
Chile busca instigar aspectos econémicos. Em seu

programa de governo, Bachelet (2005) manifesta

disposicdo para dialogar e promover acordos



econdmicos, porém, ressaltando, o respeito aos
tratados de fronteira existentes.

O interesse na Asia, sobretudo a regido
sudeste do continente, se intensifica a partir de
1990, com a inser¢do nos foros de cooperagdo do
Pacifico pelo pais, sendo definida como prioridade
do Chile. O presidente Frei expde os esforcos do
governo e salienta a participacdo de atores priva-

dos na consolidacdo dos objetivos na regido:

O aprofundamento da vinculagdo a Asia-
Pacifico constitui um dos eixos centrais da
politica externa do Chile. O Circulo do Paci-
fico é, sem duvida, um dos principais
cenadrios internacionais para o mundo vin-
douro. [...] No entanto, nossa presenca
real na regido ainda é insuficiente e o gov-
erno pode apenas criar as condi¢bes e con-
struir as pontes. O setor privado deve es-
tar disposto a usa-las, com ousadia e cri-
atividade, se quisermos efetivamente fazer
do Chile a “porta de entrada para o Pacifi-
co” na América do Sul (CHILE, 1994, p. 25-
26, tradugdo nossa).

Os Estados Unidos ocupavam um im-
portante lugar na agenda chilena durante os man-
datos da Concertacion, sobretudo na esfera
comercial. Entretanto, o Chile nao definiu sua poli-
tica externa em funcdo da poténcia norte-
americana, mas buscou desenvolver uma relagao
estavel, que satisfizesse os interesses de ambas as
partes. A oposicao a Guerra do Iraque, evidenciou
a maturidade que a relacdo bilateral havia alcan-

cado (KLAVEREN, 2011).

O continente europeu, segundo Pizarro

(2019), foi privilegiado pelo carater econdémico-
comercial da politica externa chilena. Outrossim,

para Bachelet (2005, p. 99-100, traducdo nossa):

A énfase europeia na defesa e promocao
da democracia e dos direitos humanos, a
rejeicdo da pena de morte, a primazia do
multilateralismo, a adesdo ao direito inter-
nacional, a validade das politicas de coop-
eracdo para o desenvolvimento sdo ele-
mentos fundamentais de interesse mutuo
para os paises da Unido Europeia e para o
Chile.

No ambito politico, o governo buscava se
reinserir internacionalmente, recuperando a sua
presenca no exterior e fomentando a institucional-
izacdo em esferas globais e regionais. Constatou-se
uma maior atuacdo chilena no plano multilateral,
sobretudo em temas concernentes a democracia e
direitos humanos. Se destacam o maior envolvi-
mento na OEA, na qual é assinada a Declaracdo de
Santiago sobre protecdo da democracia, em 1991;
a incorporacdo ao Conselho de Seguranca da ONU,
em 1996 e 2003; e a participagao ativa na Cooper-
acdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC)
(WILHELMY; DURAN, 2003).

No que diz respeito a burocracia, Cifuentes
(2022) comenta que ndo ocorreram mudancgas ex-
pressivas. O corpo burocratico chileno possui esta-
bilidade e as alteracbes nos embaixadores, os
quais sao nomeados pelo presidente da republica,
ndo foram significativas a ponto de impactar na

politica exterior. Além disso, segundo Vera (2016),



durante a transicdo, a nova administracdo precisou
gerir interesses distintos. Destarte, para o novo
governo, empreender uma reforma no corpo do
Ministério das RelagBes Exteriores apresentava
muitos custos politicos e poucos beneficios prati-
cos, uma vez que se entendia que a influéncia dos
diplomatas de carreira na formulacdo da politica
externa era baixa.

No entanto, as defini¢Ges de politica exter-
na posteriores a restauracao do regime democrati-
co possuem um forte carater presidencial, trago
gue remete as primeiras décadas da histéria do
pais e que foi reforcado na Constituicdao estabele-
cida em 1980. A diplomacia presidencial, por con-
seguinte, é um elemento que persiste e, nesse no-
vo contexto, se apresenta tanto na forma bilateral,
guanto multilateral, nas cupulas e encontros inter-
nacionais (ARAVENA, 1997).

Portanto, do ponto de vista simbdlico, o
discurso empregado pelos lideres da Concertacion
enfatiza a retomada de elementos negligenciados
na politica exterior do regime militar, como o re-
speito ao multilateralismo. A agenda politico-
diplomatica mostra-se pragmatica e sustenta-se na
promocdo da democracia e dos direitos humanos.
Contrastando com o periodo anterior, em que o
pais encontrava dificuldade de superar o isolamen-
to politico, o0 novo governo ndao somente mostra-
se plenamente estabelecido no sistema internac-

ional, como também se esforca para construir

relacbes com diferentes regides. Em outras pa-
lavras, conforme Rivera (2012), apds a redemocra-
tiza¢dao, o Chile buscou alcangar uma insergao in-
ternacional ativa, em detrimento da politica exter-
na reativa adotada pelos militares.

Por outro lado, algumas caracteristicas da
agenda internacional do mandato de Pinochet
apresentam continuidade. O aspecto comercial e a
estratégia de desenvolvimento por meio das ex-
portacdbes sdao reforcados pelos governos
democraticos. O traco presidencialista na con-
ducdo externa, da mesma forma, é mantido duran-
te este periodo. Igualmente, a énfase da América
Latina no discurso oficial, bem como as demon-
stracdes de interesse para com a Asia-Pacifico,
consta em ambos os momentos da politica exteri-

or do Chile.

A atuacdo do presidente no plano internac-
ional personaliza a politica, conforme aponta
Danese (2017, p. 38): “[...] o proprio enfoque da
politica externa em geral passou a ser fortemente
marcado pelo prisma da diplomacia presidencial,
gue comegou a organizar a acao diplomatica, co-

mo vetor e elemento que |he d3 coesdo e sentido”.

De acordo com Valenzuela (2019, p. 72):

O presidente do Chile goza de autoridade
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significativa para promover uma agenda
de politica externa sem buscar muitos
compromissos com outros atores dentro
da burocracia. Nesse sentido, o chefe de
governo atua como um Executivo de Politi-
ca Externa, decidindo os cursos de acao e
tendo grande autonomia para formula-los.

A partir da percepgao da relevancia da fig-
ura presidencial na politica externa chilena, a
avaliacdo do numero de viagens internacionais re-
alizadas pelos presidentes traduz-se em uma for-
ma de comparar o nivel de insercao do pais em
cada um dos periodos (Gréfico 2). Apesar de ndo
apresentar os dados da totalidade das viagens das
gestoes de Bachelet e Eduardo Frei, é possivel
atestar a notdvel diferenca entre o regime militar e
os mandatos da Concertacion.

As visitas internacionais realizadas por Pi-

nochet, a frente do executivo chileno por cerca de

17 anos, representam cerca de somente 4,8% do
numero total de viagens oficiais realizadas por La-
gos, lider do executivo durante 6 anos. Este ex-
pressivo contraste indica o isolamento do governo
chileno na esfera politico-diplomatica, ocasionado,
na visao de Aravena (1997), pelo rechaco internac-
ional ao projeto nacional autoritdrio no plano in-
terno e ao estilo de diplomacia pretoriano-
ideoldgica. Valenzuela (1985) nota que grupos
econbmicos privados desempenhavam um papel
importante na estratégia das forcas armadas de
minimizar o isolamento politico, viajando ao exte-
rior como embaixadores semioficiais.

Outra andlise pertinente corresponde aos
principais destinos por regidao, exposta no Grafico
3°. Assim, verifica-se que em ambas as conjuntu-
ras, a América Latina e Caribe foi a regido privilegi-

ada nas visitas presidenciais, reafirmando o discur-

Grafico 2 — Viagens presidenciais (1973-2010)
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so dos governos, que a colocavam como priori-
dade de suas agendas externas. No que diz re-
speito a Europa, segundo principal destino das visi-
tas oficiais entre 1990 e 2010, Wilhelmy e Durdn
(2003) comentam que a percepc¢do internacional
da “excepcionalidade” chilena no ambito econémi-
co e a retomada da democracia foram determinan-
tes no aprofundamento das relagdes com os paises
do velho continente.

A Asia, por sua vez, ocupa a terceira
posicdo no numero de viagens presidenciais da
Concertacion, demonstrando que o interesse pela
regido asiatica, iniciada no governo militar, se in-
tensificou apds a redemocratizacdo (WILHELMY,
2010). Apesar de sua disposicdo em aprofundar os
vinculos com os asiaticos, Pinochet ndo visitou
nenhum dos paises do continente, uma vez que,

em 1980, enquanto viajava a Asia para uma série

de encontros oficiais, Fernando Marcos, presi-
dente da Filipinas, cancelou o seu convite abrupta-
mente, fazendo com que lider chileno retornasse
a0 seu pais e cancelasse seus compromissos nos
demais territérios. Segundo Wilhelmy e Duran
(2003), este episédio confirmou a debilidade da
posicdo internacional chilena naquele contexto,
deixando claro que a aproximag¢do com os paises
do Sudeste Asidtico, ainda que suscitassem inter-
esses comerciais, dificilmente beneficiaria o Chile
no plano politico-diplomatico.

Os tratados internacionais correspondem
a outra maneira de avaliar o grau de envolvi-
mento de um Estado no sistema internacional e
as regides priorizadas em sua atuacdo. O Grafico
4, que expoe os tratados bilaterais aprovados en-
tre 1973 e 2010, assim como os graficos que ana-

lisam as viagens presidenciais, indica uma maior

Grafico 3 — Viagens presidenciais por regido (1973-1990)
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insercao internacional no periodo da Concer-
tacion, bem como uma énfase a Europa e Améri-
ca Latina e Caribe.

A estratégia de ampliacdo de acordos bilat-
erais na América Latina e Caribe, a partir da re-
democratizacdo, envolvia aspiracdes para além de
ganhos estritamente comerciais. Os acordos tam-
bém foram utilizados como instrumento para a
manutencado da seguranca, sobretudo com os Esta-
dos que o Chile protagonizou tensdes no passado,
como a Argentina, Peru e Bolivia (LOPES; CAR-
VALHO, 2010).

Com o intuito de retomar as relacdes
diplomaticas, bem como melhorar o acesso aos
mercados, o Chile negociou Acordos de Comple-
mentagdo Econdmica (ACEs) com paises do Pacto
Andino, bloco que Santiago reingressou em 2006.

Durante a década de 1990, foram negociados

ACEs com a Venezuela, Bolivia, Equador, Colom-
bia e Peru. Com estes dois ultimos paises, os
acordos foram, posteriormente, ampliados para
Tratados de Livre Comércio (TLCs) (LOPES; CAR-
VALHO, 2010).

A cooperagdo com 0s paises europeus,
prejudicada durante o regime militar, se intensifi-
cou durante as administragdes da Concertacion.
As iniciativas se expressavam, sobretudo, em te-
mas referentes aos direitos humanos, democra-
cia, ciéncia e tecnologia e energias renovaveis. A
reaproximacao culminou no Acordo Marco de
Cooperagdo, em 1996, o primeiro acordo de
quarta geracdo na América Latina, que, em 2002,
seria ampliado para um Acordo de Associagdo
(RIVERA, 2012).

A Asia detém o segundo maior nimero de

tratados bilaterais da gestdao de Pinochet, periodo

Grafico 4 — Tratados bilaterais aprovados (1973-2010)
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em que o Chile instituiu diversas missdes diplo-
maticas na regido, a fim de diversificar suas
relacBes. Wilhelmy (2010) observa que das onze
embaixadas na Asia-Pacifico, dez haviam sido es-
tabelecidas durante esse periodo. Os governos
democraticos ampliaram a presenc¢a chilena na
regido, indicando um traco de continuidade na pol-
itica externa do pais andino. Além disso, ressalta-
se o ingresso a APEC, em 1992, que, como nota
Wilhelmy (2010), consiste em um marco para o
comércio exterior do Chile. No Grafico 5, verifica-
se que nos mandatos da Concertacidn, a Asia ocu-
pa quase 40% do total das exportagdes chilenas.
Relacionando o Grafico 5 com as analises
das viagens e dos tratados internacionais, perce-
be-se que, embora existisse uma resisténcia, por
parte dos europeus, na relagdo politica-
diplomatica com o governo militar, no plano

econOmico a regiao traduzia-se no principal des-

tino das exportagdes chilenas. Posteriormente a
redemocratizacdo, a Europa seguiu sendo im-
portante para as exportagdes chilenas. O Acordo
de Associacdo com a Unido Europeia, de 2002,
determinava uma liberalizagdo gradual e recipro-
ca do comércio em até dez anos, a fim de
produzir a liberalizagdo de 97% do comércio bi-
lateral e, cinco anos apds entrar em vigor, as ex-
portacdes chilenas ao mercado europeu haviam
triplicado (RIVERA, 2012).

A América Latina e Caribe mantém uma pro-
por¢ao semelhante nas exportagdes em ambos os
periodos. Historicamente, a regido conserva uma
importancia estratégica no comércio exterior chile-
no, sendo o principal destino de produtos de alto
valor agregado. As exportagGes foram beneficiadas
pelos acordos de livre comércio com os paises vi-
zinhos na década de 1990 e pela vinculagdo aos Es-

tados do Mercosul, que se tornaram responsaveis

Gréfico 5 — Destinos das exportagdes chilenas por regido (1973-1990)
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por cerca 50% das manufaturas de alta tecnologia
exportadas (LOPES; CARVALHO, 2010).

Cabe destacar que de 1981 até 2007, os
Estados Unidos configuraram-se como o principal
destino dos produtos chilenos, como indicado no
Grafico 6. Para além da dimensdo comercial, Varas
(1987) sublinha a importancia no campo financeiro
e na cooperacdo militar. Durante o periodo da
Concertacion, a relacdo é fortalecida através dos
tratados. Dentre os acordos assinados pelo Chile, o
TLC com os Estados Unidos, firmado em 2003, con-
sistia em um dos mais aguardados, por inserir-se
na estratégia chilena de complementacao da aber-
tura comercial com acordos bilaterais, além de
oportunizar um acesso mais favoravel ao mercado
de capitais (LOPES e CARVALHO, 2010).

O Griafico 6 exibe o histérico desde 1973,

dos cinco paises que, ao fim das administracdes

da Concertacidn, configuravam-se como os princi-
pais compradores dos produtos chilenos. Consta-
ta-se uma continuidade na diversificacdo dos
principais parceiros comerciais. A partir de 1976,
Brasil, Estados Unidos e Japdao representam os
cinco maiores importadores do Chile, sendo
acompanhados pela Coréia do Sul desde 1994 e
pela China de 2000 em diante. Sem embargo, em
2010 o pais exportava para 65 paises a mais do
que em 1990, indicando que, no geral, houve uma
diversificagao dos parceiros.

Cabe também mencionar a relevancia da
Asia no comércio exterior chileno. Os EUA s3o ul-
trapassados pela China, em 2007 e, posteriormen-
te pelo Japdo. A Coréia do Sul supera o Brasil no
fim da década de 2000, alcancando o quarto lugar
nas exportagdes do pais andino. Nota-se que, a

excecdo do Brasil, os outros quatro paises firma-

Grafico 6 - Destinos das exportacgdes chilenas por pais (1973-2010)
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ram TLCs com o Chile entre 1990 e 2010, o que
refor¢a a atuacdo da Concertacion em aprofundar

os lagos com seus principais parceiros.

A politica externa dos governos da coaliza-
cdo Concertacion de Partidos por la Democracia,
em comparagao com a do regime militar, apresen-
ta elementos de reorientagdo internacional. Nos
vinte anos pds-redemocratiza¢do, ha uma mudan-
¢a nas nogoes e referéncias do Chile no plano in-
ternacional, bem como nas atividades desempen-
hadas no plano externo.

Com base na analise, construiu-se a Tabela
1, que evidencia as diferengas e semelhangas nos
tracos da politica externa chilena e na relacdo com
seus principais parceiros.

Os documentos oficiais, discursos e pro-
gramas de governo analisados demonstram que
apos a reconstrucdo democratica ocorre uma al-
teracdo nos principios orientadores da politica ex-
terna chilena. Conforme Cifuentes (2022), a
atuacdo internacional do regime militar consistia
em defender-se das acusa¢des no ambito externo
e se projetava com base em valores nacionalistas e
anticomunistas. A valorizacdao da ordem e da esta-
bilidade, em detrimento da democracia e

liberdades individuais no ambito interno, da mes-

ma forma, se refletia nas posi¢cbes no plano exter-

no. A pressao internacional referente a situacao
dos Direitos Humanos no pais era qualificada como
resultado de uma conspiragdo contra a recon-
strucdo conduzida pelas forgcas armadas. Nesse
sentido, ha uma objecdao ao multilateralismo e a
integracao regional, compreendidos como instan-
cias ideoldgicas.

Desde 1990, por outro lado, a democracia
e os Direitos Humanos constituem pilares essen-
ciais da atuacdo externa do pais andino. A
promogao desses valores — para além de um com-
promisso com as vitimas da repressao — era enten-
dido como um meio de maximizar a sua influéncia
regional e global. Essa tendéncia era acompanhada
pelo respeito ao multilateralismo, visto como um
modo do Chile, como uma nag¢do relativamente
pequena, equilibrar suas forcas com as grandes
poténcias (KLAVEREN, 2011).

A variacdo nos valores da politica exterior
se evidencia, do mesmo modo, nos estilos diplo-
maticos de cada periodo. As crencas do governo de
Pinochet refletiam-se na diplomacia combativa e
inflexivel, caracterizada por Valenzuela (1985) co-
mo pretoriano-ideoldgica. O estilo diplomatico nos
mandatos da Concertacion, por sua vez, possui um
caradter pragmatico, marcado pela universalizacdo
das relagoOes e adesdo as tendéncias internacionais.

Os documentos investigados permitem
constatar que alguns elementos da politica exteri-

or foram conservados mesmo apds a abertura poli-

tica. Os governos democraticos ndo se afastaram
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do respeito ao principio da ndo interven¢cdo em
assuntos internos e do peso do fator territorial na
definicao das politicas. O perfil presidencialista, do
mesmo modo, manteve-se intacto. O carater
comercial introduzido pelos militares foi, inclusive,
intensificado pelos novos governos. No entanto,
com excec¢do do trago comercial, os demais valores

da politica externa do regime militar e sua ma-

nutencdo, ndo inibiram a reorientacao do Chile no
campo externo.

As mudangas nas ideias basilares, conse-
guentemente, alteraram o papel chileno no siste-
ma internacional. De acordo com Aravena (1997),
a partir da Concertacion, o Chile transita da con-
dicdo de Estado paria para uma plena insercao

global, que se dava de forma multipla e diversifica-

Tabela 1 - Diferencas e semelhangas entre as politicas externas do regime militar e dos governos da Concertacion

Temas

Regime militar

Concertacion

1. Principios orientadores da

politica externa

2. Estilo da diplomacia

3. Insergdo internacional

4. Comércio exterior

5. América Latina

6. Estados Unidos

7. Asia

8. Europa

Anticomunismo; nacionalismo;
presidencialismo.

Ideoldgico, confrontante e in-
flexivel.

Postura defensiva a pressdo
internacional; isolamento politi-
co-diplomatico.

Nocdo de desenvolvimento
econdmico através de ex-
portagdes.

TensOes geopoliticas; objecdo a
integragdo regional.

Alinhamento ideolégico e
comercial; episédios de tensoes
diplomaticas.

Aproximacado da regido,
baseada, sobretudo, em inter-
esses econdmicos.

Relevancia comercial contrasta-
se com a ma relagdo politica-
diplomatica.

Direitos Humanos; democracia;
multilateralismo; presidencialis-
mo.

Pragmatico e consoante com as
tendéncias globais.

Plenamente vinculado ao sistema
internacional, insergcdao multipla e
diversificada.

Estratégia de exportagdes é am-
pliada com acordos bilaterais.

Avangos na resolugdo de temas
limitrofes; participagdo nos pro-
cessos de integragdo.

A importancia comercial perman-
ece. Contudo, se adota uma pos-
tura mais pragmatica.

Aprofundamento da vinculagdo
comercial e ampliacdo ao campo
politico-diplomatico.

A boa relagdo no comércio se
mantém e a vinculagdo politica é
retomada.
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da e reafirmava a presenca politico-diplomatica e
comercial nas mais distintas regides do mundo.

Os dados coletados e analisados no Grafico
3 elucidam este movimento de reinser¢ao nos
vinte anos posteriores a restauracdo do regime
democratico. As viagens presidenciais, abordadas
inicialmente, mostram que o numero de visitas
internacionais realizadas por Augusto Pinochet,
representa cerca de somente 2,94% daquelas
sucedidas pelos presidentes da Concertacion. A
guantidade de tratados internacionais bilaterais
aprovados (Grafico 4), da mesma forma, apontam
uma maior vinculagao ao sistema internacional no
periodo pds-redemocratizacdo. Entre 1990 e 2010
foram efetuados 678 acordos bilaterais, compara-
do com 193 do periodo anterior.

O comércio exterior, em linhas gerais, ndo
sofre ruptura significantes, como analisado nos
Graficos 7 e 8. A estratégia de desenvolvimento at-
ravés das exportacOes € mantida pelos novos gover-
nos e incrementada pela ampliacdao de tratados bi-
laterais. Ademais, o crescimento da relevancia da
Asia nas exportacdes chilenas configura-se como
um aprofundamento do movimento de aproxima-
¢do iniciado por Pinochet. Apds a transicao, tal pro-
cesso é estendido ao campo politico, evidenciado
pelo aumento no numero de tratados bilaterais
com a regido e pela adesdo do Chile a APEC.

No que diz respeito a América Latina, em-

bora houvesse um discurso de orientacdo a vi-

zinhanga, em termos praticos, o governo Pinochet
protagonizou tensdes com os trés Estados fronteir-
icos, que quase culminaram em conflitos armados,
e rechacou o projeto de integracdo regional do
Pacto Andino. Nos novos governos, em contra-
partida, desenvolvem-se relacdes mais estaveis,
avanga-se na reconciliagdo em temas pendentes
com nacdes vizinhas e ha a reinsercdo nos proces-
sos de integracdo, ainda que ndo de forma exclu-
siva. O vinculo com os Estados Unidos durante a
gestdo militar, apesar do alinhamento ideolégico e
da relevancia comercial, é marcado por episddios
de tensdes diplomaticas e de distanciamento poli-
tico. Depois de 1990, a importancia no ambito
comercial permanece, contudo, na perspectiva de
Klaveren (2011), o pais adota uma relagdo menos
submissa e mais pragmatica para com o0s es-
tadunidenses. No tocante a Europa, igualmente, as
principais modificacdes ocorrem na esfera politico-
diplomatica, uma vez que, a partir da retomada da
democracia, hd uma maior conformidade de
valores com o velho continente.

Na Figura 2, apresenta-se os determinantes
da reorientacdo internacional do Chile identifica-
dos na analise. A ordem que os agentes indutores
estdo estabelecidos ndo representa a existéncia de
hierarquia, visto que os fatores se influenciam en-
tre si. Nas palavras de Vigevani e Cepaluni (2007,
p. 279), “os conceitos elaborados por Hermann

(1990) dificilmente poderiam ser encontrados na
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realidade de forma pura, eles tém finalidades
analiticas, buscam evidenciar as principais carac-
teristicas de fendmenos complexos”.

O primeiro fator abordado é a influéncia
dos lideres. Segundo Hermann (1990, p. 12,
traducdo nossa), “presumivelmente a maior parte
das mudangas na politica externa resulta da per-
cepcdo por parte dos lideres governamentais de
algumas mudancas ou iniciativas no cenario inter-

III

nacional”. O traco presidencialista historicamente
presente na politica externa chilena, apontado por
Aravena (1997) e Colacrai e Lorenzini (2005), sug-
ere que altera¢des nas figuras presidenciais ten-
dem a impactar nos movimentos do pais no plano
externo. Com isso, as diferencas ideoldgicas de
Pinochet para com os presidentes da Concertacion,

evidenciadas em suas manifestacbes, sdo ele-

mentos de mudanca.

O fator burocracia é o Unico que apresenta
tragos de continuidade e, portanto, ndo é catego-
rizado como uma fonte de mudanca. De acordo
com Vera (2016), a execugdo de reformas na classe
burocrata do Ministério das Rela¢cGes Exteriores
demandava esforgos politicos que, para as novas
administracdes, possuia um custo muito alto, visto
a baixa influéncia do corpo diplomatico na formu-
lacdo da politica exterior.

A retomada dos processos politicos
democraticos é classificada como uma reestru-
turacdo domeéstica radical, que incidiu nos ele-
mentos formuladores da politica exterior. Colacrai
e Lorenzini (2005) assinalam que, a partir de 1990,
o pais andino incorpora a democracia e os direitos

humanos a sua atuacdo internacional, aprovando a

Declaragdao de Santiago sobre a protecao da de-

Figura 2 — Grau de mudanca em politica externa e agentes indutores entre o regime

militar e as administra¢des da Concertacion

Agentes ndutores de mudanga

Acio do lider:

Diferengas id

Mudangas no dmhito
d om éstico:

Redem ocratizacio

Chogues externos:

Fitn da Guerra Fria

Drecisfo para mudar de rumo

de tomada d

Gran de mudanca

Reorientacio internacional

Fonte: Autores (2023)

Pagina 22

ISSN 2357-7975



mocracia, no ambito da OEA, e incluindo clausulas
democraticas nos seus tratados de livre comércio.
O término da Guerra Fria é apontado como
choque externo, que se traduziu no fim das
tensdes entre o bloco capitalista e socialista, que
sustentavam a possibilidade de um conflito nucle-
ar, e da pressdo ideoldgica que condicionava as
politicas externas dos Estados. Conforme Aravena

(1997, p. 62):

O objetivo de reinserir o pais na esfera
internacional se viu facilitado pelo fim do
conflito Leste-Oeste. A decisdo de reuni-
versalizar as relagdes diplomdticas nao
significaram nem antagonismos nem dis-
putas nacionais nem, tampouco, friccGes
internacionais. A derrubada definitiva do
bloco soviético e o fim da Guerra Fria
tiraram a dramaticidade de tais decisdes.

Nesse contexto, ha uma intensificacdo do
processo de globalizacdo, em que se desenha o
surgimento de novos atores e fen6menos e a as-
censdo de pautas econdmicas e financeiras, em det-
rimento de fatores geopoliticos. Ha, também, uma
convergéncia global em torno dos valores neolib-
erais. Segundo Pizarro (2019), para alcancar seu ob-
jetivo de recuperar a insercao e legitimacao inter-

nacional, o Chile deveria aderir a estas tendéncias.

O presente artigo buscou verificar o grau de

mudanca entre a politica exterior do regime militar,
vigente entre 1973 e 1990, e dos governos da Con-
certacion de Partidos por la Democracia, que esti-
veram a frente do pais de 1990 até 2010. O periodo
analisado reverbera na sociedade chilena até os di-
as de hoje e, portanto, a analise das transformacgdes
e continuidades sucedidas neste intervalo é funda-
mental para a compreensao da sua politica externa
atual. Além disso, os Estados da América Latina
apresentam processos de formacdo similares, assim
como limitacBes parecidas na esfera internacional.
Desse modo, a investigacdao da politica exterior do
Chile possibilita uma melhor compreensdo dos
demais paises da regiao.

O regime militar desenrolou-se em um con-
texto internacional marcado pela disputa ideoldgi-
ca dos EUA e URSS. Na América do Sul, apesar do
alinhamento ao bloco capitalista, havia tensdes
fronteiricas que sustentavam a possibilidade de
conflitos armados entre os Estados da regido. Na
conjuntura interna se destacam o autoritarismo e
a repressao. Ja nos mandatos da Concertacion, o
cendrio internacional caracterizava-se pela adesdo,
praticamente universal, aos valores liberais e pelo
aprofundamento dos processos de integracdo re-
gional. No plano interno, a democracia ¢é
restabelecida.

No que diz respeito aos principios orien-

tadores e a execucdo da politica exterior chilena

nos dois momentos, constatou-se que, a partir da



redemocratizacdo, ha uma mudanca nos valores
constituintes da a¢dao externa do Estado. O estilo
diplomatico ideoldgico, confrontante e inflexivel,
caracterizado pelo anticomunismo e nacionalismo,
é substituido por um estilo mais pragmatico, alin-
hado as tendéncias globais e fundamentado nos
direitos humanos e na democracia. Conse-
guentemente, hda uma transformacdo do posi-
cionamento chileno no plano externo. Os dados de
viagens presidenciais, tratados bilaterais e comé-
rcio exterior enfatizam o isolamento politico-
diplomatico do governo Pinochet, contrastado
com a plena inser¢ao internacional lograda no
periodo democratico.

No tocante as fontes de mudanca e con-
tinuidade da politica externa chilena, concluiu-se
gue os indutores das transformagdes na atuacao
internacional do Chile apds 1990 foram a influén-
cia dos lideres, a retomada democratica, enten-
dida como uma mudanga no ambito doméstico, e
o fim da Guerra Fria, caracterizado como um
choque externo.

Dessa forma, torna-se possivel afirmar que
o objetivo geral foi alcangado. Mediante ao estudo
realizado, verificou-se que o grau de mudanca na
politica externa chilena desde sua redemocra-
tizacdo classifica-se como uma reorientacdo inter-

nacional, em que ocorre uma modificacdo na in-

sercao e nas referéncias do Chile no plano externo.
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NOTAS

Resolucdes n? 32/19; 34/48; 31/124; 32/118;
33/175; 34/179; 35/188; 36/157; 37/183; 38/102;
39/121; 40/145. .

0 conceito consiste na estratégia de conciliar a
integracdo regional com o processo de liberaliza-
¢do comercial e desregulamentacdo (COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE,
1994).

*As divisdes geograficas nos graficos foram deter-
minadas de acordo com a classificacdo do The
United Nations Statistics Division (c2022).
Contudo, optou-se, por fins didaticos, classificar os
paises da América do Sul, América Central e Caribe

como “América Latina e Caribe”.
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