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1. E vélido ressaltar que a politica é uma ciéncia
dinamica e complexa? Por qué?

Gustavo Henrique Marques Bezerra — A Politica é
um dos ramos mais dindmicos e complexos do
conhecimento  humano. Desde Platao e
Aristoteles, na Grécia Antiga, os fildsofos se
puseram a questionar as diversas formas de
organizagdo da sociedade. A pdlis, a comunidade
politica ateniense, é o modelo original da
democracia, evoluindo para as formas atuais da
democracia parlamentar, cada vez mais inclusivas.
A partir do século XVI, pensadores como
Maquiavel deram um novo status e um novo
significado a Politica, retirando-a do terreno da
moral religiosa para inseri-la no contexto dos
assuntos humanos, com sua ética prépria a reger
0s negoécios do poder e do Estado (a virtt e a
fortuna), de tal modo que podemos dizer que com
o pensador florentino surge, de fato, uma nova
ciéncia (a ciéncia politica).

Posteriormente, autores como Hobbes, Bodin,
Grotius e, sobretudo, Montesquieu, Locke e
Rousseau, além de Edmund Burke, Thomas Paine,
J.S. Mill e os marxistas, entre outros, fizeram
avancar a interpretacdo das relacdes sociais e
politicas, colocando questGes como a da liberdade
e da igualdade, e das relagdes entre os Estados, de
modo a adaptar as instituicGes as novas
necessidades surgidas das grandes transformacdes
econOmicas e sociais do século XVIII em diante,
gue moldaram o mundo contemporaneo.
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Desde entdo, a Politica adquiriu um sentido cada
vez mais plural e complexo, adquirindo o status de
ciéncia, a medida que novas demandas e novos
atores sociais e estatais entram em cena, trazendo
novas visdes e novos desafios a
contemporaneidade. Entre esses desafios, estdo,
por exemplo, o de como conciliar a igualdade de
direitos com a preservagao das tradigdes e das
liberdades individuais, ou a complexa (e as vezes
conflituosa) relagdo entre autodeterminagao
nacional e o Direito Internacional. De tal maneira
gue nunca é demais ressaltar o dinamismo e a
complexidade da Ciéncia Politica, em um mundo
em constante transformagao.

2. No pleito presidencial de 2022, tivemos os dois
candidatos mais bem posicionados com “perfis
populistas”.

Lideres carismdticos que criaram e criam uma
relagdo de proximidade com as massas sem
passar por uma instituicdo politica, mas
unicamente por seu carisma. O poder politico dos
dois deriva desse carisma: o “Mito” e o “Maior
lider popular da Historia brasileira”.

Ndo ha duvida de que o eleitorado brasileiro é
muito sensivel aos lideres carismaticos, tanto de
direita como de esquerda, que sabem denunciar a
degradacao do bem-estar social e estigmatizar os
responsaveis pela crise prometendo grandes
rupturas e transformagbes, como se fossem o
Salvador da Patria chegando para libertar o povo
de seus opressores. Eles sdo os portadores dos
sonhos, das ilusbes e das expectativas do
eleitorado popular. Por que o populismo no Brasil
é tao presente?

GB — O populismo n3ao é um fenbmeno novo na
Historia politica do Brasil. Lideres como Getulio
Vargas (que pode ser considerado o “pai” do
populismo brasileiro), Janio Quadros, Jodo Goulart,
Leonel Brizola, Lula e Bolsonaro demostram que,
em diferentes épocas e contextos, parte do
eleitorado nacional sempre se inclinou na direcdo
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de politicos carismdticos e messidanicos, que
surgem, geralmente, em periodos de crise politica
e social, prometendo mudancas radicais e
acenando para uma interacdo “direta” com o
“povo” (visto como uma entidade vaga e
indefinida, quase mistica), sem intermediarios,
acima e além das instituicdes. Pode-se dizer que se
trata de algo praticamente inseparavel da
trajetoria politica do Brasil no ultimo século,
embora ndo se possa afirmar, a meu ver, que o
populismo atual seja o mesmo daquele que existia
ha 70 anos.

O populismo é, fundamentalmente, um produto
da ascensdo de novas camadas sociais, em
particular das classes trabalhadoras, decorrente do
processo de industrializacdo e de urbanizacao da
sociedade brasileira, acelerado a partir da década
de 1930. N3o se restringe ao Brasil, como
demonstram personagens como Trump (EUA),
Chavez e Maduro (Venezuela), Ortega (Nicaragua),
Zelaya (Honduras), Morales (Bolivia), Fernandez
(Argentina), Fujimori (Peru), Correa (Equador),
Lépez-Obrador (México), Orban (Hungria), Duda
(Pol6bnia), Salvini e Meloni (ltalia), Erdogan
(Turquia), Duterte (Filipinas), Modi (india) e
mesmo Putin (Russia).

A diferenca dos EUA e da Europa, no Brasil e nos
demais paises da América Latina o fen6meno esta
ligado, indissoluvelmente, as demandas dos
setores mais pobres da populacdo, adquirindo,
também, um aspecto paternalista (a legislacdo
trabalhista, o “pai dos pobres”) e assistencialista
(Bolsa Familia, Auxilio Brasil etc.). J4 nos EUA e na
Europa — na periferia da Europa, sobretudo — o
avanco de partidos e movimentos populistas na
atualidade se caracteriza pela desconfianca em
relacdo aos centros de poder internacionais (FMI,
Unido Europeia, OTAN, ONU etc.) e pela maior
aversdo aos imigrantes. Em alguns paises (Polo6nia,
Hungria, Russia, Belarus), ha, ainda, o legado de
décadas do chamado socialismo real, com sua
herancga burocratica e totalitaria.
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O populismo ndo deve ser confundido com a mera
demagogia, a simples manipulacdo das massas
(embora esta também seja uma de suas
caracteristicas fundamentais): é, basicamente,
uma técnica, um método para tomar o poder e
nele se manter, ancorado numa légica maniqueista
de confrontacdo (o “discurso do ddio”, o “nds
contra eles”, o “bem contra o mal” etc.), na
mobilizagdo constante da militancia e no desprezo
pelas instituicbes democrdticas. Por ser
essencialmente messidnico e paternalista, é
também personalista, o que o coloca em choque
permanente com o Estado Democratico de Direito
(o “rule of law”), com suas regras classicas de
institucionalidade e de impessoalidade. E
incompativel com elas.

O populismo ndo pode ser classificado como
intrinsecamente de esquerda ou de direita: uma
de suas caracteristicas é a incoeréncia ideoldgica.
Ha populistas de esquerda, com uma plataforma
vagamente socialista, como Chavez e Lula, e
populistas de direita (ou de uma “soi-disant”
direita), autoproclamados anticomunistas como
Orban e Bolsonaro, o que leva alguns analistas a
descartar esses conceitos (direita X esquerda)
como anacrénicos e ultrapassados para analisar o
fendmeno.

Em casos extremos, como o do peronismo na
Argentina, o populismo pode ter caracteristicas
francamente protofascistas, abarcando grupos
extremistas de ambos os polos do espectro
ideoldgico, conduzindo a implosdao da democracia
(como ocorreu na Argentina em 1976). E,
essencialmente, um movimento contrario ao
regime democratico, de cunho autocratico e i-
liberal, embora possa agir dentro dos quadros da
democracia eleitoral quando lhe é conveniente
(como Lula, por exemplo). Populistas também sao,
em geral, estatistas, embora alguns possam se
fantasiar de “liberais” com objetivos
propagandisticos, por razdes circunstanciais e para
se contrapor a seus opositores (é o caso de
Bolsonaro). Podem, inclusive, posar de moderados
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e de amigos do livre mercado, mas sao,

fundamentalmente, caudilhos antidemocratas.

O populismo tem caracteristicas particulares em
cada pais. No Brasil, alguns fatores histdricos e
socioldgicos ajudam a explicar o porqué de sua
permanéncia: em primeiro lugar, a formagao
colonial portuguesa, com sua énfase no papel do
Estado (estatolatria), colocou entraves ao
desenvolvimento da sociedade e engendrou
fendbmenos sociais  pré-iluministas como o
mandonismo local (o “coronelismo”) e o
messianismo  sebastianista, que pode ser
considerado um precursor dos populismos dos
séculos XX e XXI. Esse fendmeno sociolédgico e
cultural, em vez de diminuir, apenas se acentuou
com a subida ao poder de dirigentes autoritarios
como Vargas, que governou como ditador em
1937-1945, lancando as bases do Estado brasileiro
moderno e dos populismos posteriores, tanto do
nacional-populismo de esquerda (Jodo Goulart,
Brizola, Lula) quanto do populismo de
“direita” (Janio Quadros, Bolsonaro).

Mesmo o regime militar, nascido do colapso do
populismo em 1964 e declaradamente
antipopulista, contribuiu, paradoxalmente, para
intensificar o fendmeno nos anos seguintes pois,
ao cercear as liberdades democraticas, acabou por
agravar os aspectos i-liberais e autocraticos da
sociedade, reforcando visdes reaciondrias e o
poder patrimonialista das oligarquias regionais,
baseado no clientelismo. Dai porque o liberalismo,
ou simples ideias iluministas como a laicidade do
Estado, ainda s3ao quase desconhecidos ou
rechacados por parcelas considerdveis da
sociedade, inclusive por parte de suas elites
econbmicas e intelectuais, ndo raro gerando
controvérsias inexistentes ou ja superadas em
outros paises.

A dependéncia estatal, o patrimonialismo, o
autoritarismo nas relaces sociais, a auséncia de
consciéncia democratica na populacdo, o baixo
nivel de institucionalidade, o fisiologismo, a falta
de organicidade e de compromisso democratico
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dos partidos politicos — enfim, o atraso — sdo
aspectos que permitem entender por que o
fendmeno populista perdura entre nds.

3. A extrema direita ganha e ganhou for¢a nos
ultimos pleitos em diversos paises. O que
aproxima e diferencia tal fenomeno politico nos
mais diferentes contextos?

GB — O avanc¢o da extrema-direita, sobretudo
nos EUA com Trump e em alguns paises da
Europa (Hungria, Pol6nia, Itdlia etc.), é um
fendbmeno complexo, com muitas causas
diferentes.

No caso de Trump, pode-se dizer que sua eleicao
em 2016 se deveu, em grande medida, ao
aparecimento das novas midias sociais, que
introduziram um novo elemento na vida politica,
ao criar uma falsa ilusdo de “pertencimento” de
muitos cidadaos que ndo se sentiam
representados pelo mainstream midiatico e pelo
sistema politico bipartidario. Deveu-se, também,
ao temor de setores das classes médias
descontentes com a globalizacdo e receosos da
imigragao nas fronteiras, tal como na Europa. Dai a
proliferacdo das “teorias da conspiracdo”, outro
fendbmeno ligado a internet, do qual o populismo
moderno, ou neopopulismo, assim como as “fake
news” e o “discurso do édio”, é aparentemente
inseparavel.

Também é interessante notar que Trump, apesar
da imagem cultivada de “outsider”, que o
aproximou de uma parcela do eleitorado, ndo
rompeu com os partidos tradicionais: ao contrario
de outros populistas, ele ndo criou seu préprio
partido, preferindo agir dentro dos ja existentes
(foi filiado ao Partido Democrata antes de se
apossar do Partido Republicano). O mesmo pode
ser dito de Bolsonaro, que, apesar de repetir o
mesmo discurso “antissistema”, foi durante quase
trés décadas um parlamentar inexpressivo do
baixo clero, eleito por partidos do chamado
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“Centrao”, que compbem, atualmente,
principal base de sustentagdo politica.

sua

O que aproxima os diferentes populismos, como
dito anteriormente, é o discurso (sincero ou ndo)
antissistémico, encarnando o descontentamento
de parte da populagdo com o sistema politico
tradicional, que Ihe parece insuficiente ou
inadequado para resolver problemas reais como o
desemprego, a inseguranga e a imigragao ilegal
(muitas vezes vista como causa daqueles). Dai a
atracdo por lideres “fortes” e salvacionistas, com
uma retdrica agressiva e ultranacionalista, cujo
impacto cresce e angaria adeptos a medida que
aumenta o desgaste dos partidos e politicos
convencionais, geralmente associados, pelo
discurso populista, a interesses econOmicos
escusos e dominantes. Nesse sentido, a légica
conspiracionista, a busca de bodes expiatorios,
com a responsabilizacdo de fatores externos pelos
problemas nacionais, é, também, uma constante,
variando conforme o rétulo ideoldgico dos
governos populistas em questdo: o “imperialismo”,
os “oligarcas”, a “elite branca de olhos azuis”, nos
de esquerda; o “globalismo”, a “midia
progressista” ou o “comunismo”, nos da assim
chamada direita.

Ha também uma forte dose de romantizagdo do
passado nacional, um nacionalismo tosco, difuso e,
ndo raro, xenéfobo, que se manifesta de diversas
formas: o “Make America Great Again”, de Trump
nos EUA; o renascimento, sob o chavismo, do
“culto a Bolivar” na Venezuela; o indigenismo no
Meéxico, Bolivia, Peru e Equador; o saudosismo
bolsonarista em relacdo ao regime militar e ao Al-5
no Brasil etc. Na Europa, esse aspecto é acrescido
da existéncia de certos resquicios de regimes
como o fascismo na Itdlia e o franquismo na
Espanha, que nunca deixaram de ter adeptos e
simpatizantes, potencializando um racismo latente
em relacdo aos imigrantes, particularmente
africanos e asiaticos. (O mesmo no caso das ex-
ditaduras comunistas do Leste Europeu, em que a
nostalgia pelas supostas gldrias perdidas do
socialismo ainda se faz presente.) Na Franca, a
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extrema-direita sempre existiu, com um forte
significado monarquico, ultracatédlico e
antissemita. J& em paises como o Reino Unido,
apesar do Brexit, o apelo do populismo é menor, o
gue se deve, certamente, a maior estabilidade das
instituicdes parlamentares e a inexisténcia de um
passado autoritario recente.

Um outro aspecto que aproxima tais movimentos
é a presenca de um elemento religioso, que muitas
vezes se confunde com o nacionalismo. Isso
ocorre, em maior ou menor grau, na Poldnia (onde
o partido no poder é defensor de uma agenda
fortemente catdlica), na Russia (com Putin se
apoiando cada vez mais na Igreja Crista Ortodoxa)
e na Turquia (em contraste com o carater laico e
secular do regime kemalista). Acontece também
no Brasil, com o bolsonarismo se vinculando cada
vez mais a setores extremistas e fundamentalistas,
sobretudo neopentecostais ou evangélicos,
incorporando seu discurso moralista, de forte
apelo popular — a “pauta de costumes”, que
praticamente substituiu os programas de governo,
alias inexistentes (e que é frequentemente — e
equivocadamente — associada as ideias
conservadoras).

Essa caracteristica, embora se revista, em muitos
casos, do aspecto de defesa dos “valores
tradicionais da civilizacdo judaico-cristd ocidental”,
guarda algumas semelhancas com a retérica de
regimes totalitarios como o fascismo e o nazismo,
com seu apelo mitico a um passado imperial pré-
cristdo (no caso do primeiro) e a elementos
neopagaos retirados da mitologia nérdica (no caso
do segundo).

E importante frisar que ndo se pode confundir
extrema-direita com populismo. Como vimos
antes, o populismo se caracteriza por ser
incoerente ideologicamente. Ha populismos de
varios tipos, de direita e de esquerda. Apenas o de
extrema-direita € o que mais tem sobressaido e
chamado mais a atengdo ultimamente.
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Basicamente, o que diferencia os vdrios
populismos sdo aspectos nacionais. Em cada pais,
ele assume uma roupagem diferente. Na América
Latina, o problema da migracdo ilegal é bem
menos relevante do que nos EUA ou na Europa,
onde em alguns paises essa questdo é
praticamente a Unica a separar a extrema-direita
da extrema-esquerda.

No Brasil, o populismo atual, em sua versdao “de
direita”, também se reveste de caracteristicas mais
moralistas, associadas, nos ultimos anos — de
forma decrescente —, ao “combate a corrupg¢do” e
ao punitivismo legal (e extra-legal). A medida que
essa pauta foi sendo deixada de lado, contudo,
ganhou visibilidade a de costumes (ou “guerra
cultural”), com conotacdo crescentemente
religiosa. Mas, de forma geral, é possivel dizer que
o populismo segue linhas gerais semelhantes.

4. Nas ultimas décadas, tivemos muitos livros
langados — nacional e internacionalmente - acerca
da crise da democracia liberal e representativa no
mundo ocidental. Estamos diante de uma crise ou
num processo de reinvengdao da democracia nas
suas mais diferentes expressdoes (democracia
representativa, democracia de opiniao,
democracia participativa)?

GB — Dos livros recentes que langam luz sobre o
fenbmeno do populismo, destaco trés: “Como
Morrem as Democracias”, de Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt; “O Crepusculo da Democracia”, de
Anne Applebaum; e “Engenheiros do Caos”, de
Giuliano da Empoli e Arnaldo Bloch. Sao livros bem
escritos e bem fundamentados, embora eu tenha
algumas ressalvas a fazer ao primeiro. Seus
autores parecem incorrer num erro, a meu ver,
que é o de confundir democracia com democracia
liberal. As duas ndao sao exatamente a mesma
coisa e podem ser, inclusive, antagbnicas. A
democracia ndo é, necessariamente, um regime
politico em que os “melhores” ou os “certos”
exercem o poder. Muito pelo contrario: esse é o
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ideal da aristocracia (do grego aristos,
“excelente”), ndo da democracia, que ¢é
essencialmente um regime cadtico, no qual nem
sempre (raramente, alids) sdo escolhidos os
melhores ou os mais qualificados para exercer os
cargos publicos. Alids, ndo surpreende que
Sdocrates, Platdo e Aristoteles desconfiassem da
democracia, que viam essencialmente como uma
deturpacdo da pdlis.

A democracia, sobretudo em sua forma atual de
democracia de massas, pode ser a porta de
entrada para a subida ao poder de lideres
autocraticos, como vimos. O fato de se basear no
principio de “um cidaddo, um voto”, ao mesmo
tempo que é sua forca, é também sua maior
vulnerabilidade. A expans3ao da democracia —
entendida como inclusao de mais eleitores ou
titulares de direitos e deveres — nao significa uma
melhora de sua qualidade, muito pelo contrario:
muitos politicos populistas, como Chavez, e
inclusive ditadores como Hitler, chegaram ao
poder por meios eleitorais, de maneira
perfeitamente legal e democratica. Alias, esse é o
caminho preferido dos populistas. Nao por acaso,
populistas costumam confundir propositalmente
democracia com eleicdes.

E dificil dizer se estamos diante de uma crise ou de
um processo de reinvencdao da democracia. Pode
ser, ao mesmo tempo, as duas coisas: os dois fatos
ndo sdo excludentes, podendo, ao invés disso, ser
complementares. Novamente, o exemplo de
Chéavez na Venezuela é instrutivo: ele apresentava
seu regime politico, baseado em plebiscitos e
consultas populares, como democratico, até mais
democratico do que a democracia representativa
ou liberal (dizia que a dele era uma “democracia
participativa e protagbnica”). Ao mesmo tempo,
aparelhou o Judicidrio, promoveu o culto a propria
personalidade, formou uma milicia armada e
investiu contra os jornais e emissoras de radio e TV
que lhe faziam oposicdao. Concomitantemente a
erosdo da institucionalidade democratica, ampliou
os espacos de participacdo popular — sob seu
controle, evidentemente. O mesmo pode ser dito
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de outras ditaduras. Foi, simultaneamente, uma
crise e uma reinvencgao.

Queiramos ou ndo, a democracia € uma faca de
dois gumes: tanto promove a inclusdao de setores
antes marginalizados, quanto pode propiciar a
ascensao de demagogos e dirigentes
antidemocrdticos e liberticidas, que deles se
utilizam como massa de manobra, servindo-se das
proprias instituicbes da democracia para mina-la e
destrui-la. E importante ter em mente que as
adjetivacGes geralmente antecedem tentativas de
substituir a democracia por outro tipo de regime

politico, usando seu nome como fonte de
legitimagao (lembremos que as ditaduras
comunistas no Leste Europeu se intitulavam

“democracias populares”, e o nome oficial da
Coreia do Norte, talvez o regime menos
democratico do planeta, é “Republica Popular
Democratica da Coreia”). Nesse sentido,
democracia representativa é um pleonasmo, ja
que ndo é possivel a democracia direta. Talvez, em
lugar de “governo do povo”, o mais apropriado
seria definir a democracia como “governo das
instituicdes” ou “governo das leis” (que é a

traducdo mais aproximada de “rule of law”).

E importante ressaltar que lideres populistas,
geralmente, agem em nome da democracia: pelo
menos enquanto ela sirva aos seus interesses, eles
se apresentam, quase sempre, cOmo Seus mais
leais e fervorosos defensores (o partido populista
de extrema-direita da Austria, por exemplo, chama
-se “Partido da Liberdade” — “Freiheitliche Partei”).
Nesse sentido, convém ndo perder de vista o
paradoxo popperiano, sobretudo no que diz
respeito a liberdade de expressdo: ndao se pode
tolerar a pregacdo da intolerancia, sob pena de
enterrar as liberdades que tornam essa pregacao
possivel, em primeiro lugar. Nunca se deve perder
de vista que a democracia ndo se confunde com
um regime de liberdades ilimitadas, nem se
resume ao ato de votar. Tampouco é um dado da
natureza: assim como qualquer outra criagdo
humana, ela pode ser revogada, inclusive -
principalmente — pelos que dizem defendé-la.
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Dai a importancia da existéncia de mecanismos
institucionais de contencdo e controle (“pesos e
contrapesos”), capazes de impedir o sequestro da
democracia por dirigentes populistas e refrear
seus arroubos autoritdrios. Em especial o
Judicidrio, e também o Legislativo, além das
instituicbes da sociedade civil organizada
(especialmente a imprensa), desempenham um
papel primordial na defesa e na preservacdo do
equilibrio de poderes e na garantia dos direitos e
liberdades fundamentais, os dois pilares do regime
democratico. Sem instituicdes fortes, e inclusive
sem partidos politicos estruturados e
ideologicamente sodlidos, a tarefa do populismo
fica muito mais facil.

O populismo é, basicamente, um processo de
desfazimento institucional. Em um pais sem
tradicdo democratica, o populismo costuma ser o
caminho para o rompimento constitucional e a
ditadura. Hoje, mais do que nunca, continua a
valer o antigo ensinamento dos Pais Fundadores
dos EUA: “O preco da Liberdade é a eterna
vigilancia”.

Entrevistador: José Renato Ferraz da Silveira
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