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RESUMO:

As intensas
Internacional,
mundial, causada pela atuagdo de

transformagbes ocorridas

no Comércio
tais como a volatilidade da economia
corporacgoes

ABSTRACT:

The intense transformations that have taken place in
International Trade, such as the volatility of the world
economy, caused by the action of transnational

transnacionais, e o surgimento de movimentos politicos fora
do quadro dos estados territoriais, representados por
movimentos separatistas e Organizagdes N3do
Governamentais - ONGs, colocam em xeque diversos
institutos do direito internacional classico. Pretendeu-se
analisar por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental, utilizando-se do método dedutivo, as
consequéncias juridicas no atual panorama da regulagdo
promovida pela OMC a partir da participacdo de ONGs em
seu processo de decisdo, a fim de verificar se a atuagdo de
tais atores ndo-estatais é capaz de interferir/relativizar/
redefinir a atuagdo dos Estados no Comércio Internacional.
Para consecucdo desses objetivos foi exposto o histérico de
sua atuagdo, bem como sua participagdo na tomada de
decisGes da OMC.
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corporations, and the emergence of political movements
outside the framework of territorial states, represented by
separatist movements and Non-Governmental
Organizations - NGOs, place in check several institutes of
classical international law. It was intended to analyze
through a bibliographical and documentary research, using
the deductive method, the legal consequences in the
current panorama of regulation promoted by the WTO
based on the participation of NGOs in its decision process,
in order to verify if the performance of such non-state
actors is able to interfere/relativize/redefine the role of
States in International Trade. In order to achieve these
objectives, the history of its performance was exposed, as
well as its participation in the decision-making process of
the WTO.

Keywords: International Law; WTO; NGOs.

Até a criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC, os procedimentos de trabalho
para reunifes, negociacoes e solucdo de
controvérsias em  ambito do  Comércio
Internacional ainda eram restritos a diplomacia, o
que excluia o publico em geral das tomadas de
decisdo (MARCEAU; HURLEY, 2012). Esse modelo
ajudou a tornar as negociacdes do Uruguai um

sucesso, porém, geraram conflitos e criticas
publicas.

As intensas transformagdes ocorridas no
Comércio Internacional, tais como a volatilidade
da economia mundial, causada pela atuacdo de
corporacdes transnacionais, e o surgimento de
movimentos politicos fora do quadro dos estados
territoriais, representados por movimentos
separatistas e Organiza¢des Nao Governamentais -
ONGs, colocam em xeque diversos institutos do
direito internacional classico.
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0 fortalecimento das instituicdes
internacionais, estatais ou ndo, transformaram a
Sociedade Internacional e, em consequéncia, o
direito internacional, desconcentrando-a da figura
do Estado soberano, que, contemporaneamente,
convive em um cenario contendo novos atores,
l6gicas, racionalidades, dinamicas e procedimentos
qgue se dialogam e extrapolam as fronteiras
estatais.

Nesse sentido, insta-se que, no final da
década de 1990, a ndo contencdo das
consequéncias sociais e econémicas associadas as
reformas propostas pelas instituicoes
internacionais de financiamento, em conjunto a
uma série de crises financeiras entre os Estados
emergentes resultaram no aparecimento de forte
oposicao realizada por movimentos sociais globais
e de ONGs especializadas, que demandavam uma
globalizagao politicamente legitimada,
democratizada e socializada (TAN, 2010). As
instituicbes de  financiamento internacional
responsabilizam o Estado pelo desenvolvimento
social e econémico, o que torna dificil a tarefa de
revisdo das regras e instituicbes do Direito
Internacional Econdémico que corroboram os
problemas sociais e econdmicos enfrentados pelos
paises emergentes na era da globalizacdo (TAN,
2010).

Como consequéncia, em 30 de novembro
de 1999, 50.000 (cinquenta mil) manifestantes,
organizados por uma ampla rede de movimentos
sociais, ONGs e sindicatos, tomaram as ruas de
Seattle em oposicdo a uma Conferéncia de
Ministros da OMC, preocupados com as
implicacdes de suas das normas da OMC em uma
ampla gama de questdes, entre elas, direitos
humanos, pobreza, desigualdade,
desenvolvimento, meio ambiente, educacao,
trabalho e saude (HOPEWELL). Verifica-se que, no
contexto atual, as ONGs n3do sao relacionadas
apenas ao desenvolvimento dos Estados
emergentes e a prote¢ao dos Direitos Humanos,
mas também demandam uma ordem internacional
democratica, permitindo a plena participacdo de
todos os Estados nos processos decisorios

econdmicos e na definicdo de policias comerciais
no dmbito internacional (OLIVEIRA, 2005).

Dessa forma, apds os acontecimentos em
Seattle, no intuito de manter um certo grau de
legitimidade, esta reconheceu ser necessario abrir
suas portas para a observacdo e participagao
publica (MARCEAU; HURLEY, 2012).

Nesse sentido, pretendemos analisar as
consequéncias juridicas no atual panorama da
regulacdo promovida pela OMC a partir da
participacdo de ONGs em seu processo de decisao,
a fim de verificar se a atuacdo de tais atores nao-
estatais é capaz de interferir/relativizar/redefinir a
atuacdo dos Estados no Comeércio Internacional.
Para consecucdo desses objetivos, acreditamos ser
imperioso expor o histérico de sua atuacdo, bem
como sua participacdo na tomada de decisdes da
OMC através de pesquisa bibliografica e
documental, utilizando-se do método dedutivo.

O presente trabalho conduz, em andlise
interdisciplinar, uma nova abordagem para a
compreensao da atuacdo dos atores ndo estatais
na Sociedade Internacional contemporanea,
fornecendo novos pardmetros de apreciacdo do
direito internacional.

As ONG sdo organizac¢Oes da sociedade civil
de natureza privada, estruturadas formalmente,
com atuacdo na prestacdo de servicos, na
organizacdao da sociedade e na promogdo de
modos alternativos de producdo, que tem o
objetivo central de promover desenvolvimento
socioeconémico e o fortalecimento da cidadania
(CKAGNAZAROFF, et al 2003). Por outro lado,
Thomas define como ONGs internacionais as
organizagdes privadas cujos membros e apoio
decorrem de mais de um Estado, com atividades
politicas que atravessam as fronteiras estatais,
excluindo outros tipos de atores ndo estatais,
como empresas multinacionais, organizagdes
criminosas, missiondrios e qualquer ator ndo
estatal que use a violéncia em busca de seus
objetivos (THOMAS, 2001). Essas ONGs sdo



especializadas em relagdo as condigbes
econdmicas, ambientais, politicas ou sociais,
ademais, utilizam normas e propdsitos do Direito
Internacional para buscar legitimidade de suas
acOes. Tal perspectiva é compartilhada por
Charnovitz (2009), para quem as ONGs s3o grupos
de pessoas ou de sociedades, livremente criadas
pela iniciativa privada, que buscam interesses em
assuntos que transcendem as fronteiras nacionais,
sem fins lucrativos. Ressalta que, embora as
entidades comerciais que buscam lucros nao sejam
ONGs, associacbes de entidades empresariais
podem o ser, como a Camara de Comércio
Internacional.

As ONGs sdo compostas por individuos,
assim como os Estados, mas, ao contrario destes,
desfrutam de um relacionamento voluntario com
o individuo. Desta forma, o vinculo de um
individuo a uma ONG se da pelo
compartilhamento de ideias e propdsitos, e
fornecendo autoridade moral — ndo legal, como no
caso do Estado — a estas para defender seus
objetivos.

Historicamente as ONGs sdo um produto
atipico da civilizacdo ocidental, muitas vezes
exibindo um carater missiondrio. Segundo Thirer
(2009), um dos primeiros exemplos do que hoje
consideramos como ONGs foram as associacdes
estabelecidas nos séculos XVII e XVIlI para
promover a abolicdo do trafico de escravos e da
prépria escravidao.

No entanto, foi apenas nas Ultimas décadas
gue estas surgiram como um fenémeno saliente
na formulacdo e execugdo de politicas mundiais.
Trés fatores podem ser elencados nesse processo
de crescimento: o primeiro se refere ao ambiente
politico da Guerra Fria, que propiciou uma
ascensdo da sociedade civil, reivindicando os
direitos de liberdade politica, cultural e
econdmica. Nesse contexto, as ONGs
desempenhavam um papel subsidiario as Nagoes
Unidas, contribuindo efetivamente para a
construcdo de instituicGes democraticas e de livre
mercado. O segundo foi a mudanca gradual nas
relacGes internacionais pds-Guerra Fria, quando
certas questdes — direitos humanos, protecdo

ambiental ou direitos das mulheres —, comegaram
a dominar a agenda internacional. As ONGs ativas
nesses campos gradualmente conseguiram obter
acesso direto aos formuladores de politicas e fazer
ouvir suas vozes. O Uultimo refere-se ao
desenvolvimento tecnolégico dos mecanismos de
comunicagdo. O fluxo de informagdes através de
comunicag¢Oes via Internet ndao pode ser inibido, e
as ONGs desfrutam de total liberdade para
interagir e se conectar sem controle estatal
(THIRER, 2009).

Assim, no que se refere a atuacdo das
ONGs, verifica-se que, apds a metade do século
XX, estas comecaram a se fazer presentes na
diplomacia internacional. Apesar de ainda haver
resisténcia por parte de  Organizacles
Internacionais e dos préprios Estados, é cada vez
mais comum a presenca de ONGs na definicdo de
agendas diplomaticas, implementacdo de politicas
externas, negociagdo e monitoramento de
tratados (THOMAS, 2001).

Os Estados podem criar ONGs por meio de
tratados, mas estas se incorporam ao direito
interno. Como exemplos, temos a criacdo de ONGs
com o objetivo de liberar as relagdes
internacionais entre os EUA e Taiwan, sem colocar
em risco a politica de uma sé China; os EUA e
Taiwan incorporaram mutuamente as ONGs nos
sistemas legais internos de cada um (WORSTER,
2016). Formadas por diplomatas, essas ONGs
possuem poderes para emissdao de vistos entre
outros atos. Por outro lado, ha exemplos, como a
Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo (GAVI)
gue possuem parcerias publico-privada com o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
Banco Mundial e Organizacdao Mundial de Saude, e
também com a Bill & Melinda Gates Foundation.
Por fim, ha ONGs compostas apenas por
individuos, ndo havendo participacdao de Estados
em sua formacdo, como é o caso do Green Peace.
Essas ONGs desfrutam de aspectos da
personalidade juridica internacional com base em
como funcionam no ordenamento juridico
internacional.

Em virtude da flexibilidade de suas
estruturas, capacidade de mobilizacdo de fundos



privados e de staff extremamente dedicado,
possuem grande potencial para servir ao
desenvolvimento, tendo seu nUmero cada vez
maior nos ultimos anos. Além do aumento de sua
influéncia, as ONGs criaram diversas redes
internacionais e desempenham papel fundamental
em conferéncias internacionais (SILVA, 2018).

Erik B. Blumel (2005) apresenta como
principais formas de atuagdo das ONGs no cenario
internacional: desenvolvimento de politicas,
desempenhando principalmente por movimentos
sociais; configuracdo de agendas, afirmando que
apesar de essa funcdo ser normalmente limitada
aos Estados, ha situacdes onde as ONGs sdo
incorporadas diretamente na delegacdo de um
Estado; e criacdo de normas. Nesse ultimo caso,
Blumel assegura a participacdo de ONGs na
definicao de regras em nivel nacional, bem como
em OrganizagOes Internacionais, encontrando
exemplo na World Commission on Dams (WCD)
que é composto pelo Banco Mundial, governos
nacionais, industria privada e ONGs. Apesar de
alertar que o trabalho da WCD é consultivo, ela
exerce o carater soft law e tem obtido sucesso em
envolver as ONGs na definicdo de normas.

As ONGs possuem um influente papel
como lobista na Sociedade Internacional,
exercendo capacidade de mobilizar a
conscientizacdo e opinido publica e catalisar a acdo
em questdes especificas. Dessa forma, quando ndo
sdo legitimadas para definicdo de agendas, as
ONGs utilizam-se de lobby para alocar questdes na
agenda através de outros atores. A pressao
exercida pela Commission for Environmental
Cooperation (CEC) sob o Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA) para desmantelar as
negociacdes do Multilateral Agreement on
Investment e para ajudar na criagdo da Convention
on the Prohibition of Anti-Personnel Landmines
demonstram esse papel (BLUEMEL, 2005).

Outro exemplo da atuacdo das ONGs que
interfere diretamente no Comércio Internacional
se encontra entre as décadas de 1970 e 1980, no
Reino Unido. Nessas décadas, os Estados em
desenvolvimento reclamavam por uma Nova
Ordem Internacional Econ6mica. Nesse sentido,

algumas ONGs foram pioneiras em um modelo de
negocios reconhecivel pelas definigbes modernas
como "comércio justo". Esse periodo testemunhou
dois desenvolvimentos significativos que
marcaram o inicio do movimento do comércio
justo no Reino Unido: as ONGs comegaram a
relacionar o comércio internacional e o
desenvolvimento com as opg¢des de compra dos
consumidores individuais e também comecaram a
olhar mais criticamente para seus proprios
empreendimentos comerciais, questionando se
elas poderiam ser usadas para demonstrar a
viabilidade de um modelo alternativo de comércio
consistente com sua filosofia de desenvolvimento.
Como consequéncia desse movimento, nao se
pode afirmar que as ONGs criaram a figura dos
consumidores éticos, mas estes foram moldados
através das campanhas e experiéncias de comércio
alternativo pioneiro por ONGs (ANDERSON, 2009).

Nos dois casos supracitados, verificam-se
duas formas distintas da atuacdo de ONGs como
lobistas: a primeira é interferindo diretamente nas
negociagdes internacionais, buscando estabelecer
preferéncias politicas; a segunda, interferindo na
populacdo interna dos Estados, moldando um
comportamento que afeta o  comércio
internacionalmente. Nesse viés, a atuacdao das
ONGs pode ser entendida como influenciadora na
realocacdo do regime de soberania dos Estados ao
regime cooperativo. Por outro lado, alguns
Estados, como a Russia e a China, buscando fugir
da influéncia das ONGs, impdem ampla restricdo
as suas atividades, como, por exemplo, a restricdao
de apoio estrangeiro, bem como proibindo
organizacbes estrangeiras de abrirem filiais nos
Estados (COHAN, 2006).

As ONGs também podem atuar como
agentes de monitoramento e fiscalizagdo com a
possibilidade de participagdo no Sistema de
Solucdo de Controvérsias da OMC, por meio da
apresentacdo de amicus curiae, apesar de alertar
sobre a fraca influéncia exercida nesse ponto
(BLUEMEL, 2005). Por essa razao, o préximo topico
ird abordar o envolvimento das ONGs com a OMC
e identificar se ha implicagGes para a alocacdo do
regime de soberania exercido pelos Estados.



O Acordo de Marraqueche habilita
explicitamente a OMC a se envolver com ONGs.
Em seu Artigo V: 2, estabelece que o Conselho
Geral podera tomar as providéncias necessdrias
para manter consultas e cooperagdo com
organizagcdes nao governamentais dedicadas a
assuntos relacionados com os da OMC. Todavia, o
envolvimento de ONGs na OMC se trata de uma
questdo controversa.

Agueles que defendem o envolvimento de
atores ndo estatais com a OMC alegam que se
trata de um meio de aumentar a legitimidade e a
eficacia da tomada de decisdes. Em contrapartida,
os oponentes do envolvimento afirmam que ele
abriria a possibilidade da influéncia indevida de
interesses especiais e prejudicaria a tomada de
decisGes eficiente (SQUATRITO, 2018).

Bossche (2008) afirma que ha quatro
argumentos principais a favor do envolvimento de
ONGs nas atividades da OMC. O primeiro se trata
do fornecimento de informacgdes, argumentos e
perspectivas ndo apresentadas pelos Estados, visto
gue muitas ONGs possuem conhecimento
especializado, recursos e capacidade analitica.
Alguns Estados ndo possuem 0Ss recursos e
conhecimento necessario para investigar certas
questdes, 0 que, em consequéncia, gera o
aumento do processo decisério da OMC.

O segundo refere-se ao aumento da
legitimidade da OMC em razdo da participacdo de
ONGs, uma vez que a OMC é atualmente uma
organizacdo na qual os Estados, sem supervisdo
dos parlamentos ou da sociedade civil, definem a
agenda e promulgam regras que afetam o bem-
estar das pessoas em todo o mundo (BOSSCHE,
2008). Dessa maneira, a participagdo dos afetados
por suas decisdes gera uma decisdao mais
democratica.

O terceiro argumento é que a permissao do
envolvimento de ONGs nas discussdes da OMC

pode ser mais adequada aos interesses e
preocupagdes transnacionais do que se
representados por qualquer Estado nacional

(BOSSCHE, 2008).

Por fim, diante da auséncia de participacao
da sociedade civil no debate nacional entre todos
os Estados membros da OMC, o envolvimento das
ONGs pode compensar o fato de que elas nem
sempre sdao ouvidas nacionalmente em todos os
Estados (BOSSCHE, 2008).

Bossche (2008) aponta, ainda, que h3a, por
outro lado, quatro argumentos principais contra o
envolvimento de ONGs no trabalho da OMC. O
primeiro seria a ameaca de o processo de tomada
de decisdes ser influenciado indevidamente por
entidades que representam interesses especiais, e
ndo os interesses do publico em geral.

O segundo argumento refere-se a falta de
legitimidade de representacdo, sendo tipicamente
defensora de interesses relativamente estreitos,
ao contrario dos Estados, que equilibram todos os
interesses da sociedade (BOSSCHE, 2008).

O terceiro é a oposicdo de Estados em
desenvolvimento por considerarem a maioria das
ONGs, e em particular as ONGs com foco em
guestdes ambientais ou trabalhistas, inimigas de
seus interesses em seu atual nivel de
desenvolvimento econ6mico (BOSSCHE, 2008).
Acrescenta-se, ainda, que, geralmente, as ONGs de
Estados industrializados tendem a ser bem
organizadas e bem financiadas. Ou seja, a
participacdo das ONGs pode trazer desvantagens
para os Estados em do Sul Global na balanca de
negociagdes.

Finalmente, o argumento que o
envolvimento das ONGs tornard a tomada de
decisdo na OMC, que exige o consenso entre os
Estados membros, ainda mais dificeis (BOSSCHE,
2008).

Apesar dos conflitos acerca desse
envolvimento, o Conselho Geral da OMC aprovou,
em julho de 1996, as “Diretrizes para Acordos
sobre  Relagbes com  Organizacbes Na&o
Governamentais”, reconhecendo-se que as ONGs



podem desempenhar um papel de conscientiza¢ao
do publico em relagdo as atividades da OMC, bem
como que esse envolvimento pode contribuir para
a exatiddo e riqueza do debate publico (WTO,
1996).

Nessas diretrizes, determinou-se que o
Secretariado deve desempenhar um papel mais
ativo em seus contatos diretos com ONGs. Essa
interacdo deve ser desenvolvida por varios meios,
como a organizagdo de simpdsios sobre questdes
especificas relacionadas a OMC, acordos informais
para receber as informacgdes que as ONGs desejam
disponibilizar para consulta pelas delegacdes
interessadas e a continuacao da pratica anterior de
responder a pedidos de informacdo geral e de
briefings sobre a OMC (WTO, 1996).

E importante ressaltar que, no ambito da
OMC, ndo ha reunibes abertas a ONGs e outras
participacbes do publico. As ONGs nunca
participam fisicamente de qualquer reunido de
trabalho do dia a dia da OMC, porém, em razdo das
Diretrizes apontadas, o Secretariado realiza
regularmente sessdes de informacdo com as ONGs,
com o intuito de informa-las sobre o ponto de
situacdo em varios tépicos (MARCEAU; HURLEY,
2012). O Secretariado da OMC e os Membros
realizam inimeras sessdes de informacgao publica,
consultas e discussdes com representantes da
comunidade de ONGs (MARCEAU; HURLEY, 2012).

A presenca das ONGs tornou-se um recurso
regular nas Conferéncias Ministeriais desde a
Conferéncia Ministerial de Cingapura, todavia, elas
estdao presentes apenas nas principais sessoes
plendrias, e ndo em outras reunides (MARCEAU;
HURLEY, 2012). Atualmente, a oportunidade mais
importante para a participacao e consulta de ONGs
é o Férum Publico da OMC, que é realizado
anualmente.

O Forum Publico inclui a participagao de
representantes dos Estados-membros, ONGs,
associacbes do setor, académicos e estudantes,
com o objetivo de proporcionar a abertura e
democratizacdo da organizacdo. Nesse Férum, as
ONGs sdo capazes de assumir a lideranca nas
discussOes e organizar suas proprias sessoes de
informacdo, objetivando educar os Membros sobre

questdes de importancia para a comunidade
internacional (MARCEAU; HURLEY, 2012). Durante
o Férum Publico de 2010, representantes de ONGs
possuiam mais de 300 participantes (MARCEAU;
HURLEY, 2012).

A expressao latina amicus curiae tem como
significado "amigo da Corte". Esse instituto
permite a intervencdo de terceiros ndo litigantes
nos processos judiciais de uma disputa, através de
informacbes factuais e legais, que poderiam
influenciar o resultado final. A sua origem vem dos
sistemas juridicos nacionais, no entanto, apds
abarcado pelo Direito Internacional, € comum
concordar que essa pratica é de fato o meio
preferido para as ONGs participarem de
julgamentos internacionais (KHOURY,2012).

O Entendimento de Solugdo de
Controvérsias — ESC — da OMC nao fornece
explicitamente aos painéis de disputa ou ao Orgdo
de Apelagdo autoridade para receber e usar os
pedidos de amicus curie. Todavia, em 1998, foi
permitido formalmente aos atores nao estatais o
acesso a apresentacdo de amicus ao sistema de
solugcdo de controvérsias da OMC. Desde entdo,
esse mecanismo vem sido utilizado por ONGs.

No entanto, no painel United States —
Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp
Product (WTO, 1998-a), o 0OSC, sem prévio
requerimento do 6rgdo, recebeu dois relatérios de
grupos ambientais relacionados a disputa entre
EUA e Camardes. Apesar de o art. 13, do ESC?,
permitir essa assessoria técnica, o painel entendeu
gue essa assessoria deveria ser solicitada pelo
orgdo. A decisdo, assim, foi no sentido de
desconsiderar as informacOes e assessoria técnica,
por afirmarem que ndo teriam autoridade para
recebé-las. Entretanto, permitiu-se que o amici
fosse anexado as submissGes das partes para
consideracao.

Posteriormente, a decisdo foi levada ao
Orgdo de Apelagdo - OA, que discordou das



conclusdes realizadas acerca do Artigo 13 e optou
por uma interpretacdo mais ampla, afirmando que
um painel possui a autoridade discricionaria de
aceitar e considerar ou de rejeitar informacgdes e
conselhos a ele submetidos através do amicus
curiae, havendo ou ndo realizada a solicitagao
(WTO, 1998-b).

A apresentagdo de um amicus curiae
apresenta um individuo ou grupo com a
oportunidade de participar de uma disputa,
através da contribuicdo com informacdes factuais e
argumentos legais para os painéis da OMC e ao OA,
possuindo trés principais funcdes: fornecer andlise
juridica, fornecer evidéncias factuais e analise e
fornecer informacdes sobre como a disputa se
relaciona com um contexto politico e social mais
amplo (SQUATRITO, 2018).

Dolidze (2013) entende que a participacao
de ONGs como amicus curiae perante tribunais
internacionais € uma forma de participacdo delas
na criagdo de normas internacionais. Através dos
relatdrios apresentados, as ONGs expressam sua
defesa e apresentam argumentos com o0s quais 0s
tribunais internacionais se engajam.

Assim, Squatrito (2018) realizou um estudo,
analisando proporcionalmente a quantidade de
painéis e do Orgdo de Apelacdo com atuacdo de
amici e as taxas anuais onde o amicus curiae foi
levado em consideracdo de 1995 a 2014.

O estudo demonstrou a proporc¢ao anual de
relatérios do painel e do OA envolvendo disputas
em que houve apresentacao de amicus. Verificou-
se que, embora exista uma tendéncia de
crescimento da utilizacdo do instituto ao longo do
tempo, ha variacao anual consideravel.

O recebimento de uma submissdo de
amicus curiae ocorre em menos de 50% dos
relatdrios do painel e do OA. Assim, as submissdes
de amicus sao a exceg¢ao, e ndo a regra, revelando

que as submissdes de amicus curiae, ao contrario
de algumas expectativas, ndo inundaram o OSC da
OMC (SQUATRITO, 2018).

Identificou-se, ainda, que os painéis e o OA
levaram em consideragao as informagdes e dados
apresentados em menos de 20% dos casos onde
foram submetidos o amici. Squatrito (2018) aponta
duas razdes principais para ndao se considerar os
amici: em primeiro lugar, conforme descrito nos
relatérios, eles contém informacgdes que ndo sao
Uteis ou pertinentes as questdes apresentadas
pelo painel ou pelo OA; e, em segundo lugar, em
outros casos, as submissdes de amicus ndo sdo
necessarias, pois estas repetem as informacbes
apresentadas nos argumentos das partes
litigantes.

Squatrito (2018) demonstrou que o amicus
curiage é condicional, ou seja, nem todos as
submissdes recebidas serao consideras na tomada
de decisdo, afirmando que dois fatores
condicionam se seu conteudo é levado em
consideracdo pelos painéis e AB: o primeiro, a
consideracdo de amicus serd realizada apenas
guando houver o endossamento de uma das
partes litigantes; a segunda, o OSC aceita e
considera amicus somente se puder garantir a
reputacao de coeréncia do OSC da OMC.

Essas limitacdes demonstram que uma das
preocupacdes dos julgadores ao levar ou ndo em
consideracdo um amicus curiae é, justamente,
evitar desgaste politico para o painel ou OA. As
decisdes devem se ater as particularidades das
relagdes juridicas internacionais, até mesmo para
ndo perder a credibilidade que os Estados dispdem
ao OSC, uma vez que as suas decisdes sao
implementadas sem a necessidade de ratificacao
dos Estados.

2 0 Artigo 13 assim dispde “1. Todo grupo especial tera direito de recorrer 3 informac3o e ao assessoramento técnico de qualquer pessoa ou
entidade que considere conveniente. Contudo, antes de procurar informagdo ou assessoramento técnico de pessoa ou entidade submetida a
jurisdicdo de um Membro o grupo especial devera informar as autoridades de tal Membro. O Membro devera dar resposta rapida e
completa a toda solicitagdo de informagdo que um grupo especial considere necessaria e pertinente. A informagdo confidencial fornecida
nao sera divulgada sem autorizagdo formal da pessoa, entidade ou autoridade que a proporcionou. 2. Os grupos especiais poderao buscar
informagdo em qualquer fonte relevante e poderdo consultar peritos para obter sua opinido sobre determinados aspectos de uma questao.
Com relagdo a um aspecto concreto de uma questdo de carater cientifico ou técnico trazido a controvérsia por uma parte, o grupo especial
podera requerer um relatdrio escrito a um grupo consultivo de peritos. As normas para estabelecimento de tal grupo e seus procedimentos

constam do Apéndice 4”. Anexo 2.



A conclusdo que se chega ndao é das mais
animadoras para a atuagdao das ONGs no OSC da
OMC, porém, ndo chegam a ser desestimuladoras
ou inibidoras.

A Sociedade Internacional, originalmente
composta por Estados soberanos, demorou
séculos para que, na contemporaneidade,
permitisse que novos sujeitos surgissem com um
papel limitador da sua soberania, como é o caso da
OMC. Mas ndo se pode olvidar que as
Organizacbes Internacionais, apesar de terem
personalidade internacional distinta dos Estados
qgue inicialmente as criaram, s3do, também,
compostas por Estados.

No que se refere a atuacdo das ONGs no
0OSC e na OMC, o seu papel ndo é inutil ou ineficaz.
Apesar das limitagdes que possuem, as ONGs
possuem mecanismos para levarem fatos e
informacdes a OMC que, apesar de nem sempre
serem consideradas, sdo analisadas, o que, em
aproximadamente 30 anos de maior atuagao na
Sociedade Internacional, ja é um grande avanco.

Ademais, as ONGs atuam como lobistas e
possuem féruns de discussées no Comércio
Internacional, em meio aos representantes dos
Estados e a prépria OMC, cenario onde
apresentam as suas reivindicacbes e alcangcam
maior democratizacdo no Comércio Internacional
Contemporaneo. Assim, alcancam objetivos, como
a presenca nas definicdes de agendas comerciais e
implementacdo de politicas externas, além de
auxiliar no monitoramento dos tratados.

A Sociedade Internacional contemporanea
é marcada pela necessidade de cooperacdo entre
os seus membros, uma vez que ficou evidenciado
que as decisbes dos Estados careceriam de
adequagdo as normas estabelecidas. A atuagdo dos
atores ndo estatais, aqui, é fundamental, uma vez
que estes poderiam determinar a as politicas
comerciais adotadas pelos Estados. Por um lado,
possui a OMC um arranjo normativo que limitaria
atuacdo dos Estados, sujeitos a responsabilidade
internacional; por outro, as ONGs que, apesar do
estudo empirico demonstrar que estas nao

influem diretamente no processo decisério dos
painéis e do OA da OMC, possuem forte papel
como lobistas na Sociedade Internacional,
definindo agendas e influenciando na produgdo de
normas.
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