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RESUMO:

O presente trabalho objetiva analisar os
interesses da burguesia agrdria brasileira em
relacdo ao Mercosul, durante o periodo de
2016 a 2020. Para tanto, utilizou-se da técnica
de analise de conteddo para identificar o
posicionamento de trés relevantes entidades
representativas do setor sob analise em
relacgdo ao lugar do Mercosul na politica
externa brasileira, bem como em relagdo ao
modelo de integracdo a ser adotado, em
termos de regionalismo  aberto  ou
multidimensional e de cunho autonomista.
Dentre os resultados da pesquisa, ao se
constatar uma narrativa contraditéria de
defesa do modelo de regionalismo aberto com
protecdo do Estado nacional, outras
divergéncias de interesses ao interior da fracdo
evidenciam as suas fragmentacdes e disputas.

Palavras-chave: Mercosul; Estado brasileiro;
Burguesia interna; Fragdo agraria.

ABSTRACT:

This paper aims to analyze the interests of
Brazilian agrarian bourgeoisie in relation to
Mercosur from 2016 to 2020. For this
purpose, we carried out a content analysis to
identify the positioning of three relevant
entities representing the sector. These
positionings concerned Mercosur's place in
Brazilian foreign policy and the integration
model to be adopted, in terms of open
regionalism  or  multidimensional and
autonomous regionalism. The results show
that there is a contradictory narrative of
defense of the model of open regionalism
with the protection of the national state, as
other divergences of interests within the
sector show its fragmentation and disputes.

Keywords: Mercosur; Brazilian state; Internal
bourgeoisie; Agrarian fraction.
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identificar, nos posicionamentos de destacadas

O presente artigo propde uma analise dos entidades representativas da agropecudria no
interesses da burguesia agraria brasileira em Brasil, como esta fracdo de classe, que compde a
relacio ao Mercosul no periodo compreendido burguesia interna brasileira, pautou a integracao

entre 2016 e 2020, que corresponde aos governos  regional, mais especificamente o Mercosul, no
referido periodo.
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Partindo do arcabougo tedrico
desenvolvido por Nicos Poulantzas (2019),
identificamos a integracdo regional como uma
politica de Estado, materializada ou cristalizada a
partir de interesses econ6micos contraditérios das
classes dominantes e fragdes de classe em
constante disputa. Para Poulantzas (2019), o
Estado representa ndao diretamente os interesses
econdmicos das classes dominantes (exploracao),
mas os seus interesses politicos (dominacgao): ele é
o centro de poder politico das classes dominantes
na medida em que é o fator de organizacdo da sua
luta politica, sendo poder a capacidade de uma
classe social ou fracdo realizar seus interesses
especificos.

Nesse sentido, a analise dos interesses
econdmicos da burguesia agraria perpassa sua
identificacdo como fracdo da burguesia interna no
Brasil, que disputa as politicas de Estado e tem
demandas especificas. A burguesia de modo geral
é uma classe heterogénea, e suas fracdes podem
ser subdivididas em fungao da sua participagao no
ciclo de reproducdo do capital (capital agrario,
comercial, industrial etc.) ou pelas relacées com o
imperialismo (burguesia compradora, interna e
nacional). Segundo o entendimento por nods
adotado, a fracdo agrdaria compbe a grande
burguesia interna brasileira a qual, segundo Boito
Junior e Berringer (2013), tem como grande ponto
de unificacdo a reivindicacdo de favorecimento e
de protecdo do Estado na concorréncia que ela
empreende com o capital estrangeiro. No
referencial tedrico poulantziano, a burguesia
interna é uma fracdo integrada a economia
mundial de maneira subalterna e dependente, mas
que, ao mesmo tempo, concorre e conflitua com o
capital externo quando este ameaca a sua
sobrevivéncia (POULANTZAS, 1975, 1976; BOITO
JUNIOR; BERRINGER, 2013; BERRINGER; FORLINI,
2018; GRANATO, 2020).

Em funcdo da referida natureza e da
atividade econOmica que leva a cabo, resulta
evidente que a burguesia agraria tem interesse na
agenda de internacionalizagdo da economia
brasileira e desenvolvimento das cadeias
produtivas, o que, por sua vez, estd diretamente

relacionado com iniciativas de integragao regional
das que o Brasil faz parte, como é o caso do
Mercosul. No intuito de fornecer subsidios, de
modo geral, ao campo de discussdao dos interesses
da burguesia brasileira na politica externa
brasileira, busca-se investigar em que medida o
processo de integracdao regional do Mercosul
interessa a burguesia agraria brasileira. Assim, o
objetivo do presente trabalho é o de analisar os
interesses da referida fracdo da burguesia
brasileira em relagdo ao bloco mercosulino no
periodo de 2016 a 2020.

Nossa hipdtese é que a fracdo agraria,
como parte integrante da burguesia interna
brasileira, pautaria, de maneira hegemonica, que
as politicas para integracdo regional garantam a
abertura de mercados internacionais e a protecao
do setor via subsidios e incentivos fiscais. Destaca-
se que no periodo recente a politica externa
brasileira para a integracdo voltou-se aos moldes
do regionalismo aberto, na contramao do projeto
integracionista autonomista e multidimensional
orquestrado até entdo pelos governos petistas,
mas ao encontro das demandas que se
hipotetizam serem, de forma prevalente, da
burguesia agraria.

A partir do exposto, e apds pré-analise das
publicacdes das associacbes de representacdo que
seriam objeto de aprofundamento, entendeu-se
que ha dois eixos simultdaneos em que se pode
verificar como a burguesia agraria tem pautado o
projeto integracionista do Mercosul: seria em
relacdo ao lugar do Mercosul na politica externa
brasileira (ou seja, como objetivo prioritdrio ou
nao); e em relacdo ao modelo de integracdo a ser
adotado (o de regionalismo aberto ou o
multidimensional e de cunho autonomista).
Resgatando a hipétese lancada, pressupde-se que
o Mercosul teria sua relevancia a burguesia
agraria, de forma hegemonica, na medida em que
esse bloco se direcione para o regionalismo
aberto.

No que diz respeito a organizacdo do
artigo, além desta introducgdo, o presente trabalho
contara com trés secOes. Na primeira segdo,
discutiremos a relacdo histérica entre o Mercosul e



a politica externa brasileira, apontando o interesse
da burguesia interna na integragao regional. Na
segunda se¢do, apresentaremos a metodologia
utilizada na pesquisa. Na terceira, discutiremos os
posicionamentos da CNA, da Abag e da Aprosoja
Brasil em relagdo ao Mercosul nos governos Temer
e Bolsonaro. Por fim, serdo formuladas as
conclusdes.

A génese do Mercosul, na década de 80,
remete ao esforgo bilateral do Brasil e Argentina
em instituir as bases para a criacdo de um
mercado comum que, com base em protocolos
setoriais de cooperacdo industrial gradual e
simétrica, contribuisse para o desenvolvimento
interno de ambos os paises, assim como para a
ampliagdo de margens de autonomia na esfera
internacional (GRANATO, 2015). J4 nos anos 90, a
reestruturacdo e ofensiva capitalista em meio as
fortes crises econbmicas em ambos os paises e a
ascensdo dos novos governos neoliberais no Cone
Sul como um todo, pautaram uma reorientacdo da
politica bilateral de integracdo que, em parceria
com Uruguai e Paraguai, originou o Mercosul,
conforme estabelecido no Tratado de Assuncdo de
1991 (GRANATO, 2015).

Em conformidade com as diretrizes da
Rodada Uruguai do antigo Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio de 1947 e com a nova
estratégia de integracdo para a América Latina
definida pela Comissdao Econbmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) em termos de
“regionalismo aberto” (CEPAL, 1994), o modelo de
integragdo de cunho mais desenvolvimentista e
autonomista, adotado inicialmente por Brasil e
Argentina, foi substituido por uma integragao
aberta aos mercados, colocando-se a liberalizagao
comercial e desregulamentagdo financeira como
0os eixos dinamicos do processo associativo
(GRANATO, 2015). Passou a vigorar, assim,
durante a década de 90, um “Mercosul dos
negdcios” (KATZ, 2006), também
emblematicamente denominado como “Mercosul

fenicio” (CAETANO, 2007), restrito a uma agenda
econdmico-comercial.

Nos anos 2000, a emergéncia de novos
governos populares e progressistas na América do
Sul — periodo que ficou conhecido como a “onda
rosa” — marcou uma mudanga nos rumos da
integracdo na regido, que passou a ser pautada
sob uma perspectiva multidimensional e
autonomista, em boa medida sob iniciativa da
politica externa dos governos Lula e Dilma (SARTI,
2017). Diferente do modelo pautado pelo
regionalismo aberto, essa nova perspectiva
integracionista, cristalizada no Consenso de
Buenos Aires de 2003, assinado pelos mandatarios
de Brasil e Argentina a época, propunha um
arranjo ampliado de coordenacdo dos Estados
membros em questdes de politica publica nao
apenas de cunho econOmica-comercial, mas
também de ordem politica, social, produtiva, de
infraestrutura etc. Por sua vez, essa nova
perspectiva também buscava construir um
Mercosul que tivesse no objetivo da insercdo
externa autonoma dos paises membros o seu
nucleo central (GRANATO, 2015).

O governo Lula inaugurou uma politica de
desenvolvimento que buscava o crescimento
econdmico sem romper com o modelo capitalista
neoliberal, mas que promoveu, em condi¢des
histéricas novas, uma reativacdo da funcao
primario-exportadora do capitalismo brasileiro. A
inflexdo promovida por Lula em relagdo ao periodo
neoliberal seria, entdo, a promocdo da ascensao
politica da grande burguesia interna brasileira no
interior do bloco no poder, composta por setores
industriais e agrarios, orientados
fundamentalmente para o comércio de exportacao
(BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013; BERRINGER,
2015).

Ainda no primeiro governo Dilma, como
destacam Granato e Cavalcanti (2020), no que
tange a politica externa deste primeiro periodo,
observa-se a atuagdo da burguesia interna no
sentido de obter o apoio do Estado para ampliar o
mercado externo para os seus produtos e
aumentar os investimentos diretos no exterior,
havendo um favorecimento da burguesia interna



na politica econémica, beneficiados pela politica de
superdvits na balanga comercial e estimulos a
exportagao. Como afirma Poulantzas (1975, 1976)
a burguesia interna se interessa pela intervengao
estatal que |he assegura alguns dominios dentro
do pais e que a torne também mais competitiva
diante de capital estrangeiro.

Entretanto, esta sorte de “reorienta¢do” da
politica voltada a integracdao (CAVALCANTI, 2019),
assim como a busca por beneficiar a burguesia
agroexportadora, nao foi suficiente para que o
Mercosul garantisse um minimo de coordenagdo
gue permitisse a essa fracdo obter certas
vantagens em aumentar sua participagdao no
comeércio exterior. Este processo pode ter levado a
burguesia interna a cada vez mais pressionar pelo
retorno ao modelo de regionalismo aberto,
ancorado na insercdo competitiva do Brasil. Em
relacdo a ultima década, ha que destacar, ainda,
guestdes conjunturais como a crise de 2008, que
afetou a demanda e os precos das matérias-primas
exportadas por América do Sul. Este processo foi
acompanhado pela reacdo politica euro-
americana, que empregou meios como pressoes
monetdrias, reducdo induzida do preco do
petroleo, reagdes diplomaticas e intensa
mobilizacado midiatico-ideoldgica (VISENTINI,
2015).

A crise politica deflagrada no segundo
mandato de Dilma Rousseff, que culminou em sua
deposicdo, é apontada pela literatura como tendo,
dentre suas principais causas, a reconfiguracao dos
interesses das fracdes burguesas frente as politicas
até entdo conduzidas pelo Partido dos
Trabalhadores (BOITO JUNIOR, 2019; BERRINGER;
FORLINI, 2018; FONSECA et al, 2019; SOUZA,
2019). A grande burguesia interna brasileira teve,
de fato, grande participagdo nao sé no apoio ao
processo de impeachment, mas também na defesa
das plataformas dos governos de Temer e
Bolsonaro.

Como afirma Martuscelli
burguesia interna brasileira se comporta de
maneira pendular: ora mais aderente a
implementacdo de politicas contracionistas
(liberais), ora expansionistas (populistas). Isso

(2018), a

poderia ser explicado, em parte, pela
multifuncionalidade do capital - no sentido de os
agrupamentos de capitalistas possuirem
investimentos em duas ou mais atividades
econdmicas - que faz com que, em formagdes
sociais dependentes, haja uma tendéncia de as
classes dominantes se refugiarem nas zonas de
menor tensdao com o capital estrangeiro e o
imperialismo. Isso significa, para o referido autor,
que se a adesao a um planejamento industrial
pautado numa perspectiva nacionalista, de defesa
da soberania nacional, representar um risco para
seus proéprios negoécios, as classes dominantes
migrarao para uma zona de menor enfrentamento,
de modo a buscar auferir lucros em atividades que
nao estejam necessariamente vinculadas a
producdo, “garantindo assim a permanéncia da
disjuntiva: producdo de mercadorias de alto valor
agregado (poténcias imperialistas) e de baixo valor
agregado (paises dependentes)” (MARTUSCELLI,
2018, p. 70).

Entretanto, conforme afirma Bugiato
(2018), esta fracdo ndo necessariamente estd
voltada para o mercado interno, pois ela ndo é
uma burguesia fechada no seu espaco nacional,
sendo que sua ambiguidade, ou colocagao
intermediaria, consiste em explorar os conflitos no
seio do capital estrangeiro, apoiando-se em
segmentos deste capital em detrimento de outros
objetivando o fortalecimento tanto internacional
guanto nacional.

Todavia, cabe ainda trazer que, segundo
Berringer e Forlini (2018), a reorientacdo do
Estado no cendrio internacional ndao é consensual
no interior da grande burguesia interna e o que
pode ter ocorrido apds o golpe juridico-
parlamentar que levou Temer a Presidéncia da
Republica ¢ um desmembramento desta fragao.
Como apontam Granato e Cavalcanti (2020), as
concessdes a burguesia interna que ja vinham
sendo realizadas no segundo governo Dilma de
forma hesitante ganharam intensidade e se
firmaram no governo Temer, resultando pouco a
pouco em alteracGes na conducdo do Mercosul.
Sobre o periodo do governo Bolsonaro, os
referidos autores afirmam ainda que, embora sob



hegemonia da burguesia compradora, associada
ao capital financeiro internacional, o bloco no
poder é formado por uma unidade contraditdria
de fragbGes de classe que, como se evidencia nas
diversas crises recentes, possuem interesses
conflitantes que precisam ser investigados.

E evidente que a compreensio dos
interesses da burguesia brasileira a respeito do
Mercosul demanda estudos relativos a suas
fragbes. Assim, em funcdo do objetivo por nds
proposto neste trabalho, se faz ainda necessdrio
formular algumas sucintas consideracdes tedricas
sobre a fracdo agraria. Externalizando seus tracos
de burguesia interna, tem-se que o0s
empreendimentos que compdem a agropecudria
detém majoritariamente capital nacional, além de
gue suas instituicdes representativas apresentam
o setor, de forma hegemoOnica, como
suficientemente competitivo e capaz de integrar o
Brasii ao mercado internacional, embora
necessitando de protecdo e estimulo estatais na
concorréncia com o capital estrangeiro. Outro
fator a se levar em consideracdo é que as
empresas que integram a fragdo agraria
apresentam dependéncia externa para
investimentos, inclusive para o desenvolvimento
de componentes tecnoldgicos.

Dessa forma, pode-se antever que, em
termos politicos, tendo em vista suas diversas
contradi¢des, a fracdo agraria dificilmente se
sentird inteiramente contemplada pelas politicas
de determinado governo, assim como também é
improvavel que haja uma representacado de classe
que represente a totalidade dos interesses que
englobam a agropecudria, sobressaindo-se
conflitos que ora sdo mais claros e se manifestam
de forma publica, ora aparecem de forma velada -
principalmente nas disputas por recursos ou
politicas prioritarias (ou na busca pela protecdo do
Estado).

llustrando a atuacdo politica contraditoria
da fracdo agraria, despontam no cenario nacional
diversas entidades representativas, sendo que as
mais destacadas no cendrio nacional durante o
periodo de 2016 a 2020 terdo seus
posicionamentos analisados na pesquisa. Buscou-

se mapear as demandas desses representantes
com relagdo ao rumo que o governo brasileiro
deveria imprimir nas suas relagdes junto aos
demais membros do Mercosul, entendendo-se
suas colocagdes enquanto hegemonicas daqueles
setores que dizem representar. A analise de suas
opinides se faz relevante pois é a partir dessas
representagdes que os interesses do setor sao
colocados na agenda governamental, seja através
da forga politica no Legislativo, seja mediante lobby
diretamente junto ao Chefe do Executivo, tendo
em vista o acesso facilitado as instituices
governamentais de que lancam mao.

Nesta pesquisa, utilizou-se da andlise de
conteudo, método concebido por Bardin (2011, p.
48) como “um conjunto de técnicas de analise das
comunica¢les visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricao do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao)
gue permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producdo/recepcio
dessas mensagens”. Privilegiando seu cardter
qgualitativo, concentraram-se aqui esforcos na
identificacdo da presenca ou auséncia de
determinadas caracteristicas no material analisado
e na producdo de interpretacdes mais complexas
com base na inferéncia.

Bardin (2011, p. 36) elenca trés fases para a
realizacdo da anadlise de conteudo: i) a pré-anilise,
gue corresponde a organizacdo do material, como
a escolha dos documentos e do objetivo; ii) a
exploracdo do material, com a classificacdo e
codificacdo das fontes; e iii) o tratamento dos
resultados, por meio da inferéncia (deducdo logica)
e interpretacdo dos dados. Tomando como
referéncia as mencionadas fases, os procedimentos
implementados nesta pesquisa se detalham a
seguir.

O primeiro passo consistiu na identificagao
do material textual, composto por
pronunciamentos das associagoes de
representacdo da fragao agraria entre 2016 e 2020,
realizada por meio da busca em seus portais a



noticias, documentos e artigos de opinido que
trouxessem seus posicionamentos perante o
Mercosul. Optou-se por tais canais por
apresentarem  seus discursos de forma
sistematizada e transparente, compondo os
principais meios de comunicagao para formacgao de
opinido junto aos representados e ao publico em
geral. Dessa forma, embora se procure desvelar os
interesses das classes dominantes, explorou-se
uma camada mais superficial, que é aquela que as
referidas classes fazem questdo de deixar a
amostra na representagao dos seus interesses.

A escolha das entidades da burguesia
agrdria a serem consultadas partiu inicialmente do
acesso aos portais da CNA, principal representante
dos produtores rurais no pais, e do governo,
notadamente do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), nos quais foi
possivel perceber a movimentacdo de outras
instituicoes da fracdo agrdria em torno do aparelho
de Estado, sinalizando que também apresentavam
demandas préprias que envolviam o modelo de
integracdo regional a ser defendido — seja por meio
de reunides de seus diretores junto ao alto escaldo
do governo ou por terem sido citadas como
afetadas por determinada medida de politica
externa. Foram entdo trazidas a analise, por terem
de alguma forma se destacado no decorrer do
periodo, a Abag e a Aprosoja Brasil, além da Frente
Parlamentar da Agropecudria (FPA).

Do portal da CNA e da Abag coletaram-se o
maior nimero de informacdes, tendo-se inclusive
recorrido a materiais de 2014 (periodo anterior ao
escopo da pesquisa) destinado aos presidenciaveis,
para ilustrar o parecer e as demandas das referidas
entidades no periodo correspondente ao segundo

governo Dilma. J4 a consulta ao portal da
Aprosoja, embora com menor numero de
declaragbes referentes ao bloco mercosulino, foi
essencial para a percep¢do da existéncia de
fissuras no que toca a pauta do modelo de
integracdo regional a ser defendido e de como elas
foram ocorrendo dentro da fragdo no decorrer do
tempo, o que os achados no portal da FPA
serviram para corroborar.

Na fase de pré-andlise, levantaram-se cerca
de trinta documentos para consulta. Por serem
bastante heterogéneos, tanto nos interesses
representados como nos formatos apresentados,
optou-se por ndo realizar contagem das
frequéncias dos tépicos que ainda seriam
identificados como categorias” (procedimento esse
julgado como essencial para analises
guantitativas), evitando que se restringisse a
pesquisa que viria a ser realizada a determinados
termos que poderiam nao aparecer em todos os
achados. Passou-se, portanto, de imediato, a
analise qualitativa, priorizando-se a interpretacdo
do contexto geral dos textos, sem descuidar das
particularidades do contexto politico e econdmico
do periodo em que eram publicados, auxiliado
pela consulta aos discursos constantes nos planos
de governo’ dos postulantes a chefe de Estado.

O segundo passo da aplicacdo da técnica
escolhida consistiu na definicdo das categorias ou
eixos de analise em que se pode verificar como a
burguesia agraria tem pautado o projeto
integracionista do Mercosul. Tal processo
metodolégico foi sendo desenvolvido apés por em
didlogo, conforme se avangava na pesquisa, o
arcabouco tedrico aqui adotado e a pré-analise
dos documentos. Optou-se, ao final, por utilizar

* Segundo Bardin, “as categorias s3o rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro) sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razao das caracteristicas comuns destes elementos” (2011, p. 147). Assim,
a analise categorial é a forma pela qual se realizam classificacdes e recenseamento do conteddo por meio da criagdo de
categorias (similares a gavetas de classificagdo de arquivos, em que se vai colocando o conteudo textual dentro de diferentes

espacos — categorias de analise).
5

Os planos de governo, que tém na sua apresentacao condicdo obrigatéria para a disputa das elei¢cdes, expGem as propostas

e pautas prioritarias dos candidatos a Presidéncia da Republica. Embora tais planos tratem de meras promessas, entende-se
que a andlise de tais cartas de intengGes contribuira para uma melhor identificagdo das disputas em torno dos projetos para o
Mercosul. Foram analisados os planos de governo de Dilma Rousseff (PT) e de Aécio Neves (PSDB) das elei¢Ges de 2014; o
programa que teria orientado as a¢des de Michel Temer (PMDB) enquanto presidente interino e o plano de governo de Jair

Bolsonaro (PSL) para as elei¢Ges de 2018.



como base para a reflexdo o lugar do bloco na
politica externa brasileira (como objetivo
prioritario ou ndo) e o modelo de integragao a ser
adotado (o de regionalismo aberto ou o
multidimensional e de cunho autonomista).
Finalmente, assim que se exploravam os achados,
foram trabalhadas as unidades de registroe, as
quais representam as unidades de base para a
categorizagao.

No Quadro 1, em anexo, apresenta-se o
modelo utilizado para interpretacao analitica aqui
desenvolvida.

Para a andlise dos interesses da fracao
burguesa agraria no Mercosul durante o periodo
sob estudo, primeiramente serdo abordados os
documentos do portal da CNA.
Concomitantemente, como forma de ilustrar o
contexto politico que cercava a pauta do bloco
mercosulino nos periodos pré-impeachment e dos
governos Temer e Bolsonaro, serdo analisados os
planos de governo dos principais candidatos a
presidéncia da republica. Em seguida, serao
abordados os achados do portal da Abag, da
Aprosoja Brasil e da FPA.

No portal da CNA, desponta inicialmente
um documento central de exposicdo de seus
interesses perante o Mercosul no periodo pré-
eleicdo de Dilma Rousseff, em 2014. Trata-se de
uma carta aberta da confederacdo aos entdo
candidatos a Presidéncia da Republica, com as
demandas que seriam do setor rural para o ciclo
2015-2018 (CNA, 2014). Dois eram os candidatos
mais competitivos na disputa eleitoral a época:
Dilma e Aécio Neves. No plano de governo de
Dilma (PT, 2014), prometia-se buscar a “integragdo
da regido, por meio do fomento ao comércio e da
integragdo produtiva”, com “énfase especial a
integragdo financeira e das estruturas fisica e
energética”. Ja no plano de governo de Aécio

(PSDB, 2014), mencionava-se que o bloco estava
“paralisado e sem estratégia”, devendo-se primar
por “recuperar seus objetivos iniciais e flexibilizar
suas regras, a fim de poder avangar nas
negociagdes com terceiros paises”. Propunha-se,
entdo, o “reexame das politicas da integracao
regional para, com a lideranca do Brasil,
restabelecer liberalizagdo comercial”.

Retratando a relevancia conferida ao
Mercosul na Carta aos Presidenciaveis, de
elaboragdo da CNA, na parte reservada ao

Comércio Internacional, o Mercosul recebeu uma
secdo propria, na qual era tratado como empecilho
a abertura comercial, a medida que a prioridade de
atuacdo do governo brasileiro deveria se dar pelo
fomento a exportacdo a novos mercados. Exp6s-se
gue na histdria do bloco mercosulino, ao menos
para os interesses da fracdo agraria, os acordos
com outros paises foram pouco ambiciosos,
caracterizando as divergéncias comerciais e
politicas entre os membros, além do seu arcabouco
juridico-administrativo, como impedimentos tanto
a negociacdes com outros paises quanto a politica
comercial do Brasil via acordos bilaterais (CNA,
2014).

Em que pesem as diversas criticas e uma
aparente preferéncia a acordos bilaterais por parte
da CNA no documento, ao se advogar que seria
necessaria uma integracdo aos mega acordos
mundiais — que envolvem Estados Unidos da
América (EUA), a Unido Europeia (UE) e grande
parte da Asia —, é mencionado ser um movimento
gue somente seria possivel com a reformulacdo do
bloco, principalmente quanto a sua estratégia
externa. O que esperavam do préximo governante,
portanto, era a conclusdo do acordo do Mercosul
com a UE; a retomada das negocia¢des com india,
Canada, México e paises do Golfo, dentre outras
em andamento; o langamento de novas frentes
negociadoras com os principais mercados para os
produtos brasileiros, como EUA, China e outros
paises da Asia e do Oriente Médio, além da
utilizacdo dos mecanismos  bilaterais de

® Conforme Bardin, a unidade de registro ou unidade de significacdo codificada corresponde ao segmento de contetdo
considerado unidade de base visando a categorizacdo e a contagem de frequéncias, podendo ser de natureza e dimensGes

muito variaveis (BARDIN, 2011, p.134).



negociagdes comerciais.

Nota-se que, como eixos pelos quais a CNA
pautava seu projeto de integracdao do Mercosul a
época, apresentava-se o bloco com grande
relevancia, mas ndo necessariamente central, a
medida que poderia ser preterido por acordos
bilaterais. Entretanto, mesmo com um possivel
incremento desses acordos, a manutenc¢ao do pais
no bloco se mostrava como estratégica aos
interesses da fracdo, a medida que seria através do
Mercosul que se daria a entrada aos mega acordos
mundiais, via regionalismo aberto. Nenhuma
atencdo é  conferida a uma politica
multidimensional ou autonomista ao bloco, nem
mesmo a relacdo com os paises membros, exceto
para lembrar que os acordos teriam sido pouco
expressivos para a fracdo burguesa. Percebe-se
também a semelhanga da retdrica do segmento
burgués com o do plano de governo do PSDB,
afastando-se do pronunciamento petista.

Demonstradas as demandas da maior
representante do setor rural a época da ultima
eleicdo na era petista, a qual acaba retratando suas
impressdes quanto a conducdo do bloco em
determinado intervalo, passa-se agora as
manifestacbes desse segmento no periodo
posterior ao impeachment, em que Temer assume
e imediatas mudancas politicas sdo colocadas em
pratica, influenciadas por aquilo que se entende
como seu programa de governo: o “Ponte para o
Futuro” (FUNDAGCAO ULYSSES GUIMARAES, 2015).
No referido programa preza-se por maior abertura
comercial junto aos EUA, Europa e Asia, através do
bloco mercosulino ou sem, ainda que
“preferencialmente com ele”, priorizando-se, na
politica externa, a integracdo do setor produtivo as
cadeias globais de valor’ - retérica que traz uma
ruptura frente a do governo petista que sucedeu,
estando semelhante a do PSDB e as demandas
externalizadas até entao pela CNA.

Em 2016, aproveitando-se da troca no
governo, a pressdao da confederacdo se mostrou
bastante incisiva. Representantes de sua alta
clpula se reuniram junto ao entdo ministro das
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transnacionais.

Relagdes Exteriores José Serra com o intuito de
expor as demandas do setor agropecuario para o
comércio internacional (CNA, 2016), oportunidade
em que o presidente da CNA entregou ao ministro
brasileiro o documento denominado “Prioridades
da Agenda Internacional”. Segundo o presidente
da confederagdo, o Brasil ndo precisaria nem
deveria ficar preso as normas do Mercosul,
demandando acordos bilaterais de comércio, a
medida que necessitava recuperar sua autonomia
negociadora para responder com mais agilidade
aos desafios do mercado internacional e as
necessidades do setor privado para manter sua
competitividade. Tem-se, aqui, o Mercosul sendo
tratado como mero entrave as necessidades do
setor, reflexo da politica petista, entendimento
que coloca o bloco até mesmo com menos
centralidade na politica externa do que dois anos
antes, sendo formalmente preterido pelas relacoes
bilaterais e os acordos de livre-comércio.

As publicacdes em artigos no portal da CNA
durante o periodo vdo no mesmo sentido,
destacando-se duas delas. Na primeira, em artigo
de elaboracdo de representante da entidade
(MEIRELLES, [2016]), chama-se atencdo a mudanca
pretendida na politica externa a partir do governo
Temer, “tanto do ponto de vista das relagdes
diplomaticas quanto do comércio exterior”, sendo
de suma importancia “uma guinada de dire¢ao” no
comércio, pois o Brasil teria perdido espaco no
mercado ao ndo negociar acordos bilaterais e ao
se unir a parceiros inadequados. Novamente, os
acordos bilaterais parecem, aqui, ser a principal
aposta do setor, tendo em vista os “parceiros
inadequados” das negocia¢cdes resultantes do
Mercosul mediante sua orientacdo mais
autonomista durante os governos petistas.

Ja um ano depois, em artigo de autoria da
assessora para negociagOes internacionais da
Superintendéncia de Relagdes Internacionais da
CNA (SANDE, [2017]), sdo externalizados fatores
gue subsidiam a postura pouco receptiva da
burguesia agraria a atuacdo multilateral do
Mercosul e a esperancga por politicas mais voltadas

Termo esse que se refere ao atual contexto da estratégia global de segmentacdo produtiva adotada pelas empresas



a seus interesses com a troca de governos da
“onda rosa” para a “onda azul” no continente®. A
autora defende a inser¢cao do pais no comércio
global “de forma muito mais estratégica”,
mencionando que salvo as negociagdes comerciais
datadas dos anos 2000 (préprias do regionalismo
aberto, frisa-se), as tratativas intra-Mercosul
pareceram distantes do setor agropecudrio,
despontando como fator principal os paises serem
grandes concorrentes na exportac¢ao de alimentos.

Para o alinhamento entre os paises, a
assessora da CNA advoga por uma parceria para

juntos definirem uma estratégia visando a
abertura e a conquista de mercados,
especialmente no continente asiatico, tema

central do 12 Didlogo Agricola Brasil-Argentina,
realizado pela CNA em agosto de 2017° — encontro
esse que teria sido o pontapé para uma série de
parcerias regionais que entidades privadas dos
dois paises colocariam em pratica.

A opinido da assessora, além de indicar que
o bloco mercosulino pouco atentara aos interesses
da fracdo agrdria desde os governos petistas,
esclarece como o regionalismo aberto seria mais
funcional a determinado segmento, retratando
ainda a mobilizagdo que se presenciava de
representantes das fra¢gdes burguesas do setor
rural nos paises do bloco, da qual se pode
perceber a relevancia da atuacdo conjunta de
Brasil e Argentina — os dois paises mais influentes
economicamente do bloco -, para que,
aproveitando um cenario de ruptura politica no
continente, favoravel aos interesses do segmento
em questao, liderassem a mudanca na atuacdo do
bloco regional.

As mudancgas no cenario politico, que no
Brasil iniciaram com Temer, parecem ter
influenciado para que as publicagdes do portal da
CNA sobre as relagbes internacionais brasileiras
fossem, a partir de entdo - como sera
demonstrado a seguir — menos criticas aos

“entraves” do bloco, passando a ser mais
destacadas suas potencialidades.

No portal da CNA,
preocupado com a onda nacionalista e
protecionista no mundo cobrava mais
agressividade do governo brasileiro, que deveria
agilizar a vinda de auditores europeus ao pais para
acelerar a abertura ao continente, bem como a
busca por se tornar membro pleno na Organizagao
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (PEDROZO, [2018a]). Quanto ao
Mercosul, afirmava-se que o bloco nunca teria
evoluido para se tornar, de fato, um mercado
comum, € gue seria necessario promover uma
nova dinamica, com énfase numa maior integracao
com parceiros externos, principalmente com a
Alianga do Pacifico — a medida que haveria um
grande potencial em explorar as
complementaridades entre os blocos —, acordo
esse que aumentaria a capacidade de alcancar
mercados extrarregionais.

As novidades das palavras do representante
se ddo em torno da prioridade que deveria ser
conferida no direcionamento dos acordos, a certos
paises latino-americanos ndo integrantes do bloco,
e na énfase ao Mercosul enquanto ferramenta
estratégica, pela via do regionalismo aberto.
Ressalta-se que pela primeira vez nos artigos
publicados pela confederacdo nao se registrou
mencdo a uma possivel atuacdo mais
descentralizada do pais, nem se deteve aos
entraves intra-bloco.

Em novo artigo de opinido do mesmo
representante (PEDROZO, [2018b]), é relatado
como hd muito tempo a entidade vinha
defendendo a importancia de uma postura firme
da diplomacia brasileira nas negociacdes agricolas
internacionais, a fim de reduzir praticas
protecionistas e artificialismos de mercado dos
paises ricos. Assinala, também, que a fragilidade
das negociacdes comeca com a unido aduaneira do

representante

8 A ‘onda rosa’, que identificou aos governos populares e progressistas que tiveram lugar na regido a partir de inicios dos anos
2000, foi cedendo perante a ‘onda azul’, apds a crise econdmico-financeira mundial de 2008 e do encerramento do ciclo das
commodities, configurada num quadro politico marcado por fatos como a destituicdo dos mandatarios de Honduras (2009),
Paraguai (2012), Brasil (2016) e Bolivia (2019), a crise na Venezuela, e as vitdrias eleitorais de Macri, na Argentina (2015), de
Moreno, no Equador (2017), de Pifiera, no Chile (2018), de Bolsonaro, no Brasil (2019) e de Lacalle Pou (2020), no Uruguai.
EYS) posteriormente integraram-se os agronegdécios do Paraguai e do Uruguai.



Mercosul, que ainda ndo teria se consolidado, e,
novamente, ao invés de saudar uma maior atuacgao
bilateral, defende que é necessdria uma nova
politica para robustecer o Brasil e o Mercosul nos
moldes da atual UE, o que fortaleceria, segundo o
autor, as posi¢cdes do bloco nas negociagOes
internacionais e daria mais competitividade no
comércio globalizado. Tem-se assim, pela primeira
vez, uma opinido explicitamente favoravel a
atuacao em bloco por parte de um representante
do segmento em discussdao. O Mercosul deixa de
ser tratado enquanto entrave, passando a ganhar
maior centralidade, mediante a cobranca de
atuacao no cenario internacional
preferencialmente via fortalecimento do bloco, a
qual deveria ser estratégica para a conquista de
mercados, ndo havendo mais mencdo a uma
possivel preferéncia a acordos bilaterais. Algo que
ndo muda, entretanto, é a falta de atencdo as
relacbes com paises do bloco, nos moldes do
modelo de integracdo autonomista.

Para as eleicbes de 2018, foi apresentado
pela CNA aos presidencidaveis o documento “O
Futuro é Agro — 2018 a 2030”, elaborado junto ao
Conselho do Agro, que sugeria uma agenda que
levaria o pais a ampliar a produgdo agricola. No
documento, sdo destacados dez tépicos, dentre os
quais o compromisso de que sejam firmados
acordos internacionais que promovam a
competitividade da agropecudria brasileira, sendo
nele o Mercosul citado. Primeiro, € mencionado
gue a politica comercial deveria buscar eficiéncia
para negociacbes de acordos bilaterais ou
birregionais relevantes, como seria o acordo do
bloco mercosulino com a UE (CNA; CONSELHO DO
AGRO, 2018, p. 15); além disso, que seria
necessario promover uma nova dindmica para o
Mercosul, incluindo maior integragdao com
parceiros externos, principalmente com a Alianga
do Pacifico (CNA; CONSELHO DO AGRO, 2018, p.
73). Os dois destaques, portanto, conferindo
centralidade ao bloco, desde que com uma nova
dinamica, com vistas ao regionalismo aberto.

No plano de governo de Bolsonaro (PSL,
2018), ja se poderia ter ideia dos rumos que
tomariam o Mercosul para a fracdo agraria. No

referido documento, apdés mencionar que o Brasil
seria um dos paises menos abertos do mundo,
defendem-se novos acordos bilaterais
internacionais, demandando para a agricultura
“politicas especificas para consolidar e abrir novos
mercados externos”. Ainda, na defesa por um
“Novo Itamaraty”, buscar-se-ia o fomento ao
comércio exterior com paises “que possam
agregar valor econémico e tecnolégico ao Brasil”.
Em relagdo ao continente latino-americano,
“precisamos redirecionar nosso eixo de parcerias”,
afirmava-se no plano.

Em 2019, durante o governo de Bolsonaro,
a CNA participou do seminario no Itamaraty
“Diplomacia do Agronegécio”, no contexto da
criacdo do Departamento do Agronegdcio no
Ministério das Rela¢Oes Exteriores. Iniciativa que a
Aprosoja  Brasil — associacdo que serd
posteriormente analisada — saudava ainda em
2018, tendo enviado uma carta publica de
agradecimento aquele que seria o futuro ministro
da pasta, pela “acertada decisdo” (APROSOIJA,
2018). Ocorréncia que sinaliza estarem ambos os
segmentos unissonos no que toca a demandas
para a politica externa.

Na palestra proferida pelo entdo
embaixador Ernesto Aratjo (ARAUJO, [2019]), esse
ressaltou a promocao do agronegécio na pasta das
relagbes exteriores, em uma escala que considera
sem precedentes. Quando fez menc¢do ao
Mercosul, referiu-se a avangos em grandes
negociacdes com parceiros externos, todos
relevantes importadores de produtos agricolas,
com destaque a paises desenvolvidos — sem nada
ser mencionado sobre integracdo produtiva,
agricultura familiar e demais instrumentos
socialmente orientados, o que era de costume da
retérica politica integracionista dos governantes
petistas.

O ultimo destaque as publicagdes do portal
da CNA se da a um evento promovido com o
balanco do setor em 2020 e perspectivas para

2021 (CNA, 2020), em que foi divulgado
documento que, na secdo das relagdes
internacionais, indica as prioridades para

determinado segmento agrdrio (CNA; SENAR,



2020). Relacionado ao bloco, o documento afirma
gue a CNA defendeu os interesses dos produtores
brasileiros em negociacbes de dareas de livre
comércio, tendo divulgado estudo inédito,
“Oportunidades das Negociagdes Comerciais entre
o Mercosul e o Canada”, e promovido debate sobre
oportunidades e desafios para a agropecudria
brasileira envolvendo o futuro acordo, além de
representado os produtores brasileiros em debates
sobre a formacdo de area de livre comércio entre o
Mercosul e a Coreia do Sul. Ainda, pensando em
parcerias futuras, foi dado destaque a realizacdo de
curso sobre oportunidades e desafios para a
agropecuaria no mundo isldmico. Todas as
iniciativas, portanto, ligadas a politica de
regionalismo aberto e utilizando-se do Mercosul
com centralidade. Em definitivo, a uma integracao
aberta aos mercados.

Outro ponto em que o Mercosul é
mencionado, embora de forma mais comedida, é
nas medidas de favorecimento a importacdo de
fora do bloco para os graos, “como forma de
ampliar a oferta no mercado interno e frear os
aumentos de preco”, que tratou da proposta de
TEC zero do governo federal brasileiro para tais
produtos. Como sera posteriormente analisado, a
atuacdo governamental gerou fraturas no setor
agropecuario brasileiro™ e desse com outros paises
do bloco, principalmente com segmentos do
agronegécio da Argentina, que teriam a
oportunidade de exportar para o Brasil.

Ainda, corroborando a centralidade do
bloco mercosulino para as pautas futuras da
confederacdo, as perspectivas para 2021 do
documento da CNA, dentro da légica da busca por
novos mercados desenvolvidos (que ocupa a
integralidade do espaco destinado a secdo de
relagdes internacionais), aquilo que toca o
Mercosul se da nos avangos nas negociagdes
comerciais, principalmente com Canadd, Coreia do
Sul e Singapura, nada se mencionando sobre
negociacdes com membros do bloco.

Nesse ultimo periodo consultado, com
Bolsonaro no poder, identificou-se que a CNA
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passou a tratar o Mercosul como central para a
politica externa, criando programas que tém como
eixo a atuagdo do pais via bloco no modelo do
regionalismo aberto, ndo mais ressaltando seus
entraves a abertura comercial, nem demandando
ao governo maior atengao aos acordos bilaterais. O
gue ndo alterou, entretanto, foi o modelo de
integracdo que pautou o discurso, nada tocando
em assuntos mais ligados ao corte autonomista.

Considerando a heterogeneidade da fracao
agraria, contemplou-se na pesquisa as paginas da
Abag e da Aprosoja Brasil, de modo a analisar até
gue ponto os discursos e interesses ao interior do
setor em tela resultam homogéneos. Tais
representantes despontaram em meio aos achados
dos portais da CNA e do governo durante o periodo
Temer e Bolsonaro, por terem sido citadas como
afetadas por determinadas medidas que tocavam o
comércio exterior ou por ter sido noticiado o
encaminhamento de seus interesses econdmicos,
por meio de reunides de seus representantes junto
a alta cupula do governo, aos aparelhos de Estado.
Esclareca-se que a CNA e a Abag sdao mais ligadas a
agroindustria, j4 a Aprosoja, aos agricultores da
soja — portanto, menos industrializados. llustrando
a relevancia de abordar tal desavenca, antecipa-se
gue a Aprosoja rompeu com a Abag em setembro
de 2020, em virtude do posicionamento favoravel
dessa a protecdo da Amazdnia (BRASILAGRO,
2020b) — tema que ganha contornos cada vez mais
estratégicos para o setor na busca por mercados
em paises desenvolvidos.

No portal da Abag, o modelo de integracao
regional defendido por meio do Mercosul desponta
em dez informativos (dentre os trinta e nove
publicados no portal, desde 2012), em dois
relatérios anuais de atividades (dentre os lancados
desde 2015), em um documento com a
retrospectiva de 2020 e em um position paper no
final do mesmo ano.

Em ordem cronolégica, no primeiro
informativo analisado, sdo apresentados aqueles
gue seriam os desafios do setor e as oportunidades
diante do cenario internacional para 2013 (ABAG,

Fissuras que tiveram ligagdo com o nivel de industrializacdo dos segmentos representados: os mais industrializados

manifestaram-se a favor; os menos, contra (BRASILAGRO, 2020a).



2013a), oportunidade em que se prospectava que
0 Brasil junto aos EUA seriam cada vez mais os
grandes exportadores mundiais. Dentre os desafios
nacionais, sinalizando a insatisfagdo do segmento
com a politica exterior a época, listavam-se as
limitagOes da politica comercial e externa.

Esse foco no mercado mundial foi tema do
“Desafio 2050” (ABAG, 2013b), estudo langado pela
associacdo em que se apontava como principal
questdo a busca por alimentar o planeta,
apostando na capacidade do pais em contribuir
com 40% do crescimento da producdo global até
2050. Observa-se que é dessa forma, utilizando-se
da retérica de servir de fonte de alimento para o
mundo, que as demandas do segmento se
direcionam a uma politica comercial externa mais
aberta do que a praticada até entdo no pais para o
setor, retratando interesses mais proximos dos de
burguesia associada.

Corroborando o  posicionamento, a
associacao, assim como a CNA, apresentou
proposta de plano aos presidencidaveis na eleicdo
de 2014 (ABAG, 2014a), constando a demanda de
orientacdo a mercados, em fung¢do do Brasil ter se
transformado no terceiro maior exportador
agricola do mundo, devendo por isso ser uma das
estratégias a utilizacdo da “marca Brasil” nas
exportagoes.

Durante o ano das elei¢cdes, foi publicado
informativo com discurso do presidente da Abag,
no qual ressalta que “ganha importancia a
conquista de novos espagos para os produtos
brasileiros, acao que seria facilitada pela assinatura
de mais acordos comerciais bilaterais com paises
ou grupos de paises” (ABAG, 2014b, p. 1). Segundo
o representante, a abertura de novos mercados
(demanda tipica de burguesia associada) seria tdo
importante quanto o aumento de renda
(preocupacao caracteristica de burguesia nacional)
para viabilizar o crescimento do agro, compondo
ambas as questGes, junto aos ganhos de
produtividade, as bases para que o setor possa
atender ao Desafio 2050, proposto pela
Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO) de aumentar a producdo mundial de
alimentos (ABAG, 2014b, p. 1).

Os posicionamentos da Abag durante a era
petista vao ao encontro dos proferidos pela CNA,
no sentido de externalizarem a preferéncia pela
maior abertura comercial na politica externa,
mediante acordos bilaterais. A diferenca é que a
Abag nem mesmo considerava formalmente a
relevancia que teria para seus interesses o
Mercosul no modelo de regionalismo aberto, algo
gue a CNA reconhecia em 2014, pressionando por
mudancgas nas politicas do bloco e apontando
empecilhos da politica levada a cabo pelos
governos petistas a suas pretensdes.

Passando a época pés-impeachment de
Dilma Rousseff, em novo informativo foram
relacionadas série de ameagas ao bom
desenvolvimento do agronegdcio no Brasil, dentre
essas o0 “comércio internacional restrito” (ABAG,
2016, p. 2), a medida que o pais estaria ficando de
fora da tendéncia internacional de formacdo de
blocos ao manter foco apenas no Mercosul. No
mesmo documento, sdo  saudades por
representante da pecudria as noticias que
indicavam uma nova direcdo nos rumos da politica
externa do governo Temer, em termos da
ampliacdo das possibilidades de exportacdes da
carne brasileira para a China e de acelera¢do das
negociacdes com os EUA e com a UE, ndo ficando
o pais “amarrado totalmente as propostas e
restricoes do Mercosul”, portanto “expandindo
consideravelmente o numero de acordos
internacionais bilaterais” (ABAG, 2016, p. 6).

Observa-se que assim que Dilma é deposta
aparecem as proposicdes mais enfaticas a
alteracdo nos rumos do Mercosul, que deveria ser
preterido por acordos bilaterais junto a paises
desenvolvidos, a medida que se estaria
“amarrando” os interesses econ6micos do agro.
Ressalta-se também que o bloco foi sido citado
pela primeira vez pelas publicagdes do segmento,
mas com conotagao de empecilho aos seus
interesses.

Em informativo do ano seguinte,
entretanto, hd mencdo expressa a relevancia da
integracdo dos paises do Cone Sul pelo presidente
da associacdo, ainda que ndo se tenha
mencionado expressamente o Mercosul. Em



evento promovido pela Abag, que teve como uma
das pautas o debate sobre como o setor estaria se
preparando para as mudangas na geopolitica, o
representante salientou que o Brasil superaria os
EUA como maior produtor mundial de soja e que as
areas cultivaveis seguiriam com aumento no pais e
na Argentina, enquanto outros paises relevantes
sofreriam redugdo. A seu ver, isso daria a
importancia da regido na estratégia da alimentacao
global, sendo fundamental o posicionamento
desses paises latinos em termos de integracdo e
atuacdo, além de que no Brasil o agro deveria ser a
principal plataforma para abertura dos mercados
globais (ABAG, 2017, p. 17).

Embora o bloco mercosulino nao tenha sido
citado, é ressaltada a integracdo junto ao pais que
é tido como principal parceiro do Brasil pelos
defensores da via do regionalismo aberto, sendo
trazida a retdrica do desafio de alimentar o mundo
para abertura dos mercados globais. Essa foi a
primeira vez nos documentos consultados que se
colocou como central a integracao regional,
embora o modelo em nada tenha se alterado.

No ano seguinte, em novo informativo,
houve a primeira menc¢do a unido dos paises do
Mercosul, em noticia sobre a \visita de
representantes do Grupo de Paises Produtores do
Sul (GPS) — composto por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) (ABAG, 2018a, p. 5). Chama-se
atencdo que o motivo de destaque no documento
a determinada unido se dava pela maior
possibilidade de abertura de novos mercados
desenvolvidos ao pais, ligado, portanto, ao
regionalismo aberto.

Ainda em 2018, foi enfatizada mencao de
embaixador brasileiro em evento promovido pela
Abag que entendia se estar reavendo os acordos
com diversos blocos e paises nos ultimos anos,
além de se estar revitalizando os acordos
comerciais do Mercosul (ABAG, 2018b, pp. 2-3). Na
mesma ocasido, o presidente da Abag salientou a
relevancia do pais em ndo se isolar num cenario
mundial marcado por aumento de medidas
protecionistas, de modo que para o Brasil e o
Mercosul o fortalecimento da OMC seria

fundamental (ABAG, 2018b, p. 3).

Tais informativos de 2017 a 2018 acabam
por ilustrar como o Mercosul foi ganhando
centralidade na retdrica dos representantes da
associagao, assim que foi sendo sinalizada uma
nova postura perante o bloco por parte do governo
federal, rumo ao regionalismo aberto. O periodo
em que isso ocorre é similar ao observado nas
declaragdes da CNA.

O ultimo informativo coletado, ja durante o
governo de Bolsonaro, traz trechos de novo evento
promovido pela associacdo junto a representantes
do governo federal, sendo ressaltado, em termos
do Mercosul, o acordo junto a UE, que estaria com
lugar central na agenda governista, junto as
questdes do desmatamento (ABAG, 2019, p. 6). O
relatorio de atividades da Abag de 2019 também
traz mencao a relevancia da insercdo de conteldos
ambientais nas negociacbes do comércio
internacional, sobretudo a partir do fechamento do
grande acordo supramencionado (ABAG, 2020a,
pp. 4-5).

A centralidade do bloco mercosulino na
politica externa brasileira aparece ainda na
retrospectiva de 2020, em que o Mercosul aparece
guando citado o acordo com a UE. Os acordos
comerciais e as relagdes diplomaticas com paises
parceiros sao vistos como fundamentais pelo
presidente da associacdo, a medida que o setor
deseja a abertura do mercado. Entende o
representante ser o acordo com a UE fundamental
para que depois se garanta o acesso do pais a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), pois “sem participar desses
grandes condominios de nag¢bes desenvolvidas,
comprometeremos a evolugdo do pais” (ABAG,
2020b, p. 5). Por fim, o presidente da Abag ressalta
a parceria com o Mapa durante o governo
Bolsonaro, saudando o direcionamento das
politicas em prol dos interesses do setor e
mencionando a busca de ampla abertura de
mercados no exterior.

O ultimo documento coletado da associacdo
trata de um position paper com as principais
tendéncias e transformacdes que deverdo ocorrer
nos proximos anos para intensificacdo da



competitividade do agronegdcio brasileiro, das
quais emanaram  dezesseis  direcionadores
estratégicos, divididos em sete areas. Naquela que
diz respeito as postulagbes para o comércio
internacional, dentro de Politicas Publicas, ha o que
demanda uma inser¢dao mais contundente da
promog¢do comercial internacional do agronegdcio,
por meio da criacdo de novos acordos comerciais
bilaterais e multilaterais (ABAG, 2020c, p. 8).

Observa-se que, se até o periodo petista a
retérica da associagdo era de priorizar os acordos
bilaterais, lancando criticas ao isolamento que
atuacdo via Mercosul acarretava (ainda que ndo o
citando expressamente), a partir do governo
Temer, mais precisamente desde Bolsonaro, a
postura da Abag perante o bloco passa a
reconhecer cada vez mais a figura dos acordos
multilaterais como estratégicos. Dessa maneira,
pode-se dizer que, tomando os eixos de analise
propostos na pesquisa, as manifestacées da CNA e
da Abag frente ao Mercosul andam na mesma
dire¢cao, embora com determinadas peculiaridades
gue serdo a seguir exploradas.

A CNA, reconhecendo a relevancia dos
acordos multilaterais para a entrada aos mega
acordos mundiais desde a época de Dilma,
externalizava de maneira mais clara a insatisfacao
com a postura petista perante o Mercosul, a qual
era tratada como empecilho a seus interesses
econdmicos. Assim, a confederacdo defendia a
reformulacao da atuacdo do bloco, que deveria ser
orientado via regionalismo aberto. Em meio a esse
contexto, suas propostas priorizavam a atuagao
comercial do pais via acordos bilaterais.

A Abag, por sua vez, s6 comecou a deixar
clara a centralidade do Mercosul na politica
externa que pautava para o pais a partir do
segundo ano do governo Temer, tendo suas
demandas se tornado mais enfaticas a atuagao via
bloco a partir de Bolsonaro, defendendo-se em
2020 uma maior inser¢cao externa via acordos
multilaterais. Até entdo, tratava o Mercosul
meramente como empecilho ao desafio de
alimentar o mundo, defendendo que o governo
deveria atuar mediante acordos bilaterais.

Outra particularidade é que a Abag veio

trazendo com maior énfase a questdo da
sustentabilidade para a celebrag¢ao desses acordos
que ganharam novo espago na agenda
governamental, demanda que seria proveniente
dos paises de economia mais avancada. E
justamente esse ponto que passou a gerar uma
cisdao em segmentos do setor rural.

De forma a ilustrar como contradi¢des
internas a fracdo agraria se manifestaram,
apresentam-se os achados do portal Aprosoja
Brasil que envolvem a politica externa do governo
brasileiro, associacdo que ficou notada no cenario
da burguesia agrdria ndo sé por ter feito o
agradecimento publico supra mencionado pela
criacdo do Departamento do Agronegdcio no
Ministério de Relacdes Exteriores (que sinalizava
uma confluéncia de interesses junto as grandes
representantes da fracdo agraria brasileira,
sobretudo do agronegdcio), como por, mais tarde,
ter rompido com a Abag, em virtude do apoio
desta a documento da Coalizacdo Brasil Clima
Floresta Agricultura enviado ao governo federal,
com medidas para conter o desmatamento na
Amazonia (BRASILAGRO, 2020b).

Antes, em 2019, enquanto a CNA e a Abag
reconheciam os avangos do Mercosul na via do
regionalismo aberto, representantes da Aprosoja
se reuniam com o presidente brasileiro para ndo sé
se queixar dos custos de producao e da dificuldade
de acesso a seguros, como para demandar
mudancas em relacdo ao Mercosul, rumo a um
olhar para o livre comércio, de tal forma que
permitisse melhores condi¢cdes aos produtores
rurais para a compra de insumos e equipamentos
de paises vizinhos, manifestando inconformidade
com a situacao desigual no bloco: “Por que nés nao
podemos comprar os mesmos produtos de outros
paises da mesma forma como os nossos produtos
saem daqui para 13?” (APROSOJA, 2019). Essa foi a
primeira manifestagdo das entidades da fragao
agrdria pesquisadas a demandar politicas que
viabilizassem uma maior relagdo com os paises
membros do bloco, no sentido da derrubada de
barreiras comerciais que, segundo eles, tornavam
a relacdo dispar (e que beneficiavam um segmento
mais industrializado da fracdo agrdria no pais).



Evidenciam-se assim, pela primeira vez nos
achados, como seria central a atuagao do Mercosul
via modelo autonomista para um segmento do
agro, menos industrializado.

Embora tenham se manifestado a favor do
“livre comércio” nessa ocasido, a Aprosoja Brasil
colocou-se contra a proposta de Tarifa Externa
Comum (TEC) zero para os grdos no ano de 2020",
de autoria do Mapa (BRASILAGRO, 2020a),
sinalizando como determinada ferramenta opera
na de defesa dos seus interesses. Enquanto
representantes dos agricultores colocavam-se
contra a referida medida, alegando que essa
desequilibraria o mercado, a agroindustria se
posicionava a favor, defendendo o equilibrio da
oferta por meio do livre comércio. Outros que se
colocaram contra a medida em questdo foram
representantes dos produtores de paises do
Mercosul, que teriam a oportunidade de exportar
para o Brasil.

A manifestacdo do presidente da Aprosoja
foi que seria “desnecessaria (...) Isso mostra falta
de preparo, tem pressdo da industria em cima
disso ai, isso traz sé desequilibrio, ndo ajuda em
nada”. Por sua vez, o presidente da Abag
mencionou que via a medida “com muita
tranquilidade, porque é assim que se faz comércio
internacional, com saidas e entradas (...) Em uma
gestdo liberal de comércio, isso é o que se faz, e o
Brasil para aumentar ainda mais sua exportacao,
precisa abrir o pais para importacdes”.

Constata-se, assim, que em um periodo em
gque as representacdes hegemonicas da fracao
agraria vém contando com amplo espaco na
agenda governamental em termos de politica
externa, sendo restaurado o modelo do
regionalismo aberto para o Mercosul do inicio dos
anos 2000, a Aprosoja Brasil rompe com um
segmento que compde a prépria fragao, mais
industrializado e que esta interessado na geracao
de uma imagem de protecdo do meio ambiente,
relevante para a realizacdo de novos acordos com
paises centrais.

Identifica-se também como a eliminagdo de
barreiras, que vai ao encontro dos interesses do

segmento mais industrializado do setor, acaba por
reduzir a prote¢ao de outro, menos industrializado,
que passa a se ver prejudicado na relagao
comercial com paises do Mercosul. Percebe-se,
assim, como as propostas de liberalizagdo
comercial poderdao prejudicar o comércio intra-
bloco (junto aos interesses do segmento menos
industrializado), favorecendo a abertura a paises
mais desenvolvidos, funcional aos segmentos
hegemonicos da fragdo burguesa em tela.

A contradi¢do desponta, portanto, na forma
de protecdio do Estado que essa burguesia
demanda, a medida que quando se derruba
determinado “entrave”, préprio do modelo
autonomista de integracdo regional operado no
periodo petista, aquele segmento que era por ele
protegido passa a postular sua retomada, alegando
desequilibrios de mercado, ora frente aos paises
desenvolvidos, ora frente aos membros do bloco
mercosulino.

A novidade com as medidas préprias do
regionalismo aberto no Mercosul sendo colocadas
em pratica é justamente a emergéncia dessas
manifestacbes defensivas por parte dos segmentos
agrarios atingidos pela flexibilizacdo de barreiras,
ainda que de forma velada, em pontuais
declara¢bes e em noticias esparsas, uma vez que o
contexto politico em que estdo inseridos (de
hegemonia da CNA e da Abag) ndo acataria de bom
grado uma demanda  protecionista, ou
“intervencionista”. Algo que pode aparecer como
tendéncia para os proximos anos, caso tais politicas
se mantenham, é justamente esse tipo de postura
por parte de segmentos da fracdo agrdria
preteridos nas politicas emanadas do Mercosul,
bloco que embora ja desponte com centralidade
nos posicionamentos hegemoénicos do setor desde
Bolsonaro, passaria a perceber uma contradigdao no
modelo de integragdo a ser demandado, a
depender do segmento que se analisa.

Entende-se que pode aparecer com maior
énfase dentro do setor uma pauta mais préoxima do
modelo multidimensional ou autonomista, ao se
buscar preservar barreiras frente a produtos de
paises desenvolvidos, embora ndo se apresente

oA proposta foi de isentar provisoriamente taxas para soja, milho e arroz produzidos fora do Mercosul.



ainda uma demanda sistematizada por maior
cooperagao comercial intra-bloco, vide as disputas
regionais, sobretudo na agricultura. O que se
procura, na verdade, é tornar as barreiras intra-
bloco mais igualitarias, de forma que a fragdo
agraria do Brasil possa comercializar (ou competir)
de igual para igual com os paises vizinhos.

Corroborando a hipdtese de que uma nova
tendéncia passa a operar em relagdo a concepgao
do Mercosul por parte de segmentos da fragao
agraria, sobretudo da agricultura, desponta uma
medida iniciada em 2017 no Congresso Nacional,
por iniciativa da FPA, que vem tratando da
reavaliagdo das normas do Mercosul, na qual se
tem discutido medidas protecionistas aos
interesses do agro brasileiro, ndo se
desenvolvendo, entretanto, ideias de cooperacao
com outros paises. Foi proposta a anulagdo da TEC
Zero intra-bloco para alguns produtos
agropecuarios (leite, arroz, trigo e maca), a medida
gue haveria acentuados desequilibrios de mercado
gue ndo se verificariam para os demais paises do
bloco (FPA, 2017). Nesse sentido, as propostas
acabam sendo relacionadas muito mais a igualdade
na relacdo comercial dentro do bloco, buscando-se
proteger os produtores brasileiros. Também ja
desponta a preocupagdao com a possibilidade do
setor leiteiro do Brasil sair prejudicado com o
acordo do bloco com a UE, defendendo-se maior
apoio por parte do governo brasileiro (FPA, 2019a;
2019b).

Assim, da analise dos dados, infere-se que
as demandas do setor em questdo, multifacetado,
acabaram por trazer aos poucos o bloco do
Mercosul com maior centralidade na pauta da
politica externa desde a mudanca na sua direcao
com Temer. A disputa se da na forma com que essa
centralidade se dard: via regionalismo aberto
(hegemobnico no setor e bastante ligado ao
segmento agroindustrial, mais moderno) ou de
forma protecionista — ndo se podendo vislumbrar
nos achados uma demanda essencialmente
autonomista, de cooperacdo, a medida que
desponta muito mais a competicdo que ha entre os
agricultores dos paises membros.

No Quadro 2 no Anexo apresenta-se uma

sintese  das  principais  evidéncias  aqui
sistematizadas e discutidas, valendo-se, conforme
expresso nas consideragées metodoldgicas deste
trabalho, da técnica de analise de conteldo. As
inferéncias apresentadas a seguir partiram da
andlise desse quadro. Percebe-se, através das
manifestacbes da fracdo agraria, o caminho
percorrido na configuragao de seus interesses no
Mercosul, caminho esse que foi se moldando no
decorrer das trocas de governo. Nas eleigdes
presidenciais de Dilma e durante os primeiros
momentos do governo Temer, enquanto ainda
havia resquicios da retdrica mais autonomista da
politica externa voltada ao Mercosul, o referido
bloco era entendido pelas principais
representantes da fracdo burguesa (CNA e Abag)
enguanto entrave, a medida que deveria conciliar
interesses  difusos e priorizava  parceiros
inadequados para o setor, forcando o pais a ficar
de fora da cadeia global de comércio. Prezava-se,
entdo, por uma atuacdo mais descentralizada do
pais, mediante acordos bilaterais de livre
comércio, 0s quais tinham a preferéncia da
burguesia agraria, de forma hegemonica, para
pautar a politica internacional do Brasil. A
distincdo se dd no teor das duas principais
representantes: a CNA ja sinalizava a relevancia
que tinha o bloco na politica externa para os
interesses do agro, expressando o desejo de
mudar a direcdo do bloco rumo ao regionalismo
aberto; ja a Abag limitava-se a defender a
prioriza¢do aos acordos bilaterais.

Entretanto, no decorrer do governo Temer
e com a assuncdo de Bolsonaro, uma
ressignificacdo do Mercosul comeca a ocorrer nos
pronunciamentos das duas principais
representantes dos interesses da fracdao agraria,
tendo como eixo central sobretudo o acordo com
a UE, remontando a retdrica as origens da
formacao do bloco, em que, como visto, passou-se
a priorizar seu revigoramento, ao se compartilhar

a lideranca junto a Argentina rumo ao
regionalismo aberto, com acordos de livre
comércio prioritariamente com paises

desenvolvidos, ou “parceiros estratégicos”.
Nesse sentido, chama a atencdo a diferenca



no tratamento do Mercosul pela CNA e pela Abag
nos seus primeiros e Ultimos documentos
analisados. De mero entrave, que deveria ter sua
dinamica revista ou até mesmo ser preterido por
acordos bilaterais, passa a ser elemento central nas
oportunidades para o setor a partir de 2021,
pautando as principais iniciativas no
assessoramento a burguesia.

Com Bolsonaro agudizando a politica liberal,
entretanto, algumas manifesta¢cdes ja comegcam a
sinalizar uma possivel mudanca no modelo de
integracdo a ser pautado por determinados
segmentos da fracao agraria, menos
industrializados, o que o regionalismo aberto
acabou por acarretar: trata-se de demandas que
exigem a protecdo dessa burguesia interna, tendo
em vista a competicdo desigual com paises de fora
do bloco e mesmo intra-bloco. O que ndo se
percebeu nos achados, entretanto, é qualquer
iniciativa da burguesia que busque a integracdo
com os demais paises membros do Mercosul,
sendo tratados muito mais como competidores no
comércio do que parceiros para uma possivel
politica autonomista.

As representacoes mais industrializadas, por
sua vez, focam-se mais nas oportunidades que os
acordos do pais mediante o bloco vém trazendo,
inclusive tratando da questdo da defesa da
Amazonia, estratégica para conquista de novos
mercados, ainda que disfuncional a um segmento
da burguesia, que lida com a soja. Esses fatores

levam a constatacdo de que o segmento
hegemobnico no bloco no poder da politica
brasileira tende a ser essa Ultima, mais

industrializada, a medida que teria seus interesses
prioritariamente atendidos nas politicas
governamentais, em detrimento daquela mais
voltada a agricultura, que ja vem tratando por se
mobilizar de maneira desintegrada da grande
associagao da fragdo agraria.

O presente trabalho teve o propdsito de
analisar os interesses manifestados pelas mais
destacadas representagdes da fragdo burguesa

agraria no Brasil (CNA, Abag e Aprosoja Brasil) em
relacdo ao Mercosul, durante o periodo de 2016 a
2020. Para tanto, utilizou-se da técnica de analise
de conteudo, trabalhando-se com a narrativa
dessas representagcdes em termos de como
demandavam a atuacdo do governo com relagao
ao bloco mercosulino, sob dois eixos principais: seu
lugar na politica externa (se prioritario ou ndo) e
em relacdo ao modelo de integragao a ser adotado
(regionalismo aberto ou multidimensional e de
cunho autonomista).

Constatou-se uma determinada trajetéria
nas manifestacdes: inicialmente, na era petista no
pais, ou da “onda rosa” no continente, enquanto a
retérica governista era altamente vinculada ao
modelo  autonomista, as duas principais
representacdes da fracdo agraria (CNA e Abag)
eram unissonas na critica aos rumos que se davam
ao bloco, dando énfase aos entraves e empecilhos
decorrentes de sua legislacdo para que o Brasil se
inserisse de modo mais “estratégico” no mercado
mundial — ilustrando os interesses econdmicos
dessa burguesia, estritamente vinculados ao
regionalismo  aberto. Para as entidades
representativas da fracdo agraria, o lugar do bloco
na politica externa deveria ser preterido pela
demanda de maior atuagao via acordos bilaterais
com paises desenvolvidos, uma vez que a
conotacdo do Mercosul era de negociacdo com
parceiros inadequados.

Com o impeachment da presidenta Dilma,
gue andou junto a ascensdo de governos
neoliberais e conservadores na América Latina (e
aos novos esforcos empreendidos no bloco com
vistas a celebracdo do acordo com a UE), constatou
-se uma paulatina modificagdo nas demandas
dessas representacdes da fracdo agraria quanto ao
lugar do Mercosul na politica externa. Aos poucos,
as entidades passaram a reconhecer a centralidade
do bloco, mas sem deixar de criticar o modelo
autonomista de integracdo. Logo apds a assuncao
de Temer, comegou-se a perceber uma suavizagao
nas criticas direcionadas a atuacdo do pais via
bloco, tendo as manifestacdes se restringido a
ressaltar a relevancia na mudanca de direcdo do
Mercosul. Em  seguida, as criticas Vvao



desaparecendo e a atua¢dao do pais via bloco vai
ganhando contornos cada vez mais estratégicos,
pouco ou nada se falando em acordos bilaterais.

Entretanto, no periodo mais recente, a
medida que as politicas liberais comegaram a se
intensificar no governo Bolsonaro, constataram-se
as primeiras contradi¢des na fragdo burguesa em
qguestdo, com relagdo as disputas pelas politicas
governamentais, o que poderd gerar variagdes no
modelo de integracao do Mercosul a ser defendido
por diferentes segmentagbes, o0s quais se
distinguem pelo nivel de industrializagdao com que
operam — ou pela fun¢do do capital que exercem.
Aguele mais industrializado, que da indicios de ser
hegemodnico no bloco no poder, mantém a pauta
de regionalismo aberto; o menos industrializado,
gue ja vem sendo preterido em certas medidas que
visam a ampliacdo das negociacdes do Brasil com
paises desenvolvidos, comeca a se desprender da
representacdo que diz englobar os interesses da
burguesia agraria como um todo e, atuando de
forma isolada, passa a requerer maior protecdo do
Estado (ainda que em manifestacGes esparsas e
ndo oficiais) — postura tipica da burguesia interna
em uma regido periférica-dependente do globo.
Ndo se constatou, entretanto, uma postura
autonomista do segmento, que viesse a se dar em
cooperacdo a outras representacdes de paises
vizinhos, tendo se ressaltado no seu lugar a ideia
de competicao.

A principal discussdo proporcionada com a
presente pesquisa foi a de vislumbrar como se
alterou o posicionamento das principais entidades
representantes da fracdo agraria durante os
governos Temer e Bolsonaro, no que toca, como
dito, a centralidade do Mercosul na politica
externa; mesmo ndo se podendo falar do modelo
de integragdao a ser adotado, que até entdo se
manteve semelhante durante ambos os governos.
Outra relevante contribuig¢ao foi de constatar como
a fracdo agraria vem se desmembrando, a medida
que um determinado segmento vem sendo
prioritariamente atendido nas medidas que tocam
a pauta do regionalismo aberto, evidenciando
como essa burguesia interna necessita da protecao
estatal para seus negdcios, ao menos tempo que

lida com contradigdes internas, as quais disputam
essa protecao.

Nesse sentido, este trabalho representa,
também, um convite para futuras pesquisas, que
poderdao considerar de que forma irdo se
manifestar esses distintos segmentos na fragdo
agraria com a implementa¢dao de politicas via
Mercosul pautadas pelo aprofundamento da légica
do regionalismo aberto, atentando-se as
alteragdes e contradi¢cdes dos seus discursos e
movimenta¢cGes  politicas, bem como as
particularidades na postura da fracdo agrdria no
pais. Por fim, como todo e qualquer trabalho desse
porte, a discussdo oferecida apresenta limitacdes.
Reconhece-se que a analise promovida ficou
restrita ao carater formal ou documental das
declaragbes ou manifestagdes das principais
fracoes burguesas estudadas, declaracbes que
nem sempre expressam claramente seus
verdadeiros interesses ou deixam inferir ou
desvendar a dindmica de interesses por tras das
postulacées. Além disso, reconhece-se a limitacao
das representantes consideradas na pesquisa,
cabendo uma andlise mais abrangente dos
segmentos da fracdo agraria. Ainda que se julguem
tais consideragcdes como pertinentes, espera-se
estar fornecendo elementos que contribuam, de
forma mais ampla, com o estudo do Mercosul e os
interesses de classe no Brasil.
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Quadro 1: Sintese do modelo analitico utilizado na pesquisa

CATEGORIAS
MATERIAL TEXTUAL | LUGAR DO MERCOSUL MODELO DE IR** A UNIDADE DE REGISTRO
NA PEB* SER ADOTADO
Opcdo pelo
Documento Nivel de centralidade do regionalismo aberto Grupos de elementos que

consultado.

Mercosul.

ou modelo

integracionista
multidimensional.

compdem as categorias.

Fonte: Elaboragao propria.
*Politica Externa Brasileira / ** Integracdo Regional

Quadro 2: Sintese dos interesses da burguesia agrdria brasileira em relacdo ao Mercosul (2016-2020)

SEGMENTO /
MATERIAL TEXTUAL

CATEGORIAS

LUGAR DO
MERCOSUL NA PEB*

MODELO DE IR** A
SER ADOTADO

UNIDADE DE REGISTRO

Periodo pré-impeachment

(-) empecilho/entrave;
divergéncias entre membros que
relativa centralidade: dificultam negociagdes; acordos
deveria ser preterido pouco ambiciosos; preferéncia a
CNA 2014: Carta P N
(@) por acordos . . acordos bilaterais.
b= Aberta aos ) . regionalismo aberto — —
> . e bilaterais, mas era (+) necessarias reformulacdes
presidencidveis ) ) )
ressaltada sua (orientadas ao regionalismo
relevancia. aberto); seria por meio do bloco a
entrada aos mega acordos
mundiais.
Informativos (-) Brasil como grande exportador
2013: Desafios . mundial, desafio de alimentar o
ndo central: » .
do Agro e ) planeta; “marca Brasil nas
- i preterido por ~_ m.u
& | oportunidades; . . . . exportagbes”; “novos espagos
o | « . ” acordos bilaterais; regionalismo aberto S, .
oa Desafio 2050”; . para os produtos brasileiros”; mais
Mercosul ndo é . .
Plano aos citado acordos bilaterais; apontamentos
Presidenciaveis ' as limita¢Ges da politica comercial
2014 e externa governista.

Fonte: Elaboragao propria.




Periodo Temer

CNA 2016 - alta
cupula junto ao
MRE —
“Prioridades da
Agenda
Internacional”

CNA 2016/2017
(portal):
presidente CNA

nao central:
preterido por
acordos bilaterais.

maior atengdo a
atuacdo via bloco,

(-) empecilho/entrave;
necessarias reformulacdes na PEB
via atuagao mais descentralizada.

(-) perda de espaco no comércio;
parceiros inadequados; necessaria
guinada de direcdo na PEB.

(-) tratativas intra-bloco distantes
do agro (paises sdo concorrentes);

CNA 2017 .
(portal) desde que a isolamento da rede global de
a?sessora mudanga na sua acordos comerciais; necessaria
o negociacdes orientagao que insercao do pais no comércio
< _negoclacoes comecava a ser regionalismo aberto | g|obal de forma mais estratégica;
internacionais . .
percebida fosse mudancas nos paradigmas
solidificada. politicos como oportunidade.
centralidade, desde -) bloco nunca evoluiu para se
CNA 2018 . t) p
(portal) - que fortalecido; tornar mercado comum;
pouco ou nada se (+) potencial em integragao com
representante i ;
CNA fala em acordos parceiros externos (até mesmo da
bilaterais. América Latina)
centralidade: L. A
o (+) necessaria nova dinamica;
prioridade nos robustecer Mercosul nos moldes
CNA 2018: 0 acordos .
, . . da UE (pela primeira vez,
Futuro é Agro | internacionais, ainda . A ~
explicitada preferéncia na atuacdo
gue concorrendo .
) ) via bloco).
com os bilaterais
(-) pais amarrado totalmente as
. nao central propostas e restricoes do
Informativo . . . .
5016 (preterido por regionalismo aberto | Mercosul; necessidade de
acordos bilaterais) expandir nUmero de acordos
bilaterais.
, +) integragdao como estratégica
= Informativo I *) grasas « 8
o ) regionalismo aberto | para alimentacgado global, ou para
) 2017 passa a ganhar maior .
) abertura dos mercados globais.
centralidade
(relevancia da
Informativos integragdo com (+) visita do GPS & OMC;
2018 paises do Cone Sul) | regionalismo aberto | relevancia em n3o se isolar no

cenario mundial




Periodo Bolsonaro

CNA - Balanco centralidade; nada (+) oportunidade; plataforma para
@) agro 2020 e mais se fala sobre . . novos mercados; iniciativas
< . . regionalismo aberto .
> perspectivas empecilhos aos criadas com base nos acordos
para 2021 interesses. conquistados pelo bloco.
. (+) finalmente saudada pela
Informativos e - . ~
L. associagao a nova orientagao do
Relatorios de overno para o Mercosul, sendo
Atividades 2019- & P ’
2020 celebrado o acordo com a UE.
g_ . . . Junto, vem a questdo ambiental.
S centralidade regionalismo aberto — -
oa (+) maior énfase a demanda de
» inser¢ao externa via acordos
Position Paper . . ~
(2020) multilaterais (embora ndo se
tenha citado o Mercosul
expressamente).
.. ~ +) demanda por politicas que
protecionismo (nao +) P pN g
. . , aumentem a relacdo dos
Aprosoja Brasil — . sendo possivel falar .
centralidade ", produtores rurais com outros de
2019 em politica , .. .
. paises vizinhos, entendidos como
> autonomista) o
P privilegiados.
g Aprosoja e Termo “estratégico” em disputa
> produtores rurais: | I. necessario protecionismo
Proposta de TEC . protecionista ("desequilibrio do mercado")
centralidade
Zero - 2020 . Il. abertura do mercado
Agroindustria: " o .
. . (“equilibrio da oferta por meio do
regionalismo aberto | . .
livre comércio”)
Reavaliacdo das . . L " -) competicoes regionais;
¢ centralidade (ndo é | protecionismo (ndo S,) ‘p ¢ - g” p ~
normas do . . , , barreiras politicas”; “acordo ndo
o discutida saida do sendo possivel falar . , ”
3 Mercosul no vantajoso aos agricolas”; entrada

Legislativo (2017
- até o presente)

bloco, propde-se
revisao)

em politica
autonomista)

"descontrolada" de produtos no
Brasil.

*Politica Externa Brasileira/**Integracdo Regional




