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REsuMmoO:

Neste breve século XXI, a partir da Politica
Nacional de Defesa (PND) de 2005, o Atlantico
Sul passou a ser definido como um dos
entornos estratégicos brasileiros. Em 2004, o
Brasil pediu a ampliagdo da sua plataforma
continental junto a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental da ONU. Ao mesmo
tempo, a Politica Externa brasileira se tornou
mais atuante na outra margem do Atlantico e
buscou garantir a estabilidade regional na
América do Sul. Desta forma, o presente artigo
tem como objetivo investigar a relagdo entre a
projecdo brasileira sobre o Atlantico Sul e o
papel da politica externa neste século XXI,
periodo de maior avang¢o sobre a porgdo
insular do Atlantico. Este artigo lancara mao
sobre uma base bibliogréfica e documental,
com fontes secundarias e primarias,
especialmente, arquivos nacionais.
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Politica Nacional de Defesa; Amazonia Azul.

internacional,

ABSTRACT:

In this brief twenty-first century, from the
Brazil Defence Policy of 2005, the South
Atlantic Ocean became one of its strategic
environments. Before de PND 2005, Brazil
requested for the expansion of its continental
shelf along with the Commission on the Limits
of the Continental Shelf from United Nations
(CLCS). At the same time, Brazil’s Foreign Policy
has become more active on the other side of
the South Atlantic and sought to guarantee
regional stability in South America. Thus, this
article aims to investigate the relationship
between the Brazil’s projection over the South
Atlantic and the role of its foreign policy in this
twenty-first century, a period of major
insertion over the South portion of the Atlantic
Ocean. This article will use a bibliographic and
documentary base, with secondary and
primary sources, especially national archives.

Keywords: South Atlantic; Brazil’'s Foreign
Policy; Brazil Defence Policy; Blue Amazon.

modificando as dinamicas

Neste breve século XXI, presenciamos uma
transformacdo de um sistema internacional
unimultipolar (HUNTINGTON, 1999), para um
sistema multipolar onde ha uma maior dinamica
entre Estados. Como corolario desta mudancga,
paises emergentes e em desenvolvimento
passaram a ter maior presen¢a no cenario
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geopoliticas e geoecondbmicas que anteriormente
se restringiam ao Hemisfério Norte. Embora o Sul
Global tenha participado de disputas no contexto
de Guerra Fria, as poténcias centrais tinham
interesse somente neocolonial e de buscar apoio
aos blocos capitalista ou comunista. Todavia, neste
novo século, observamos novas disputas entre
poténcias tradicionais no Sul Global pelas
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possibilidades de exploragao de recursos escassos,
e, o Atlantico Sul, estd inserido neste novo
contexto.

A porgcao Sul do Oceano Atlantico tem o
Brasil como pais de maior costa, todavia, um pais
qgue tardiamente desenvolveu uma politica sul-
atlantica. Somente em 2005, a partir da Politica
Nacional de Defesa, o Brasil definiu a sua fronteira
leste como entorno estratégico e, desde entdo,
houve diversas estratégias associadas ao hard
power, mas, principalmente, ao soft power devido
as caracteristicas da politica externa nacional.
Conforme destacado pela Marinha do Brasil: “O
Brasil estendeu ao mar as mesmas caracteristicas
de atuacdo [da politica] externa brasileira” (2013,
p. 170). Desta forma, a busca pela solucdo pacifica
de controvérsias, a universalidade, o apoio as
instituicdes internacionais e ao multilateralismo, a
busca pela cooperacdo Sul-Sul e o bom
relacionamento com a América do Sul e a Africa
permeiam as estratégias destinadas ao Atlantico
Sul.

Ainda que o avango brasileiro sobre o
Atlantico Sul seja por meio da sua politica externa,
a Politica Nacional de Defesa (PND), junto ao Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a Estratégia de
Defesa Nacional (EDN), é o documento de mais
alto nivel em questées de defesa nacional (BRASIL,
2016a). Todavia, conforme ainda os documentos
de defesa, hd uma relacao indissociavel entre a
politica externa e a politica de defesa. Para tanto, é
fundamental utilizar a politica externa como
instrumento de analise para a politica de defesa e,
em especial, para andlise da projecao sobre o
Atlantico Sul.

Tendo em vista os avancos brasileiros sobre
o Atlantico Sul e uma maior atencdo dada pelos
documentos de defesa nacional a regido, este
artigo se propde a discutir, a partir da perspectiva
da politica externa nacional e seus principios, o
avango brasileiro sobre o Atlantico Sul neste breve
século XXI. Amparado por uma busca bibliografica
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e documental, este artigo explorou diversos
documentos nacionais e artigos, mas, devido a
brevidade dos fen6menos que sao aqui abordados,
muitas fontes jornalisticas idoneas foram
utilizadas. Este artigo esta dividido em duas
se¢bes: na primeira se¢do, foi abordado avancgo
brasileiro sobre o Atlantico Sul nos mandatos de
Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer;
posteriormente, foram analisados 0s
desdobramentos do atual presidente da republica
e, logo apds, a conclusdo do artigo.

O novo milénio trouxe consigo diversas
mudancas no ordenamento do sistema
internacional, inaugurando um sistema
multilateral do qual emergiam novos atores que
ndo faziam parte do Norte Global. Assim, espacos
antes nao observados pelas poténcias tradicionais
passassem a ter maior atencdo devido ao
surgimento de poténcias emergentes capazes de
influenciar a politica internacional. Dentre este
espaco estd o Atlantico Sul, entorno estratégico
brasileiro.

O Brasil, desta forma, realizou uma leitura
rigorosa desta nova configuracdo e adaptou sua
politica externa para conseguir destacar-se no
sistema que surgia. A politica externa ativa e altiva
tinha como objetivo projetar o  Brasil
regionalmente e globalmente a partir do discurso
de diminuicdo das assimetrias entre os paises e a
defesa do multilateralismo como instrumento para
tanto (VISENTINI, 2011). A defesa doméstica do
Brasil dependia desta mudanca, conforme
Amorim: “A necessidade de reforco de nossas
capacidades na area de Defesa decorre de uma
série de circunstancias, entre as quais se destaca o

Existe na literatura uma divergéncia tedrico-conceitual a respeito da identificagdo das formas através das quais sociedade e

Estado se relacionam com a religido. Este texto dialoga com uma gama de correntes e, portanto, estes diferentes termos
aparecem mencionados ao longo das sessdes: secularizacdo (enquanto objeto de diversas perspectivas); secularidade e
laicidade e, por fim, secularismo e laicismo. Para saber mais sobre este debate, ver: ASAD, 2003; BAUBEROT, 2013 e

CASANOVA, 2011.



processo de desconcentracdo do
mundial” (AMORIM, 2012, p. 3).

Assim sendo, da mesma forma em que Lula
da Silva formulou politicas de diminuicdao das
diferengas sociais e econb6micas existentes no
Brasil para mostrar ao mundo que estas politicas
estavam relacionadas a sua politica externa de
combate as assimetrias, o desenvolvimento de
uma politica de defesa mais ativa e com maior
efeito dissuasério também era um instrumento
para ressaltar o objetivo da politica externa do
periodo diante os paises emergentes. A atuacao
em oOrgdos internacionais, a integracdo sul-
americana e a cooperacdo Sul-Sul, principais
realizacGes da politica externa do governo Lula,
repercutiram na Politica Nacional de Defesa (PND).

Embora eleito em 2002, o governo Lula da
Silva promulgara a sua primeira Politica Nacional
de Defesa somente em 2005. Entretanto, os
processos iniciais para defesa nacional ja podiam
ser identificados antes do estabelecimento da PND
de 2005. Ja em 2003, primeiro ano do presidente
Lula da Silva, mudancas ligadas a defesa nacional e
a presenca do Brasil no Atlantico Sul sdo iniciadas,
0 que vem a demonstrar a grande ateng¢ao que o
entorno estratégico receberia, talvez como uma
forma de recuperar o atraso da visdao nacional
sobre a importancia de atuar no Atlantico Sul.

Em dezembro de 2003, Dilma Rousseff,
enguanto ministra de minas e energia, langou o
projeto  PROMINP (PIRES; GOMIDE; AMARAL,
2014). O Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de G3as e Petréleo ndo sé ampliaria a
capacidade de exploracdao pelo Petrobras, mas
também retomaria a industria naval com o
objetivo de trazer a autonomia no transporte e
comércio maritimo. Com efeito, este programa
aumentaria a participagao e atuagao do Brasil na
Amazonia Azul. Posteriormente, em 2007, o setor
de construgao naval seria inserido no Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC). A Amazonia Azul
também foi um projeto anterior a PND de 2005,
mas extremamente eficiente para aumentar a
presenca do Brasil no Atlantico Sul e a importancia
da regido. Desde 2004, as aguas jurisdicionais
brasileiras receberem a denominacdo de Amazénia
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Azul, um paralelo a Amazbnia para tratar das
riguezas localizadas no espago oceanico que
costeia o Brasil. No mesmo ano, o Estado brasileiro
pleiteou na Comissdao de Limites da Plataforma
Continental da ONU a extensdao do seu espago
maritimo para uma area que é assegurada como
soberania brasileira.

Diferentemente da PDN de 1996, A PND de
2005 no seu preambulo esclarece que a politica de
defesa tem clara orientagdo por meio da politica
externa, convergindo com as intengdes do
governo:

A Politica de Defesa Nacional, tema de
interesse de todos os segmentos da sociedade
brasileira, tem como premissas 0s
fundamentos, objetivos e principios dispostos
na Constituicdo Federal e encontra-se em
consonancia com as orientagdes
governamentais e a politica externa do Pais, a
qual se fundamenta na busca da solucdo
pacifica das controvérsias e no fortalecimento
da paz e da seguranca internacionais (BRASIL,
2005, p. 1).

Desde a PDN de 1996, o Brasil sempre se
preocupou com o contexto internacional para a
formulacdo da sua politica de defesa, entretanto,
embora ainda preocupada com o que acontecia no
mundo, a Politica Nacional de Defesa de 2005
comecou a ganhar uma nova concepg¢ao ao definir
a politica externa brasileira como ferramenta para
a politica de defesa. Assim como na politica
externa, a cooperagdo também integra a Politica
Nacional de Defesa (BRASIL, 2005). Para tanto, é
delimitado o espaco estratégico brasileiro que a
cooperacao deve ser fortalecida para alcancar os
objetivos da PND:

O subcontinente da América do Sul é o
ambiente regional no qual o Brasil se insere.
Buscando aprofundar seus lagos de
cooperagdo, o Pais visualiza um entorno
estratégico que extrapola a massa do
subcontinente e incluiu a projecdo pela
fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros
da Africa (BRASIL, 2005, p. 2).

Justamente os espagos que o Brasil mais se



inseriu no governo Lula e receberam maior
atencdo na sua politica externa, foram tratados
como entorno estratégico brasileiro, embora a
PND de 2005 manteve a mesma diretriz da PDN de
1996, isto é, participar dos processos de decisao
da regido. As iniciativas de cooperagao que o Brasil
impulsionou ao longo do século XX e XXl com o
subcontinente  sul-americano e a Africa
contribuiram para criar no entorno estratégico
brasileiro uma zona pacifica contra ameacgas de
paises externos aos continentes do Atlantico Sul
ou de grupos ndo-estatais. Dessa forma, o ponto
3.4 da PND 2005 realca a forma que o Brasil
buscou a seguranca nacional:

A seguranca de um pais é afetada pelo grau de
instabilidade da regido onde esta inserido.
Assim, é desejavel que ocorram: o consenso; a
harmonia politica; e a convergéncia de agdes
entre os paises vizinhos, visando lograr a
reducdo da criminalidade transnacional, na
busca de melhores condicdes para o
desenvolvimento econdmico e social que
tornardo a regido mais coesa e mais forte
(BRASIL, 2005, p. 3).

Ainda que o Brasil seja conhecido pela sua
diplomacia e a busca por solugdes pacificas em
conflitos, a capacidade militar n3ao deve ser
abandonada. Conforme o diplomata e ex-ministro
Celso Amorim (2012), entre democracia e defesa
ndo ha contradi¢do, e um pais pacifico como o
Brasil ndo deve ser confundido como um pais
indefeso. A opcdo pelo efeito dissuasério denota
gque, mesmo diante da utilizacdo da capacidade
militar, o Brasil apresenta uma linha de defesa
baseada ainda na diplomacia pacifica e busca
manter a regido, tanto o Atlantico Sul quanto a
parte continental, estavel. Era necessario adequar
a defesa nacional para as aspiracdes politicas do
Brasil e, para isso, o ponto 6.9 versa o seguinte:

O fortalecimento da capacitagdo do Pais no
campo da defesa é essencial e deve ser obtido
com o envolvimento permanente dos setores
governamental, industrial e académico,
voltados a producdo cientifica e tecnolégica e
para a inovagdo. O desenvolvimento da
indUstria de defesa, incluindo o dominio de

tecnologias de uso dual, é fundamental para
alcancar o abastecimento seguro e previsivel
de materiais e servicos de defesa (BRASIL,
2005, p. 7).

O Brasil ja havia desenvolvido alguns
objetivos que sinalizavam para a tentativa de
manutencado do seu entorno estratégico a partir do
aprimoramento da defesa brasileira. No mesmo
ano o Brasil, além de instaurar o Conselho de
Defesa Sul-americano, também comecou as
tratativas para a aquisicdo e transferéncia de
tecnologia do submarino de propulsdo normal e
nuclear (FOLHA DE SAO PAULO, 2008) e o ano de
2008 configura a relagdo com a Africa como
parceria estratégica (MILHORANCE, 2013).

Ao buscar a cooperacdo Sul-Sul e o
fortalecimento do Multilateralismo, blocos como a
Zopacas e a CPLP foram fortalecidos durante o
periodo Lula, intensificando a relagdao brasileira
com o continente africano que foi estagnada nos
anos 1990 (GUIMARAES, 2015). O Brasil firmou
diversos acordos bilaterais no setor de defesa com
os paises da Africa Atlantica — foram esses Africa
do Sul, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Namibia,
Nigéria, Senegal, Angola e Guiné Equatorial) — e
Mocambique (membro da CPLP), além da
Petrobras ter direito de explorar diversos campos
de petrdleo do Golfo da Guiné, o que faz o Brasil
contribuir mais ainda no setor de defesa com os
paises desta regido (GUIMARAES, 2015).

Logo, antes da END, o Brasil ja
encaminhava a garantia do controle e avanco
pacifico sobre os espacos que considerava como
seu entorno estratégico com o seu poder brando
(soft power), entretanto, conforme afirma Amorim
(2011), somente o poder brando — que pode ser
exercido pela cooperacdo e diplomacia pacifica —
ndo é suficiente para garantir a defesa da
soberania: é necessario também o
desenvolvimento do hard power (poder robusto).

A politica externa de Dilma Rousseff ndo se
distanciou da politica formulada pelo seu
antecessor, entretanto, podemos defini-la como
uma politica “menos do mesmo”. O Estado
Logistico, paradigma essencial para o sucesso da
politica externa Lula/Amorim, torna-se ineficiente



no governo Dilma, uma vez que a demanda por
capacitagao tecnoldgica exigida pelos empresarios
brasileiros ndo foi suprida, e, portanto, nao
elevava o Brasil a competir no mercado global
(CERVO; LESSA, 2014). Todavia, segundo Saraiva:
“Os cendrios internacional e nacional enfrentados
pelo governo de Dilma Rousseff foram mais aridos
que 0s que enfrentou 0 governo
anterior” (SARAIVA, 2014, p.25-26). Logo, a légica
de culpabilizar exclusivamente o poder executivo
pela crise politica e econdémica brasileira no
segundo decénio é superficial, pois ignora as
guestdes internacionais e domésticas do periodo.

O enfraquecimento do Brasil no cenario
internacional e do governo Dilma Rousseff,
internamente, pode ser observado conforme
Svartman e Silva (2016), os quais apontam duas
questOes essenciais: 1) crise politica; e 2)
enxugamento da diplomacia brasileira. Este
conjunto impactou o amplo didlogo com agentes
ndo-estatais importantes para a dinamica de
desenvolvimento do Estado. Desta forma, o Brasil
comecou a ter retracdo do PIB, maior dependéncia
de commodities, perda do prestigio pelo
empresario nacional e estrangeiro e queda nas
exportacées (CERVO; LESSA, 2014). Além das
questdes domésticas, internacionalmente se
formava a crise do multilateralismo, coroldrio da
crise de 2008 e das dificuldades migratodrias e civis
a partir da primavera arabe, com o surgimento do
grupo terrorista ISIS.

O que se observou foi que Dilma priorizou a
politica doméstica e n3o a relacionou com a
politica externa, por ndo conseguir formular
estratégias que adaptassem ao novo decénio que
se iniciava. Conforme Visentini:

Os setores de defesa externa, de seguranga
interna e de inteligéncia (que possuem
importante interface com a diplomacia) tém
sido negligenciados, inclusive pelo governo
atual [...]. Assim, o governo de Dilma Rousseff
demonstra relativa descontinuidade em
relacdo ao de Lula. Sua diplomacia evidencia
sinais de retrocesso (VISENTINI, 2013, p.12).

Ainda que o governo Dilma Rousseff tenha
tido uma atuagao completamente inesperada do

governo anterior, os documentos sobre a politica
de defesa mantiveram-se iguais. Inclusive, houve
uma melhora na diversificagdo dos documentos e
na publicagdo dos mesmos, sendo a PND e END
langados no mesmo ano (2012), e a inclusdao de um
novo documento, o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN).

De modo geral, os documentos nacionais
de defesa sofreram poucas alteracbes dos
elaborados no periodo Lula, porém, com a
experiéncia do governo anterior, a PND de 2012 j3
observa a relacdo intrinseca da defesa, do
desenvolvimento nacional e da insercdo
internacional do Brasil. Assim, a estratégia de
monitoramento como o SisGAAz (que sera lancado
em 2024), o avango defensivo do Brasil com a
aquisicdo dos submarinos de propulsdo normal e
nuclear e, em 2011, a compra e transferéncia de
tecnologia dos cacas suecos Gripen, e a sua
politica externa que era, até entdo, ativa e altiva,
sdo essenciais para entender a busca pelo controle
do seu entorno estratégico. Segundo o
documento:

Esta Politica pressupde que a defesa do Pais é
inseparavel do seu desenvolvimento,
fornecendo-lhe o indispensavel escudo. A
intensificacdo da projecdo do Brasil no
concerto das nagdes e sua maior inser¢do em
processos decisorios internacionais associam-
se ao modelo de defesa proposto nos termos
expostos a seguir (BRASIL, 2012, p.1).

Sob esta perspectiva, ha relevancia na
ocupacao do cargo de ministro da defesa pelo ex-
ministro das relacoes exteriores. 0]
multilateralismo, a cooperagao Sul-Sul, integracao
sul-americana, relacdes maduras com o Norte
Global e o  universalismo ainda seriam
instrumentos do MRE que seriam apropriados para
o avanco da politica de defesa no periodo Dilma.

Um avango importante no PND do periodo
Dilma é sobre a ampliagdo do conceito de
seguranga para o campo politico, econ6mico,
cientifico e ambiental, trazendo uma perspectiva
da Escola de Copenhague. Assim, a PND 2012
avanca sobre o risco de disputas por recursos
€5Cassos:



Neste século, poderdo ser intensificadas
disputas por dreas maritimas, pelo dominio
aeroespacial e por fontes de agua doce, de
alimentos e de energia, cada vez mais escassas.
Tais questGes poderdo levar a ingeréncias em
assuntos internos ou a disputas por espagos
ndo sujeitos a soberania dos Estados,
configurando quadros de conflito. Por outro
lado, o aprofundamento da interdependéncia
dificulta a precisa delimitacdo dos ambientes
externo e interno (BRASIL, 2012, p. 3).

O ponto 3.4 do mesmo documento ainda
segue sobre a seguranca de recursos e meio
ambiente:

A questdo ambiental permanece como uma
das preocupagdes da humanidade. Paises
detentores de grande biodiversidade, enormes
reservas de recursos naturais e imensas areas
para serem incorporadas ao sistema produtivo
podem tornar-se objeto de interesse
internacional (BRASIL, 2012, p. 3).

Tratar a seguranga de recursos deve ser
uma questao fundamental ao Brasil devido a
dimensao da Amazbnia Azul e os recursos ali
vislumbrados, uma vez que, conforme a Marinha
do Brasil (2013), o pais prospecta mais de 80% do
seu petrdoleo nesta regido e ainda é um espaco rico
em diversos minerais essenciais para a industria. A
vertente econdmica e ambiental da Amaz6nia Azul
sdo diretrizes para uma exploracdo racional da
regido maritima sem afeta-la ambientalmente.

Esta visdo securitaria por recursos e a
preocupacdo ambiental sdo questdes que surgiram
no ambiente internacional nos anos 2000, e, no
mesmo ano do lancamento da PND, END e LBDN
foram realizados os encontros do Rio+20 na busca
de fortalecimento do multilateralismo pela
sustentabilidade. PND, dessa forma, demonstra
nao somente atender as aspiragdes brasileiras
para defesa, mas também acompanhar as pautas
da politica internacional para se adaptar com o
cenario externo.
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Neste cenario de instabilidade, politicas
para o Atlantico Sul permaneceram quase
estaticas, com importantes projetos, como o
PROSUB, o qual foi suspenso devido a corte de
gastos (EBC, 2016). Com a suspensdo, O prazo
estabelecido para entrega foi alterado e, como
consequéncia final, politicas de defesa que foram
desenvolvidas sob o prazo inicial devem sofrer
reformulagdes. Somente no ano de 2016, ao ser
instaurado o processo de impeachment em abril, o
novo governo interino pode equilibrar a politica
interna e externa e a retomada de projetos como
PROSUB.

A partir do impeachment de Dilma Rousseff
e a posse do Michel Temer, houve uma busca pela
estabilidade politica e a retomada da atuacdo da
politica externa sem romper com os principios
fundamentais. Todavia, ocorreu uma reorientacdo
de parcerias no Governo Temer, diminuindo a
atuacdo Sul-Sul, como a predilecdo em afastar a
Venezuela do Mercosul agravando a instabilidade
regional que se iniciava na metade do decénio, e
voltando-se para a relacdo Norte-Sul, com objetivo
de buscar parceiros econOmicos tradicionais e
membros da OCDE (SILVA, 2019). Embora o
governo Temer tenha realizado mudancgas na
politica externa brasileira que vinha sendo
praticada neste século, com o objetivo de
desideologizar e tornd-la economicamente
pragmatica, as diretrizes da Politica Nacional de
Defesa ndo sofreram alteragdes estruturais.

De um modo geral, os objetivos e as
diretrizes destinadas a defesa e seguranca nacional
adequaram-se as acdes da politica externa que foi
aplicada no governo Temer, por exemplo, a
inclusdo da América do Norte e Europa, espacos
afastados do territdrio brasileiro, como areas de
interesse (): “[...] em funcdo das tradicionais
relagdes, a América do Norte e a Europa também
constituem dareas de interesse” (BRASIL, 20164, p.
7).

Os avancos sobre o Atlantico Sul, durante a
gestdo Temer, ndo se deram por meio da politica

Para mais sobre as particularidades na relagdo entre Estado e religido ao redor do mundo, especialmente no que tange a liberdade

religiosa, espirito democratico entre fieis, controle religioso por parte do Estado e a participagdo de autoridades religiosas no aparato

institucional do Estado, ver: Fox (2008) e Stepan (2011).



externa, mas internamente, com o aumento de
investimento nos setores referentes a Marinha do
Brasil e 0 aumento do orgamento no Ministério da
Defesa. Ainda que adaptada para politica exterior
do governo Temer, a inclusdo de paises do Norte
como area de interesse na PND 2016, a falta de
relacionamento no setor de defesa com paises da
Africa, a extingdo da UNASUL, a falta de
capacidade em solucionar de forma pacifica a crise
politica da Venezuela e a optagdo pelo
bilateralismo ndao dialogam com a criacdao de
estabilidade regional no entorno estratégico
brasileiro.

Além do langamento de um dos primeiros
novos submarinos brasileiro, submarino Riachuelo,
no final do seu mandato (PODER NAVAL, 2018), o
orcamento da defesa naval, da Amazbnia Azul
Tecnologias de Defesa (Amazul é uma empresa
publica responsavel por desenvolver o programa
nuclear brasileiro), da Itaguai construcbes navais
(empresa brasileira publica responsavel pela
construcdo dos submarinos, inclusive o de
propulsdo nuclear) e da Empresa Gerencial de
Projetos Navais (EMGEPRON) aumentaram
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2021). O quadro 1
(anexo) demonstra a evolucdo do orcamento.

Outra mudanc¢a importante no avanc¢o do
Brasil sobre seu entorno estratégico do Atlantico
Sul é o aumento do orcamento da defesa naval
em relacdo a defesa aérea, segundo o grafico 1
(anexo). Esta mudanca demonstra o empenho em
desenvolver as acdes da PND 2016 de avanco
brasileiro sobre as areas prioritdrias a partir dos
projetos como PROSUB, Itaguai, Amazul e
Emgeprom. Junto ao aumento da defesa naval, o
orcamento da defesa aumentou de modo geral,
sendo 1,34% do PIB em 2016 e passando para
1,51% em 2018 (MINISTERIO DA DEFESA, 2021).

O governo Jair Bolsonaro (2019-presente)
ainda apresenta dificuldades em elevar a Politica
Externa diante os problemas domésticos que o
Brasil passou a enfrentar nesta década. Embora

criado uma atmosfera nacional mais estavel, o
presidente da Republica junto com seus ministros
nao conseguiu demonstrar grandes indices de
credibilidade para o ambiente internacional (BBC,
2019; DW, 2019), enquanto nacionalmente
diminui a cada més o indice de aprovagao do
governo (EXAME, 2021).

A repercussdo internacional da politica
externa brasileira se deve ao “Novo Itamaraty”,
definido no plano de governo de Bolsonaro que,
sob a chancelaria de Ernesto Araujo, sofreu uma
grande radicalizacdo nas a¢Oes externas brasileiras
e na formacdo dos futuros diplomatas brasileiros
(FREIXO, 2019). A busca na desideologizagao,
tornou a politica externa bolsonarista ideologizada
e menos pragmatica em um mundo cujo destino
deve ser estudado, segundo o ministro Ernesto
Araldjo (2018): “ndo sé do ponto de vista da
geopolitica, mas também de uma “teopolitica”” (p.
354). Ainda neste mesmo artigo, o ministro
argumenta que o Brasil tem a sua esséncia no
Ocidente, embora o Itamaraty tentasse afasta-lo
deste bloco, e deve fazer parte desta regido
(ARAUJO, 2018). Por fim, o artigo ainda prega a
figura de Trump como salvador da cultura
Ocidental (ARAUJO, 2018, p. 355): “Somente um
Deus poderia ainda salvar o Ocidente, um Deus
operando pela nacdo - inclusive e talvez
principalmente a nacdo americana [...] somente
Trump pode ainda salvar o Ocidente”.

A campanha presidencial Bolsonaro havia
deixado claro a guinada aos Estados Unidos,
inclusive estabeleceu como objetivo acompanhar o
a acdo estadunidense de encaminhar a
transferéncia de embaixada de Tel Aviv para
Jerusalém, um sinal de grande alinhamento aos
Estados Unidos (VIDIGAL, 2019). Assim que
recebeu a faixa de presidente da Republica, Jair
Bolsonaro foi um dos presidentes brasileiros que
mais cedo visitou Israel e, ao ndo visitar
conjuntamente a Palestina, rompeu com a ideia do
tratamento ndo diferencial que o Brasil praticava
no caso Israel versus Palestina. A posicao
equidistante que o Brasil tinha no Oriente Médio
aos poucos estd se perdendo, mesmo com o recuo
de transferir a embaixada brasileira para



Jerusalém, pois enquanto visitava o Oriente
Proximo, Bolsonaro somente visitou Estados
aliados dos Estados Unidos — Emirado dos Arabes,
Ardbia Saudita e Catar (ITAMARATY, 2021).

Ainda sem visitar o continente africano,
Bolsonaro, durante o ano de 2019, pouca mengao
fez ao continente do outro lado do Atlantico Sul.
Entretanto, seu ministro no final do ano realizou
guatro visitas em paises importantes para politica
do Atlantico Sul: Cabo Verde, Nigéria, Senegal e
Angola (ITAMARATY, 2021). A Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa também foi reforcada
pelo novo governo brasileiro. O ministro, em seu
discurso, afirmou:

O governo do presidente Jair Bolsonaro
encontra-se empenhado em conferir novo
impulso a CPLP, que, posso assegurar, tera
prioridade na agenda diplomatica do Brasil. Ele
sera um foro de tamanha importancia dentro
dos eixos da nossa politica externa, tanto da
abertura econdmica quanto da promocdo da
democracia e dos nossos valores (ARAUJO,
2020).

Embora o governo classifique como
prioritario esta relacdao, as embaixadas brasileiras
de Libéria e Serra Leoa, paises — membros da
Zopacas, tiveram suas atividades encerradas
(POLITICA LIVRE, 2020). Além da perda da
representatividade politica brasileira no golfo da
Guiné, importante regido do Atlantico Sul com
grande problema de pirataria, o Brasil também
diminuiu sua possibilidade de participar do grupo
G7 + Amigos do Golfo da Guiné — grupo de paises
do G7 e da regido do golfo da guiné que discutem
politicas de seguranca para instabilidade da regido
— ao diminuir sua relacdo comercial com paises da
costa atlantica africana (MDIC 2021), ndo ter ainda
visitado nenhum pais do continente africano,
conter a diplomacia brasileira na regido e encerrar
as atividades da Petrobras nos campos de
exploragdo da Nigéria (INEEP, 2020).

Se observarmos a abordagem de
Bolsonaro/Araljo para o continente africano, é

3

possivel identificar a mesma forma de prioridade
com que Collor e FHC destinavam ao continente,
portanto, uma  diplomacia  pautada na
aproximagdao cultural e identitaria> com o
continente. Isto é possivel observar pelo discurso
do ministro no ministério das Relagdes Exteriores
de Angola:

[...] o povo brasileiro possui uma identidade
africana profunda, que é absolutamente
fundamental, fundacional, constitutiva da
nossa personalidade coletiva. Ndo apenas no
DNA, mas na maneira de falar, de sentir, de
vestir, de andar e de cantar, de toda nossa
cultura. Assim, no caminho da recuperacdo de
si mesmo, o povo brasileiro se volta também
para a Africa (ARAUJO, 2019).

Em relagdo a politica externa hemisférica,
Bolsonaro/Araujo realizaram diversas agdes que
criaram instabilidade regional e seguiram o
alinhamento aos Estados Unidos de Trump,
principalmente pela abordagem globalista do
chanceler Ernesto Araujo. Todavia, com a vitdria
de Biden houve uma reagdo brasileira ao novo
presidente, mas que, a partir da posse, ha uma
tendéncia de criar bons oficios com o novo
presidente dos Estados Unidos para evitar o
isolamento brasileiro. Além das investidas do
presidente Bolsonaro e do ministro Ernesto Araujo
contra a Venezuela, o Brasil votou a favor do
embargo de Cuba na Assembleia Geral da ONU,
alterando uma tradicdo diplomatica de
contrariedade ao embargo desde 1992 (G1,
2019a). Somente Brasil, Israel e Estados Unidos
votaram pela continuidade do embargo.

Em relacdo ao Mercosul — bloco sem
prioridade, segundo o ministro da fazenda, Paulo
Guedes (G1, 2019b) —, o bloco encontrava-se
estavel até as eleicdes argentinas confirmarem a
vitéria da chapa Fernandez-Kirchner, o qual
desagradou a Bolsonaro, que fez inumeras
retéricas sobre o futuro governo argentino,
podendo afetar o didlogo dos dois principais paises
do Mercosul e da América do Sul (BBC, 2020).

Para Saraiva (2012) o discurso culturalista, mais associado a governos do regime militar, mas também Fernando Collor,

Fernando Henrique Cardoso, e, mais recentemente, Temer e Bolsonaro, é uma abordagem infrutifera, a qual ndo busca
expandir o intercambio politico entre e que beneficia uma relagdo ganha-ganha.



Ademais, o governo Bolsonaro também marcou a
saida completa do Brasil da UNASUL e sua
admissdo ao Férum para o Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL),
substituindo o anterior. Entretanto, o PROSUL
excluiu a Venezuela e ndo conta com paises como
Bolivia e Uruguai, portanto, qualquer controvérsia
que surgir na América do Sul com paises fora do
mecanismo, dificilmente o bloco tera espago de
manobra para procurar uma solucdo pacifica da
forma que a UNASUL fazia ao incluir todos os
paises da América do Sul.

O multilateralismo, marco importante na
diplomacia brasileira para projecdao e insercdo
internacional do Brasil, também passou a ser
contestado na politica externa Bolsonaro/Aradujo.
O ministro das Relacdes Exteriores observa o
multilateralismo como uma imposicdo de regras
gue retira espaco da soberania nacional e a
capacidade de atuacdo brasileira. Segundo seu
discurso de posse: “Nés vinhamos nos
comportando como se o Brasil fosse um pais
genérico, como se nao fizesse diferenga essa nossa
identidade, como se nés tivéssemos que atuar
simplesmente a partir  de paradigmas
externos” (ARAUJO, 2019). Conforme Onuf (et al,
1998), o discurso expressa nossos objetivos e
intengdes, e, de fato, o Brasil adotou uma postura
antimultilateralista, inclusive se retirando do Pacto
Global sobre Migracdo (G1, 2019c).

A nova PND que sera promulgada pelo
governo Bolsonaro ja foi encaminha para o
congresso no ano de 2020. Embora ela apresente
ainda o vinculo com a Politica Externa Nacional nos
seus fundamentos, nas concepc¢des de politica de
defesa houve uma inversao em relacdo a PND
2016. Tradicionalmente as concepc¢des iniciavam
abordando principios externos e posteriormente
tratavam de inten¢des nacionais. Porém, conforme
o quadro 2 (anexo), um comparativo das
concepgdes da PND 2012, 2016 e 2020, podemos
observar que houve alteracdo neste principio.

A partir do resumo das concepcgbes é
possivel observar que a Politica Nacional de Defesa
apresentada por Bolsonaro sofreu alteragdes
estruturais da politica Nacional de Defesa de 2016,

elaborada ainda no Governo Dilma e promulgada
no governo Temer. Em grande medida, a PND
2020 acompanha o insulamento que a Politica
Externa Araljo/Bolsonaro vem estabelecendo ao
afastar-se dos principios basilares da politica
externa nacional. Desta forma, a nova politica de
defesa se apresenta com um carater mais
nacionalista, preocupada com os objetivos
brasileiros, rompendo com a forma multilateral na
qual se baseavam as politicas de defesa anteriores,
afastando a analise do cendrio internacional como
fundamento para manutencdo da politica de
defesa.

Embora os estudos sobre a projecao
brasileira sobre o Atlantico Sul tenham se
desenvolvido tardiamente, e neste sentido se
destacam os estudos pioneiros da geodgrafa
brasileira Therezinha de Castro nos anos 1950, no
novo século, o Brasil, apoiado em grande medida
na sua matriz da Politica Externa, desenvolveu
uma série de ag¢bes destinadas a projecdo e a
seguranca do Atlantico Sul e resgatou mecanismos
gque foram esquecidos nos anos 1990 como a
Zopacas.

Além da evolucdo da Politica Nacional de
Defesa e dos novos documentos como a END e
LBDN, o amparo nos organismos internacionais
para ampliacdo da plataforma continental
brasileira, a ampliacdo de relagcbes econdmicas,
politicas, sociais e militares com os paises
africanos, em especial da costa atlantica, novos
programas como o Prominp, o qual resgatou a
industria naval brasileira e o intercambio comercial
e de transferéncia de tecnologia como na
aquisicdo dos submarinos franceses e dos cacas
suecos e programas de monitoramento da
Amazonia Azul contribuiram para que o Brasil
avancgasse no desenvolvimento e estratégias de
uma politica Sul-Atlantica. Como pais de maior
costa da regido, cujo principal modal é o maritimo,
responsavel por 95% do comércio brasileiro (CNI,
2020), e o pais com melhores indices da regido,
conforme destaca Amorim:



O entorno geopolitico imediato do Brasil é
constituido pela América do Sul e pelo
Atlantico Sul, chegando a costa ocidental da
Africa. Devemos construir com essas regides
um verdadeiro “cinturdo de boa vontade”, que
garanta a nossa seguran¢a € nos permita
prosseguir sem embaragos no caminho do
desenvolvimento (AMORIM, 2012, p.727).

Entretanto, com as instabilidades internas
iniciadas pela contestacdo da eleicado da
presidente Dilma Rousseff, a PEB teve que ser
contida, afetando diretamente a politica Sul-
Atlantica que o Brasil estava desenvolvendo.
Conforme a Marinha do Brasil: “O Brasil estendeu
ao mar as mesmas caracteristicas de atuacdo [da
politica] externa brasileira” (BRASIL, 2013, p. 170).

Ainda que Michel Temer tenha conseguido
estabilidade no seu governo e dado continuidade a
programas essenciais para o avanc¢o brasileiro
sobre o Atlantico Sul, sua politica externa nao foi
desenvolvida nas mesmas linhas que o governo
Dilma buscou desenvolver, mesmo pertencendo a
mesma chapa eleitoral. Ja Bolsonaro, ao abordar a
Politica Nacional de Defesa a partir de
fundamentos e concepcbes domésticas e nao pela
abordagem da Politica Externa, a projecao
brasileira sobre o Atlantico Sul foi desacelerada.

Neste sentido, Bolsonaro/Aradjo, ao
romperem com o0s principios tradicionais da
politica externa nacional impactam diretamente
no controle e a estabilidade regional brasileira
sobre o Atlantico Sul, inclusive dando prioridade a
presenga de poténcias externas a regidao, como
Estados Unidos, para contrabalancear a projecao
chinesa. Restando dois anos do atual governo,
observamos mudang¢as ndo somente do ministro
das Relagdes Exteriores e de Defesa, mas também
a inédita saida voluntdria dos trés comandantes
das forcas armadas brasileiras.

As mudangas na Defesa sao apontadas
como uma tentativa do atual governo manter uma
base militar aliada mais sélida (G1, 2021). Ja a
troca de chancelaria foi devido a pressdao do
Congresso pela troca uma vez que Araujo atuou de
forma a prejudicar o combate a pandemia
(OGLOBO, 2021). O novo ministro das Rela¢Ges

Exteriores ja demonstrou uma postura diferente
de Araujo; seu discurso de posse estd apoiado em
fundamentos da tradicional politica externa
brasileira de universalismo e cooperagao
internacional.

Portanto, caberd ao novo ministro, apds a
saida do Estado brasileiro da crise sanitaria devido
a pandemia Covid-19, resgatar neste curto prazo
de governo o cendrio da Politica Externa e de
prestigio nacional entregue pelo antecessor de
Bolsonaro, para que o préoximo governo eleito
tenha condigdes favoraveis no cendrio regional e
internacional de continuar o desenvolvimento da
politica Sul-atlantica por meio da politica externa
brasileira.
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Quadro 1: Evolucdo do orcamento de setores referentes a Marinha do Brasil (em bilhdes de reais).

Defesa Naval Amazul Itaguai EMGEPRON
2016 1.418 0.019 Ndo informado 0.1578
2017 2.355 0.292 0.264 Nao informado
2018 4,919 0.317 0.570 2.655

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados obtidos no portal da transparéncia, 2021.

Quadro 2: Comparacao das concepcdes entre a Politica Nacional de Defesa de 2016 e 2020.

2016

2021

privilegiar a solucdo pacifica das
controvérsias;

manter as For¢as Armadas adequadamente
motivadas, preparadas e equipadas, a fim
de serem capazes de cumprir suas missoes
constitucionais [...]

apoiar o multilateralismo no ambito das
relagdes internacionais;

buscar a regularidade orgcamentaria-financeira
para o Setor de Defesa [...]

atuar sob a égide de organismos
internacionais,

promover a participacdo da mobilizacdo
nacional em prol da Defesa Nacional [...]

IV | repudiar qualquer intervengao na buscar a manutengdo do Atlantico Sul
soberania dos Estados como zona de paz e cooperagao [...]

\" participar de organismos internacionais priorizar os investimentos em Saude,

[...] Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
aplicados a produtos de defesa de uso militar
e/oudual [...]

VI | participar de operagdes internacionais promover a protecao da Amazonia brasileira
[...] e sua maior integracdo com as demais

regioes do Pais [...]

VIl | apoiar as iniciativas nucleares [...], nos defender o uso sustentdvel dos recursos
termos do Tratado sobre a Nao- ambientais, respeitando a soberania dos
Proliferacao de Armas Nucleares, Estados [...]
ressalvando o direito ao uso da
tecnologia para fins pacificos;

VIl | sem prejuizo da dissuasao, privilegiar a sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a
cooperacgao no ambito internacional e a | cooperacdo no ambito internacional e a
integragdo com os paises sul- integragao
americanos, com os paises sul-americanos [...]

IX | promover o intercambio com paises de atuar sob a égide de organismos internacionais

maior interesse estratégico no campo de
defesa;

[...]

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da PND 2016 e PND 2020, 2021.
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Gréfico 1: Evolugao do orgamento, em bilhdes de reais, da defesa no periodo Temer (2016-2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos no portal da transparéncia, 2021.
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