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O encarceramento de mulheres tem sido
uma das principais pautas no que tange a discus-
sOes de género em um contexto de politicas publi-
cas, como se pode observar, por exemplo, no Pla-
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CARCERE E MATERNIDADE: A DUPLA PENALIZAGAO
DE MAES E FILHOS

RESUMO:

O presente estudo reflete acerca da relagdo
entre carcere e maternidade, com foco nos
objetivos declarados e objetivos reais da prisdo
de mulheres no Brasil. Nessa perspectiva, bus-
cou-se compreender o conceito de género e
sua influéncia na atuagdo do sistema de con-
trole penal, identificando na analise da legisla-
¢do da execucgdo penal as determinagdes sobre
o convivio entre a mde encarcerada e seus
filhos, no contraponto a realidade de sua ina-
plicagdo. Para tanto, a pesquisa parte do méto-
do dialético, tendo em vista a compreensdo
estrutural na qual o objeto estd inserido, onde
o encarceramento feminino funciona como
uma forma de controle dos corpos de mulhe-
res que descumprem as determinagdes do pa-
pel de mae socialmente aceito. Apesar da ex-
tensa legislacdo acerca do tema, a sua ndo apli-
cacgdo na realidade dos cérceres brasileiros ndo
se deve a uma mera deficiéncia ou ineficiéncia
da estrutura prisional, mas sim de objetivos
ndo declarados de reprodugdo da estrutura
patriarcal a partir da dupla penalizagdo da mu-
Iher.
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ABSTRACT:

The present study reflects over the relation
between prison and maternity, focusing the
declared objectives of the women incarcera-
tion in Brazil and the real objectives. In this
perspective, it was sought to comprehend the
concept of gender and its influence in the actu-
ation of the penal system control, identifying in
the analysis of the penal execution legislation
the determinations about the co-existence
between the mother incarcerated and her chil-
dren, making a counterpoint to the reality on
its inapplication. Therefore, the research starts
in the dialectical method, in terms of the struc-
tural comprehension in which the object is
inserted, where the female incarceration
works as a control way of bodies of women
who disrespect the determinations of the role
paper socially accepted mother. Despite the
extensive legislation on the subject, its non-
application in reality in Brazilian prisons is not
due the fact of a mere deficiency or inefficien-
cy on the prison structure, but rather to unde-
clared objectives in the reproduction of the
patriarchal structure based on the double pe-
nalization of women.
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no Nacional de Politicas para Mulheres 2013-2015
(PNPM). Esta politica tem como alguns de seus ob-
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jetivos a promocdo da alfabetizacdo de mulheres
jovens e adultas, com especial aten¢do para as mu-
Iheres em situacdo de prisdo e a promocao e ga-
rantia da saude integral das mulheres em situacgao
de prisao.
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Essa ampliacdo decorre do fato de que,
desde o ano de 2000, o numero de mulheres en-
carceradas aumentou em 656%, atingindo 42.355
mil pessoas, taxa de crescimento cerca de trés ve-
zes maior em relacdo ao aumento de homens en-
carcerados no mesmo periodo (INFOPEN, 2018).
Ndo se pode ignorar o fato de que uma grande
parcela dessas prisioneiras possui filhos ou esta
gravida no carcere. Nesse sentido, a lei 7.210, de
1984, Lei de Execucdo Penal (LEP), institui alguns
direitos em relacdo a infraestrutura e mecanismos
para garantir a preserva¢dao da relacdo familiar
através da disponibilizacdo de locais como creches
e bergarios. Todavia, sabe-se que a previsdao des-
ses direitos ndo corresponde a sua aplicacdo na
realidade fatica brasileira (BRASIL, 2015; DINIZ,
2015; QUEIROZ, 2015), com o reconhecimento do
préprio STF, como descrito nos votos do Habeas
Corpus coletivo n? 143.641 (BRASIL, 2018).

A presente pesquisa parte da associacao
das seguintes categorias: aumento da taxa de en-
carceramento feminino, distanciamento entre pre-
visdo normativa dos direitos das mulheres gravidas
ou maes no carcere e a realidade de seu descum-
primento estrutural na pratica. O pressuposto que
decorre dessa associacdo da origem ao problema
desta pesquisa: a partir da constatacdo da violacdo
sistematica de direitos de maes e filhos pelo siste-
ma carcerario brasileiro, ja identificada em nume-
rosos estudos, que especificidades a maternidade
pode incluir na experiéncia do encarceramento de
mulheres, e como essa experiéncia pode ser com-
preendida no contexto da estrutura patriarcal*? A
justificativa desse estudo pauta-se, entdo, na ne-
cessidade de que a tematica previamente exposta
seja discutida e refletida com maior afinco nas es-
feras publica e privada, especialmente consideran-
do a construcdo de politicas publicas para a garan-
tia do cumprimento dos dispositivos legais na ga-
rantia dos direitos humanos das mulheres encarce-
radas e de seus filhos. A partir do horizonte do
descumprimento das garantias e das préprias fun-

¢Oes da pena como consequéncia, este tipo de tra-
balho auxilia no encaminhamento da discussao
para a sobreposicdao da violéncia do cdrcere em
relacdo as condutas pelas quais as mulheres estdo
presas. Ademais, ressalta-se a importancia dessa
temadtica diante das inumeras violagdes de direitos
sofridas pelas mulheres que sdao maes e estdo en-
carceradas.

Apesar de ndo abordar de maneira mais
genérica os estudos sobre prisdo, o trabalho se
insere nesta tradi¢cdo, jd conhecida no ambito da
criminologia critica, e que tece profundas, estrutu-
rais, e deslegitimantes criticas a pena privativa de
liberdade, a estrutura do cdrcere e as penas de
uma maneira mais geral, a partir de enfoques cri-
minoldgicos, histdricos, socioldgicos, antropoldgi-
cos (para uma sintese, cf. BARATTA, 2002, p. 183-
196). Contudo, entende-se que nessas importantes
abordagens, tanto as perspectivas de género
quanto racial ndo estavam presentes, e, portanto,
elas ndo ddo conta da dinamica do pds-escravidao
e do patriarcado. Dai a necessidade de compreen-
der que a experiéncia do sistema penal, e da pri-
sdo, mais especificamente, ndo pode ser universa-
lizada. Cabe remarcar, ainda assim, que apontar
para as falhas do sistema prisional brasileiro em
relacdo as mulheres nao implica em politicamente
buscar estratégias para a sua relegitimacdao, mas
sim de compreendé-las de modo a superd-las
(DAVIS, 2018; FLAUZINA, 2015).

O objetivo deste estudo, e dentro dos limi-
tes de um artigo, é compreender a influéncia do
género na operacionalizacdo real do sistema de
controle penal, especialmente na prisdo, contra-
pondo as regras de direitos das mulheres maes
encarceradas, a realidade de sua inaplicacdo. Para
tanto, a pesquisa parte do método dialético, tendo
em vista a compreensao estrutural na qual o obje-
to esta inserido, onde o encarceramento feminino
funciona como uma forma de controle dos corpos
de mulheres que descumprem as determinagdes
do papel de mae socialmente aceito. Como objeti-

* Apesar de compreendermos a tendéncia a evitar o uso do termo “patriarcado” para designar o regime no qual “as mulheres s3o objeto de
satisfacdo sexual dos homens, reprodutoras de seus herdeiros, da forga de trabalho e de novas reprodutoras” (SAFIOTTI, 2009, p. 10), em
razdo, principalmente de seu carater aparentemente inevitavel e imutavel (CAMPOS, 2017, p. 119), optamos por manté-lo, reconhecendo

sua utilidade metodoldgica no contexto deste trabalho.



vos especificos, busca-se verificar qual o entendi-
mento acerca do termo género na atualidade e
como este conceito contribui para a insergao dife-
renciada no mundo do crime. Ainda, pretende-se
examinar a forma de funcionamento do convivio
entre a mulher encarcerada e sua prole, de acordo
com a LEP, com a convencdo de Bangkok e a reso-
lucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.

O artigo se divide em trés partes. Na pri-
meira, aborda-se a relacdo entre género e sistema
penal, especialmente em relagdo a construcgdo so-
cial da mulher criminosa. Na segunda parte, anali-
sa-se a legislacao referente aos direitos das mulhe-
res aprisionadas no contraponto as pesquisas que
mostram a realidade da maternidade no carcere,
para, na sequéncia, discutir os resultados desta
contraposicao a luz do conceito de dupla penalizagdo.

N3o sdo poucos os conceitos de género de-
senvolvidos ao longo da histéria. Mas é possivel
afirmar, com Saffiotti (2001), que o Unico entendi-
mento consonante ao tratar de género é o de que
ele resulta de uma modelagem social, que se dife-
rencia do conceito de sexo bioldgico. Puleo (2004)
desenvolve este conceito com base nas teorias das
ciéncias sociais concebidas nas ultimas décadas a
fim de analisar a construcdo social e histdrica das
identidades masculina e feminina. Neste mesmo
sentido, Soares (2004, p. 113) enuncia que “o con-
ceito de género (...) é apenas parte de uma cons-
trucdo social complexa de identidade, hierarquia e
diferenca”. Nesse aspecto, é inegavel que a cons-
trucdo da ideia de género ultrapassa os limites bio-
légicos concebidos pela sociedade, incorporando
para si aspectos de subjetividade. Tal entendimen-
to corrobora a célebre frase de um dos icones do
movimento feminista, Simone de Beauvoir: "Nao
se nasce mulher, torna-se” (BEAUVOIR, 2009, p.
102).

A construgao do conceito de género desen-
volve-se ndao a partir do individuo, e sim de uma

relagdo social de representa¢do do individuo por
meio de sua classe (LAURETIS, 1994). Respaldando
esta posicdao, Kergoat (1996) considera que o con-
junto das relagdes sociais de género forma um
sentimento de pertencimento a um grupo e a con-
sequente consciéncia acerca da pertenca.

Um ponto importante a ser ressaltado nes-
te aspecto é que hda inumeras posicdes no que
concerne ao conceito de género, ndo havendo
uma conceituacdo Unica e tida como base. Uma
critica aos estudos da area de ciéncias sociais apli-
cadas ao género é feita de maneira bastante vee-
mente por Saffioti (2001), quando afirma que o
movimento feminista sobrevalorizou o amplo con-
ceito de género, desconsiderando o patriarcado,
gue seria justamente o que permite as percepcoes
da existéncia da dominacdo e de que é necessario
combaté-la.

Neste estudo, parte-se do género de acor-
do com dois aspectos neste tépico ressaltados: o
fato de a construcdo de género ser resultado de
aspectos sociais, culturais e histdricos — e ndo cor-
responder, assim, a no¢do de sexo — e a percepgao
do conceito como um entendimento sistémico, e
ndo individual. Essencial a compreensdo de géne-
ro, e, portanto, ao que significa ser mulher e ser
homem em um determinado contexto, é a inter-
seccao de opressdes, entendendo que o patriarca-
do é categoria necessaria, mas ndo suficiente para
compreender o que significa ser mulher.

“Nao sou eu uma mulher?” é a indagacdo
através da qual Soujouner Truth, Unica mulher ne-
gra a participar de uma importante convencao de
mulheres nos Estados Unidos, em 1851, no contex-
to do feminismo de primeira onda, enfrentou a
representacdo tradicional da mulher como fragil e
passiva (DAVIS, 2016, p. 71). Angela Davis, ao tra-
zer sua fala, mostra também como o feminismo
branco que oculta a opressao racial reproduz os
preconceitos e violéncias até mesmo entre mulhe-
res militantes.

“Ain’t | a woman” é também o titulo da
obra de Hooks (1981), quem demonstra, a partir
da histéria do proprio feminismo, o quanto a no-
¢do de “sororidade” tem servido para corroborar a
universalizacdo da ideia do que é ser mulher a par-



tir da experiéncia das mulheres brancas. Ao produ-
zirem ciéncia sobre a experiéncia das mulheres
negras, pdem em xeque muitos dos resultados de
pesquisas e pautas da militancia feminista, e tam-
bém ao préprio movimento negro, muito focado
na figura do homem negro, por serem cegas a rea-
lidade de boa parte das mulheres no contexto nor-
te-americano. E a partir dessa reflexdo que os fe-
minismos negros tém confrontado a concepcao
homogeneizante do que significa ser mulher, até
se chegar ao conceito de interseccionalidade, cu-
nhado por Kimberlé Crenshaw, em 1989. O concei-
to se refere ao fato de as mulheres negras sofre-
rem uma dupla opressdo — ndao somente pelo gé-
nero, mas também pela cor —, de forma que a in-
terseccionalidade se torna maior do que a soma
entre a discriminagao racial e de género, desenvol-
vendo caracteristicas proprias (CRENSHAW, 1989).

Ainda na década de 1970, Lélia Gonzales
escrevia seu “Racismo e Sexismo na cultura Brasi-
leira”, onde tais intersec¢bes sdo t3o evidentes,
gue a autora explica: considerando as herancgas
coloniais dos tempos de escraviddao e as conse-
guéncias que perduram até a atualidade, a mulher
negra é quem sente mais fortemente a culpabilida-
de branca, tendo em vista que é seu papel forne-
cer subsidios para a sobrevivéncia de sua familia,
engquanto os homens — marido, irmaos, filhos — sdo
sujeitos a perseguicdo policial de um sistema em
gue o racismo é institucionalizado. Dessa forma, os
efeitos sentidos sdo particularmente violentos pa-
ra esta parcela da populacdo brasileira (GONZALES,
1984).

Uma abordagem bastante relevante para
as ciéncias sociais em relacdo ao género é a funda-
mentada por Kergoat (2010), que afirma que as
relacdes de género sdo relagdes de producdo, em
gue se interligam os conceitos de exploracdo, do-
minacdo e opressao, reflexo da divisdo sexual do
trabalho e o controle social da sexualidade e da
fungdo reprodutiva das mulheres.

A esfera privada, configurada, a sua vez,
como a esfera da reproducgdo natural, e
aparecendo como o lugar das relagbes
familiares (casamento, sexualidade re-

produtora, filiacdo e trabalho domésti-
co) tem seu protagonismo reservado a
mulher, por meio do aprisionamento de
sua sexualidade na fung¢do reprodutora
e de seu trabalho no cuidado do lar e
dos filhos. E precisamente este, como
veremos, o eixo da dominag¢do patriar-
cal (ANDRADE, 2005, p. 85).

Desde a perspectiva interseccional, o domi-
nio do género masculino em relagdo ao feminino,
aliado a racializagdo dessas representacgdes, cons-
tréi uma nogdo de papéis sociais. Nesse contexto,
as mulheres brancas sao predominantemente as-
sociadas a fun¢des familiares, de cuidado da casa,
dos filhos e do companheiro, ficando sua vida pes-
soal e profissional delegada a segundo plano. Essa
construcdao de tarefas exclusivamente para ho-
mens ou para mulheres é trazida para o mundo do
crime por autoras como Barcinski e Cunico, que
demonstram que culturalmente as mulheres s3ao
reconhecidas como vitimas, e ndo o inverso, por-
tanto nao caberia a elas a criminalidade.

As mulheres negras, por outro lado, para
além das atividades domésticas da prdpria casa,
historicamente tem sido associado o trabalho, seja
ele como empregada doméstica de mulheres bran-
cas, seja como trabalhadora bracal nas lavouras e
fabricas. Por terem alcancado o espaco publico
muito antes das brancas, e terem a seu desfavor a
identificacdo da cor da pele em uma sociedade,
Estado e ciéncia racistas, as mulheres negras tém
sido historicamente mais recrutadas pelo sistema
penal do que as mulheres brancas. Ndo por acaso,
também as mulheres negras sdo as que mais mor-
rem entre as mulheres vitimas de homicidio ou
feminicidio. Segundo pesquisa do IPEA, no estudo
intitulado “Atlas da Violéncia 2018”, tendo como
base dados de 2016, a taxa de homicidios das mu-
Iheres negras é 71% maior que a taxa de homici-
dios das mulheres ndo negras (IPEA, 2018, p.52).

Lombroso, um dos primeiros estudiosos
acerca da ciéncia criminoldgica, também tenta ex-
plicar a criminalidade a partir do ponto de vista do
género ao classificar as mulheres em situacdao de
atuacdo ilegal: criminosas natas, ofensoras histéri-
cas, criminosas de paixdo, suicidas, mulheres crimi-



nosas lunadticas, epilépticas e moralmente insanas.
Como é possivel perceber pela classificacdo, a cri-
minalidade é atrelada ao conceito de loucura. Ade-
mais, a teoria lombrosiana concebe as mulheres
como incapacitadas para o crime, normalmente
praticando-os por influéncia de outros ou por ten-
tagdo (LOMBROSO, 1895).

Outra explicacdo da literatura criminolégica
para a ignorancia em relacdo a participacdo femini-
na em atividades criminosas é de que essa é decor-
rente somente do relacionamento das mulheres
com homens previamente envolvidos com o crime.
Ha, portanto, uma relacdo de subordinagao patri-
arcal até mesmo na explicacdo das motivacdes do
cometimento de atividades ilegais.

Nina Rodrigues, um médico maranhense,
que trouxe o positivismo criminoldgico ao Brasil,
defendia a existéncia de legislagdes penais diferen-
ciadas para brancos e negros a partir da teoria
lombrosiana. Nesse sentido, o autor categoriza
condutas como o abordo, o infanticidio, a prosti-
tuicdo e o adultério como “selvagens”, cometidas
por povos tidos como inferiores — negros e indige-
nas. Estes atos, porém, sdo atos essencialmente
femininos, portanto, Rodrigues parte da premissa
de que a criminalidade de mulheres advém da cri-
minalidade negra. Ademais, sdo acOes diretamente
relacionadas ao controle dos corpos femininos e a
sexualidade das mulheres (RODRIGUES, 1895,
apud FRANKLIN, 2016).

O século XX trouxe consigo também a mu-
danca de paradigma no que se refere as teorias
criminoldgicas. A inser¢cdo de mulheres no campo
das ciéncias criminais permitiu que outros proble-
mas de pesquisa emergissem, desde outros olha-
res. Por isso, as pesquisadoras passaram a desen-
volver teorias com um viés feminista, como de-
monstra Ishiy (2014, p. 64):

[...] os estudos feministas inauguraram a
insercdo do paradigma de género nas
ciéncias criminoldgicas, desmistificando
a representacdo misogina das mulheres
e os discursos biologicamente reducio-
nistas, tipicos da criminologia positivas,
que foram mantidos pela criminologia
socioldgica através de explicagdes soci-

ais, culturais, e comportamentais, que
permaneceram atribuindo a populagdo
feminina caracteristicas fixas vinculadas
ao sexo. A partir da inclusdo da estrutu-
ra de género nos estudos do crime, as
teorias feministas desenvolveram uma
rica e complexa literatura sobre a pro-
blemdtica da criminalidade feminina,
incluindo nas discussdes o papel social e
o status socioecondmico da mulher, a
realidade de opressdo das sociedades
patriarcais e as multiplas faces da margi-
nalizagdo das mulheres presas.

A mulher passa entdo a ser vista como indi-
viduo autébnomo, que tem seu agir condicionado
nado pela exterioridade, mas por sua vontade. Ade-
mais, a criminalidade feminina passa a ser vista
como reflexo de um conjunto de aspectos sociais
relativos ao género, e ndo mais ligada a figura
masculina. A partir da leitura critica sobre a cons-
trucdo social de género, aliada a construcdo social
da criminalidade e da vitimizacdo passa a ser possi-
vel compreender o quanto as prdprias normas pe-
nais dirigidas as mulheres tém na sua base a com-
preensao sobre aqueles papéis de que falamos an-
tes, e a recusa a maternidade, ou o seu exercicio
de maneira inadequada aos padrdes sociais pas-
sam a ser elas proprias condicdes em que se torna
possivel a sua criminalizacgdo. Como nota Andrade
(2005), apesar de a ampliacdo da taxa de criminali-
zacao feminina ter sido mais recente em relacédo a
data de publicacdo de seu artigo, ja notava as es-
pecificidades da atuacao real do sistema de justica
criminal em relacdo as mulheres, entendendo que
ela se da:

a)Criminalizando (primariamente) con-
dutas femininas (a mulher como autor
de crimes) contra a pessoa (aborto,
infanticidio, abandono de recém-
nascido), crimes contra a familia-
casamento (bigamia, adultério), crimes
contra a familia-filiagdo (parto suposto,
abandono de incapazes).
b)Criminalizando (secundariamente) as
mulheres quando exercitam papéis
socialmente masculinos; ou seja, quan-
do se comportam como homens, sdo
violentas, usam armas.



c)Criminalizando (secundariamente) as
mulheres quando praticam infracdes
em contextos de vida diferentes dos
impostos aos papéis femininos (ndo
vivem em familia ou as abandonam.).
Aqui ndo apenas violam os tipos penais,
mas a construcdo dos papéis de género
como tal e o prdprio “desvio socialmen-
te esperado” (ANDRADE, 2005, p. 89).

Mas é da inser¢ao das mulheres no campo
das ciéncias criminais que também as vivéncias de
suas especificidades de género no carcere come-
cam, muito tardiamente, a serem contadas. Os re-
gulamentos especificos sdo um exemplo de inicia-
tivas tomadas a partir da atuacdo das mulheres, a
denunciarem a invisibilidade das mulheres encar-
ceradas e o ndo reconhecimento de suas especifi-
cidades.

N3o é possivel compreender as representa-
¢Oes das mulheres encarceradas sem entender o
conjunto de opressdes ao qual elas estdo submeti-
das e a consequente justificacdo para a violacdo
sistemdtica de seus direitos. Assim, importante
analisar os dados apresentados no Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias INFOPEN
Mulheres 2018, em que se verifica o perfil da po-
pulacdo prisional feminina por faixa etaria, raca/
cor, escolaridade, estado civil, dentre outras ques-
tdes (BRASIL, 2018).

Por meio da andlise de um grafico, disponi-
bilizado através deste levantamento, é possivel
concluir que, no que tange a idade, a maior faixa
etaria, representando 27% das mulheres privadas
de liberdade, encontra-se na faixa das presas com
18 a 24 anos. Logo apds, representando 23% das
mulheres privadas de liberdade, encontram-se
aquelas que estao entre 25 a 29 anos. Em terceiro
lugar, representando 21%, encontram-se as mu-
Iheres na faixa etaria de 35 a 45 anos. Em quarto
lugar, com 18% de representagao, estao as mulhe-

res entre 30 a 34 anos. Ja com menos expressivida-
de, na faixa etaria dos 46 a 60 anos, hd uma repre-
sentac¢ao de 9% das mulheres privadas de liberda-
de. Por fim, representando apenas 1%, estdo as
mulheres com 61 anos ou mais, conforme levanta-
mento realizado em junho de 2016 e publicado
neste relatério em 2018 (BRASIL, 2018, p. 37).
Com base nesses dados, entdo, é possivel inferir
que a representacdao de mulheres encarceradas é
inversamente proporcional a idade das mesmas,
em regra, pois a maior porcentagem de mulheres
encarceradas encontra-se na faixa etaria das mu-
Iheres mais jovens, entre 18 a 24 anos.

No que tange aos aspectos de raga e cor,
revela-se, no levantamento, que entre a populacao
maior de 18 anos, existem aproximadamente 40
mulheres brancas privadas de liberdade para cada
grupo de 100 mil mulheres brancas, e existem 62
mulheres negras na mesma situacdo para cada
grupo de 100 mil mulheres negras. Observa-se,
entdo, a disparidade entre os padrdes de encarce-
ramento de mulheres negras e brancas no Brasil
(BRASIL, 2018, p. 41).

Sobre o viés da escolaridade das mulheres
privadas de liberdade, foram obtidas informacdes
acerca da escolaridade para 73% da populagao fe-
minina privada de liberdade no Brasil (ou 29.865
mulheres). Sendo que, dentro desse grupo, se veri-
ficou que 66% da populagdo prisional feminina ain-
da ndo acessou o ensino médio, tendo concluido,
no maximo, o ensino fundamental. Apenas 15% da
populacdo prisional feminina concluiu o ensino
médio, conforme restou evidenciado no levanta-
mento (BRASIL, 2018, p. 43).

Em relacdo ao estado civil das mulheres
encarceradas, obteve-se informacdes acerca de
62% do total das mulheres privadas de liberdade
(o que equivale a 25.639 mulheres). Entre esta po-
pulagdo, destaca-se a concentragao de pessoas
solteiras, que representam 62% da populacao pri-
sional. Conforme o levantamento, a distribuicao
da populacdo prisional de acordo com a faixa eta-
ria expressa a concentra¢do de jovens entre essa
populacdo, fator que pode corroborar a concentra-
¢do de pessoas solteiras, tanto na média nacional
guanto na distribuicdo por Unidade da Federacao



(BRASIL, 2018, p. 44) Observa-se, assim, diversas
especificidades no que tange a populagao carcera-
ria feminina, revelando-se uma representacao
maior de mulheres encarceradas entre aquelas
mais jovens, negras, de baixa escolaridade e soltei-
ras.

Sobre o numero de mulheres gravidas e
lactantes, em levantamento realizado pelo Cadas-
tro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes, criado
pelo Conselho Nacional de Justica, com informa-
¢Oes extraidas do cadastro até o ultimo dia de
2017, verificou-se que 622 mulheres presas no
Brasil estavam gravidas ou eram lactantes. Do to-
tal, 373 estavam gravidas e 249 amamentavam seu
filho, mas neste banco de dados ndo constou o nu-
mero de mulheres em prisdao domiciliar. Esses da-
dos também revelaram que o maior niumero de
gestantes ou lactantes estdo custodiadas no esta-
do de Sao Paulo, onde, de 235 mulheres, 139 sdo
gestantes e 96 lactantes. Em segundo lugar apare-
ceu Minas Gerais, com 22 gestantes e 34 lactantes.
O Estado do Amapa foi o Unico no qual nao cons-
tou nenhuma presa grdvida ou lactante (BRASIL,
2018).

A principal norma que regula o convivio da
mulher encarcerada com seus filhos é a ja mencio-
nada Lei 7.210/84, conhecida como a Lei de Execu-
¢Oes Penais (LEP). No que tange ao estabelecimen-
to penal em que se cumpre a pena, a lei estabele-
ce que a mulher deve ser recolhida a estabeleci-
mento proprio e adequado a sua condicdo pessoal
e, ainda, em seu art. 83, § 2% refere que “os esta-
belecimentos penais destinados a mulheres serao
dotados de bercgario, onde as condenadas possam
cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no
minimo, até 6 (seis) meses de idade” (BRASIL,
1984).

A lei também assegura, em seu art. 89, que
a penitencidria de mulheres seja dotada de secdo
para gestante e parturiente, bem como haja cre-
ches para criangas maiores de 6 meses e menores
de 7 anos, com o fim de assistir a crianga desampa-
rada cuja responsavel esta presa. Além disso, a lei
refere a necessidade de requisitos basicos dessa
se¢do e da creche, quais sejam, o atendimento por
pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes

adotadas pela legislagao educacional e em unida-
des autdbnomas e o horario de funcionamento que
garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua res-
ponsdvel. (BRASIL, 1984).

Sobre essas disposi¢des, Rita (2002, p.14),
em um estudo sobre a situa¢do da primeira infan-
cia nas unidades prisionais femininas brasileiras,
refere no seguinte sentido:

O Art. 82 da Lei 7.210 de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal dispde
que as prisdes de mulheres devem ser
separadas daquelas destinadas aos ho-
mens. Entretanto, apesar da existéncia
desse dispositivo legal, nota-se que, em
algumas unidades da federacdo, existe
um complexo penitencidrio polivalente,
em que a penitencidria de mulheres é
uma de suas unidades, ainda que tenha
separagdo por género.

Outra legislacdo importante que regula o
exercicio do direito de maternidade no carcere e
estabelece garantias é a resolucdao n? 3, de 15 de
julho de 2009 (BRASIL, 2009), do Conselho Nacio-
nal de Politica Criminal e Penitencidria, que é um
6rgao de execucdo penal subordinado ao ministé-
rio da justica. Esta resolucdo estabelece ja em seu
artigo 12 no seguinte sentido:

Art. 12 A estada, permanéncia e posteri-
or encaminhamento das (os) filhas(os)
das mulheres encarceradas devem res-
peitar as seguintes orientagdes:

| - Ecologia do desenvolvimento huma-
no, pelo qual os ambientes de encarce-
ramento feminino devem contemplar
espaco adequado para permitir o desen-
volvimento infantil em padrdes sauda-
veis e uma relacdo de qualidade entre a
mae e a crianga;

Il - Continuidade do vinculo materno,
que deve ser considerada como priori-
dade em todas as situagdes;

Il - Amamentagdo, entendida como ato
de impacto fisico e psicoldgico, deve ser
tratada de forma privilegiada, eis que
dela depende a saude do corpo e da
"psique" da crianca.



Outras disposicdes também sdo de suma
importancia, como o art. 22, que refere que serd
garantida a permanéncia de criancas no minimo
até um ano e seis meses para os filhos de mulhe-
res encarceradas junto as suas maes, visto que a
resolucdo reconhece que a presenca da mae nesse
periodo é considerada fundamental para o desen-
volvimento da crianga, principalmente “no que
tange a construcdo do sentimento de confianca,
otimismo e coragem, aspectos que podem ficar
comprometidos caso ndo haja uma relacdo que
sustente essa primeira fase do desenvolvimento
humano” (BRASIL, 2009). Esse periodo minimo que
a resolucdo estabelece se destina também para a
vinculagdo da mae com seu filho e para a elabora-
¢do psicoldgica da separagao e futuro reencontro.

Nessa linha, o ministro Lewandowski, ao
julgar o Habeas Corpus Coletivo que determinou a
conversao da prisdao preventiva em prisao domicili-
ar das maes encarceradas com filhos de até 12
anos incompletos, reconheceu que o ambiente
prisional também ¢é prejudicial ao desenvolvimen-
to infantil e que isso trara consequéncias futuras
também para sociedade. Isso porque caso nao seja
dado o suporte adequado para o desenvolvimento
dessas criancgas, tornar-se-do adultos com possi-
veis déficits cognitivos:

[...] em suma, quer sob o ponto de vista
da protegdo dos direitos humanos, quer
sob uma otica estritamente uftilitarista,
nada justifica manter a situagao atual de
privagdo a que estdo sujeitas as mulhe-
res presas e suas criangas, as quais, con-
vém ressaltar, ndo perderam a cidada-
nia, em razdo da deploravel situagdo em
que se encontram. (BRASIL, 2018).

Outro marco normativo o qual o Brasil ade-
re e importante de ser citado dado a sua pertinén-
cia com a tematica em questdo sao as Regras de
Bangkok, que sdo regras das Nac¢des Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao pri-
vativas de liberdade para mulheres infratoras, em
que as regras 48 a 52 se referem especificamente
as mulheres gestantes, com filhos e/ou lactantes
na prisdo. A regra 48, por exemplo, estabelece que

as mulheres gestantes ou lactantes deverdo rece-
ber orientagdo sobre dieta e saude dentro de um
programa a ser elaborado e supervisionado por
um profissional da saude qualificado. Além disso,
dentre outras questdes, determina que as mulhe-
res presas nao sejam desestimuladas a amamentar
seus filhos, salvo se houver razdes de salde espe-
cificas para tal. Enquanto a regra 52, por sua vez,
estabelece que a decisdo do momento de separa-
¢do da mae e de seu filho devera ser feita caso a
caso, levando em conta o melhor interesse da cri-
anc¢a e a legislagdao nacional pertinente. Ainda, es-
tabelece que essa remocdo seja conduzida com
delicadeza, e uma vez separadas as criancas de
suas maes e colocadas com familiares, deverao ser
oferecidas as mulheres presas o maximo de opor-
tunidades e condicGes para se reencontrarem com
seus filhos (ONU, 2010).

Mesmo com tantas disposi¢Oes acerca dos
direitos e garantias das maes encarceradas, nao
raras sdo as violacOes desses preceitos legais. O
censo carcerario de maes presas feito pela Funda-
¢do Oswaldo Cruz e pelo Ministério da Saude reve-
lou o drama da experiéncia do parto das mulheres
encarceradas (MONTENEGRO, 2017):

[...] Uma em cada trés mulheres foi al-
gemada apos ser internada para o par-
to, apurou a pesquisa.

[...] Sete mulheres das 241 ouvidas (8%
do total) alegaram ter sido algemadas
enquanto davam a luz. Apenas 3% das
mulheres entrevistadas tinham acompa-
nhantes na sala de operacdo e as visitas
pos-nascimento foram autorizadas em
somente 11% dos casos. De acordo com
os relatos colhidos durante a pesquisa, a
intimidade das mulheres parturientes
foi respeitada por 10,5% dos profissio-
nais de saude e por 11,3% dos agentes
prisionais.

Outros dados que corroboram a existéncia
de reiteradas violagbes dos direitos das maes en-
carceradas e de seus filhos de terem um convivio
adequado com elas sdo as informacgdes divulgadas
no relatério do INFOPEN Mulheres 2018. O relaté-



rio contempla o levantamento de dados relativos a
existéncia de celas adequadas para gestantes,
além da existéncia de bercgario, creche e centro de
referéncia materno-infantil. Apenas 55 unidades
em todo o pais declararam apresentar cela ou dor-
mitdrio para gestantes. O Rio Grande do Sul, em
termos percentuais, segundo a tabela 6 do relaté-
rio, € um dos estados que menos possui unidades
com cela ou dormitério para gestantes, pois apre-
senta um indice de apenas 6%, ficando a frente
apenas dos estados do Ceard e Minas Gerais, que
apresentam um indice de 3% e dos estados do Pi-
aui, Rio Grande do Norte, Roraima e Tocantins,
que apresentam um indice de 0% (BRASIL, 2018).

Em relacdo a capacidade de oferecer espa-
¢o adequado para que a mulher privada de liber-
dade permanec¢a em contato com seus filhos e
possa oferecer cuidados ao longo do periodo de
amamentacao, a tabela 8 demonstra que apenas
14% das unidades femininas ou mistas da federa-
¢do contam com bergario e/ou centro de referén-
cia materno-infantil, que compreendem os espa-
¢os destinados a bebés com até 2 anos de idade.
As unidades que declararam ser capazes de ofere-
cer este espaco somam uma capacidade total para
receber até 467 bebés. O Rio Grande do Sul, nova-
mente, apresentou um indice percentual baixo, de
apenas 13% de suas unidades prisionais femininas
ou mistas, totalizando uma capacidade de receber
31 bebés (BRASIL, 2018).

Por fim, o estudo analisou a quantidade de
estabelecimento prisionais com creches, destina-
das as criangas acima de 2 anos. Nesse caso, ape-
nas 3% das unidades prisionais do Pais declararam
contar com espaco de creche, somando uma capa-
cidade total para receber até 72 criancas acima de
2 anos. O Rio Grande do Sul, nesse quesito, apre-
sentou um indice de 6% de suas unidades peniten-
ciarias femininas ou mista com creche, totalizando
uma capacidade de receber até 23 bebés, esse
percentual, correlacionado com os outros estados,
demonstra-se elevado, ja que a maioria dos outros
estados apresentou um indice de 0% (BRASIL,
2018).

Diante das reiteradas violagdes de direitos
gue as maes encarceradas estdao expostas, questio-
na-se se o ndo cumprimento das normas que em
tese garantiriam um convivio adequado delas com
seus filhos também é uma forma de penalizacgdo.
Isso porque a mde encarcerada ndo é vista sim-
plesmente como uma pessoa que cometeu um de-
lito, mas sim, como alguém que ndo forneceu um
suporte adequado aos seus filhos, ou seja, ndo
cumpriu o seu papel socialmente esperado.

Em uma pesquisa para a elaboracdo do li-
vro Mde/Mulher atras das grades, Silva (2015, p.
57), utilizando-se de pseuddnimos, para preservar
a identidade das mulheres entrevistadas, aborda o
relato de diversas maes encarceradas, que repro-
duzem, em suas falas, o sentimento de estigma
que as acomete:

[...] Minha filha veio trés vezes, a mais
velha, sé trés vezes, s6. Os pequenini-
nho veio uma vez sé que minha filha
trouxe escondido ainda dos pais porque
ele ndo aceita. Por preconceito, né?! Ja
foram presos também e ndo aceita!
(Valdirene)

[...] dizem que é muito dificil um juiz
tomar a guarda de um filho de uma mae
€ eu nunca consegui pegar a minha filha
até hoje. Ela estd com o pai desde que
eu estava |4 fora. Porque ela é registra-
da em meu nome, entendeu? E minha
filha, o pai dela ja se encontra preso,
entdo hoje ela vive com uma pessoa
que, vamos dizer, é madrasta dela [...] O
juiz deixou a guarda proviséria para a
madrasta, o porqué eu ndo sei e agora
minha filha estd longe da familia, dos
irmdo. Agora que eu vim presa é que o
juiz ndo vai me devolver minha filha.
Juiz ndo aceita mde que faz coisa erra-
da. (Marilda)

A partir dos relatos, percebe-se que o pre-
conceito e o estigma da mulher encarcerada tém
diversas faces, pois provém tanto da prépria fami-



lia, ainda que muitas vezes o pai ja tenha experi-
mentado a situacdo de carcere, quanto institucio-
nalmente, dos agentes que atuam no Poder Judici-
ario. Essa situacdo também fica bastante evidente
na pesquisa de Lemgruber (1983, p. 85), em que
um profissional da penitenciaria Tallavera Bruce
relata que “mulher para mim que delinquisse pela
segunda vez eu mandava esterilizar, ndo deveria
ter direito de ser mde porque nao teria as minimas
condigdes de educar uma crianga”.

A fala do agente penitencidrio, que a época
da pesquisa realizada por Lemgruber era sé uma
suposicdo, tornou-se veridica no ano de 2018, em
gue um promotor de justica na cidade de Mococa,
em S3o Paulo, requereu a laqueadura forgada de
uma mulher, que recém tinha dado a luz, estava
em situacdo de carcere e apresentava dependén-
cia com alcool e drogas, por meio de uma Acgdo
Civil Publica (BRASIL, 2018). O juiz, por sua vez,
concedeu o pedido do Ministério Publico e deter-
minou o procedimento. Essa decisdo demonstra a
situacdo em que se encontram as mulheres em
situacdo de cdrcere, em que a justica passou a de-
cidir sobre seus direitos reprodutivos sem ao me-
nos respeitar a autonomia e liberdade de escolha
da mulher, pois, posteriormente, a decisdo fora
reformada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
gue entendeu que a mulher em questdo ndo havia
demonstrado pleno e autbnomo consentimento
guanto ao procedimento cirdrgico aventado pelo
Ministério Publico (BRASIL, 2018).

Estar presa e ser mde torna-se duplamente
penoso, punir a mulher pela situacdo do delito co-
metido é a penalidade primdria, a secundaria, que
pode ser ainda mais gravosa para as mulheres,
guer retirar sua condicdo de mae, seja ndo permi-
tindo um convivio adequado com seus filhos ou
entdo a proibindo de té-los. Nesse sentido, refere
Silva (2015, p. 183):

A mulher aprisionada é reprimida tanto
no que diz respeito a transgressdo da
ordem societdria — leis — quanto no que
concerne ao descumprimento dos pa-
péis para os quais foi “naturalmente”
predestinada — mae e esposa. As reclu-
sas recebem dos familiares, amigos,

carcereiros e até juizes um veredito adi-
cional que resulta da esfera moral, que-
rendo significar que o sofrimento causa-
do pela prisdo da mae a seus filhos deve
ser frequentemente lembrado e respon-
sabilizado a ela, eximindo o pai da obri-
gacdo de responder pelos filhos na au-
séncia da mae.

A pesquisa formulada para a elaboragao do
relatorio “Dar a luz na sombra” (BRASIL, 2015),
com base na metodologia do grupo focal, em que
as mulheres encarceradas entrevistadas foram es-
timuladas a pensar coletivamente as dificuldades
que enfrentam no cdrcere e possiveis solugdes,
aponta uma série de situagbes. A primeira delas,
que foi utiliza como moeda de troca, para que as
entrevistadas pudessem sentir confianga nas pes-
quisadoras, foi o fato de essas prestarem informa-
¢Oes sobre a situacdo processual das presas, junta-
mente com alguns esclarecimentos juridicos. As
pesquisadoras relatam que as presas tém um ex-
tremo interesse e zelo com qualquer papel que
entra na cadeia, seja uma carta, intimacdes, dese-
nhos. Esse fato talvez seja um indicio da pouca
atencdo que recebem, seja das autoridades, quan-
to da propria familia.

Sobre a questdo do convivio com seus fi-
Ihos nas creches, nessa mesma pesquisa, uma das
presas relata que “ndo é certo um filho na cadeia
por causa da mae”, enfatizando que as unidades
prisionais em geral ndo sdo lugares apropriados
para uma possivel convivéncia entre mae e filho e,
portanto, para o exercicio do poder familiar. As-
sim, todas foram enfaticas em afirmar que “crianga
dentro de cadeia ndo da certo” e, por isso, sdo
contrdrias a construcdo de creches no interior das
unidades prisionais. A partir dessas reflexdes a
equipe concluiu que, para evitar que a crianga seja
encarcerada, modelos de creches externas devem
ser pensados, de modo que as maes visitem as cri-
ancas e ndo vice-versa (BRASIL, 2015).

Algumas das consequéncias do encarcera-
mento de maes, desde a perspectiva dos préprios
filhos foram expostas por Roig, em uma pesquisa
sobre os efeitos do carcere no entorno familiar, no
contexto espanhol, partindo da ideia de que “a pri-



sdo gera um conjunto de problematicas de ordem
juridica e penitenciaria, econ6mica e trabalhista,
sanitaria, psicoldgica e sociofamiliar que implicam
em uma extensdo social da pena privativa de liber-
dade" (ROIG, 2009, p. 204). As consequéncias, sin-
teticamente, seriam iniciadas com o desapareci-
mento da mae do convivio com as criangas, algo
que é de dificil compreensao para criancas muito
pequenas, e de dificil assimilacdo para criancas
maiores; o cuidado dos filhos fora do carcere, que
muitas vezes ndo tém com quem ficar com o en-
carceramento da méae; a dificuldade de comunica-
¢do entre maes e filhos, que sera sempre mediada
pela instituicdo penitencidria; as proprias visitas,
quando possiveis, sdo curtas e dificultam a manu-
tencdo dos lagos em razao do préprio impacto do
ambiente do carcere, com revistas e outras medi-
das de controle; o préprio retorno ao convivio é
uma continuacdo dos traumas, tendo em vista os
problemas de integracao social que se seguem de
modo geral a todas as ex-encarceradas, afora as
dificuldades econdémicas que costumam acompa-
nhar este momento. Ao final, a pesquisadora con-
clui que essa extensdao da pena as criangas é com-
pletamente injusta e costuma ser subestimada por
agentes do sistema de justica, devendo ser visibili-
zada e superada (ROIG, 2009, p. 208).

Desse modo, percebe-se que ainda que ha-
ja uma legislacdo regulando o direito do exercicio
da maternidade no céarcere, ndo raras vezes essas
normas sao violadas, seja por ndo haver uma pres-
tacdo jurisdicional adequada, seja por ndo haver
politicas publicas com vistas a implementar esses
direitos. Além disso, a mulher encarcerada sofre
com o preconceito e o estigma de ndo ser uma
“boa mae”, pois transgrediu, e esse fato, por si so,
aos olhos de uma politica criminal violadora dos
direitos humanos lhe retira também essa condi-
¢ao.

Embora haja entendimentos distintos acer-
ca do conceito de género, a partir das opressoes
em interseccdo, e das diferencas entre a insercdo

feminina e masculina nos processos de criminaliza-
¢do, é inegavel que a relacdao de inferioridade
construida socialmente das mulheres em relagdo
aos homens influencia também no contexto das
representagdes sociais sobre o mundo do crime.
Quando criminalizadas, as mulheres encarceradas
gue engravidam ou que sdao maes ndo sofrem a
reprovagdao somente pela conduta que gera a con-
denag¢do ou mesmo a prisao cautelar, mas sim pelo
fato de se distanciarem daquele ideal de passivida-
de e submissdao a que as mulheres costumam ser
associadas. Para além dessas caracteristicas im-
poem-se ideais de maternidade que implicam tam-
bém na reserva a esfera privada, a dedicacdo e ao
cuidado dos filhos conforme um determinado pa-
drdo esperado.

Elas sofrem diariamente diversas violacdes,
no que diz respeito as condicdes fisicas insalubres
do ambiente, ao tratamento desrespeitoso e a ig-
norancia das circunstancias inerentes a sexualida-
de feminina. Porém, um dos principais atentados é
concernente ao contato precdrio que a mae encar-
cerada tem com seus filhos. Apesar das disposi-
¢Oes legais garantindo a realizacdo de exames pré-
natais, a execucao do parto adequado e a disponi-
bilizacdo de creches nos presidios, nota-se que a
realidade fatica é muito distinta. Portanto, enten-
de-se que, ndo sao deficitdrias as leis, mas a aplica-
¢do destas em um contexto de precarizacdo como
o vivido atualmente no Brasil.

Ao concluir esse estudo, percebe-se que,
dadas as circunstancias encontradas atualmente
nas prisdes brasileiras, a separacdo da mae encar-
cerada e de seus filhos e o ndo oferecimento de
espacos adequados para o convivio entre eles
mostra-se como uma forma de penalizar nova-
mente a mulher ja penalizada pelo cometimento
de um crime. Dessa maneira, ela ndo recebe so-
mente uma pena legal, de privagao de liberdade,
mas também uma pena subsididria, de prejudicar
o convivio familiar e deixar marcas ndao somente
em si, mas também em sua prole.

Em relacdo ao objetivo deste estudo, de
analisar a relacdo entre maternidade e carcere,
percebe-se que foi atingido, na medida em que foi
possivel observar o preconceito e as deficiéncias



gue sofrem as maes encarceradas. Ademais, é sa-
lutar ressaltar que o tema objeto desta pesquisa
foi objeto também de varios documentos e politi-
cas publicas, demonstrando que o poder publico ja
se atentou, mesmo que em pequena escala, acerca
da importancia de tratar a criminalizagao feminina
de maneira diferenciada em relacdo ao carcere.
Sugere-se, porém, a realizacdo de uma pesquisa
mais abrangente, que possa estudar de forma mais
especifica a situacdo das quase 43 mil mulheres
encarceradas no pais.

Por fim, cabe esclarecer que, diante da
identificacdo de tantos problemas estruturais rela-
cionados as mulheres no carcere, sobretudo a situ-
acdo da maternidade, a resposta certamente nao é
simplesmente advogar pela construcao de presi-
dios femininos, ou mesmo de pequenos carceres
com boa estrutura para essas criangas: a postura
deve ser a de compreensao da necessidade de re-
dugdo da atuacdo do sistema penal. 62% das mu-
Iheres estdo encarceradas por trafico de drogas, e
ndo ha duvidas de que se trata de um dado vincu-
lado a uma decisdo politica proibicionista que vem
gerando mais violéncia e mortes do que aquelas
gue pretende prevenir. Também ndao queremos
aqui ignorar a deslegitimacdo estrutural da prisdo
de uma maneira geral, que tem cumprido muito
mais um papel de exclusdao, de rompimento de la-
¢os, de producdo de violéncias e mortes do que de
prevencdo, seja ela geral ou especial. Desse modo,
mais do que propor melhorar as condicbes das
mulheres na prisdo, é essencial questionar por que
e para gque o Brasil tem aumentado de maneira tdo
desproporcional o encarceramento feminino —
atentas aos dados desse encarceramento, que é
bastante seletivo, e, entdo, reconhecer, a partir de
seu absoluto fracasso, a necessidade de buscar-
mos alternativas a prisdo.
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