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ENTREVISTA!

Augusto W. M. Teixeira Janior?

L Entrevista elaborada por Augusto César Dall’Agnol. Mestrando do Programa
de Pds-Graduagao em Estudos Estratégicos da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) e Bacharel em Relagdes Internacionais pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

2 Augusto W. M. Teixeira Jinior é Doutor em Ciéncia Politica na Area de
Concentracdo de Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Mestre em Ciéncia Politica e Bacharel em Ciéncias
Sociais pela mesma instituicdo. Pds-doutorando em Ciéncias Militares pela
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Atualmente é
professor Adjunto Il do Departamento de Relagbes Internacionais da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e membro permanente do Programa
de Pods-Graduacdo em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais
(PPGCPRI/UFPB). Coordena o Grupo de Pesquisa em Estudos Estratégicos e
Seguranca Internacional (GEESI/UFPB /CNPq). Membro da Associacdo
Brasileira de Estudos de Defesa (diretor financeiro, gestao 2014 - 2016).
Participou de programas e cursos do U.S. Department of State (International
Security and Non-Proliferation - Study Tour) e do United States Department of
Defense (Strategy and Defense Policy Course - National Defense University).
Palestrou em Cursos de Extensdo e Congressos Académicos do Ministério da
Defesa (Brasil). Pesquisa na area de concentracao de Relagdes Internacionais,
atuando principalmente nos seguintes temas: Estudos Estratégicos,
Geopolitica, Defesa e Seguranga Internacional, América do Sul e Métodos
Qualitativos Aplicados as Relagdes Internacionais. Conta com artigos
publicados em periédicos e comunicagdes em anais de congressos e
periodicos sobre os temas acima citados
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AD: Augusto César Dall’Agnol

AT: Augusto W. M. Teixeira Jtunior

Em 2017, houve o langamento do seu livro intitulado “ Geopolitica: do pensamento cldssico
aos confiitos contemporaneos”, publicado pela Editora InterSaberes. Neste sentido, como
vocé entende que a geopolitica, inclusive a classica, pode ser iitil para a interpretacgao da

realidade internacional contemporanea?

AT: Os 17 anos de nosso breve século XXI tem ensinado que, distinto do
que esperava com o fim da Guerra Fria, a geopolitica ndo morreu. Enquanto parte
da literatura pensava a reconfiguracdo da ordem internacional sob a égide do
liberalismo e da unipolaridade, alguns geopoliticos e estrategistas mantiveram
acessa a chama do pensamento geopolitico e estratégico na andlise das relacdes
internacionais. Em uma era de transformagoes tectonicas (polaridade, balanca de
poder, valores e ordem internacional cambiantes), nomes como Kissinger e
Brezezinski mantiveram-se atentos a geopolitica de um mundo em transigao.
Mais recentemente, creio que o publico interessado em Relacdes Internacionais
estd, quer queira ou nado, em contato imediato com a geopolitica. Expressoes
como “a vinganca da geografia” ou “o retorno da geopolitica” fazem crer que
voltamos as velhas dinadmicas de poder do século XIX. Todavia, penso que o
termo “velhas” é traicoeiro: as dindmicas de poder, competicdo e conflito -
envoltas pelo trindmio Geografia, Politica e Histéria - nunca deixaram de marcar

as relagdes internacionais.

A luz do quadro exposto acima, penso que é fundamental ao ptblico de
Relagdes Internacionais retomar o contato e se apropriar das leituras geopoliticas.

Claro que teorias sofrem com as limitagdes do tempo histérico em que foram
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forjadas, mas o carater de classicas consiste no fato de ainda terem contribuigdes
a dar. Assim, um retorno as teorias do poder terrestre, maritimo/naval e aéreo é
fundamental para uma compreensao mais rica e embasada - no tempo e espaco -
de nossa realidade internacional contemporanea. Os ataques terroristas de 11/09
de 2001 contra dos Estados Unidos, as respostas estadunidenses no Afeganistao
e Iraque, o redesenho do Oriente Médio, o surgimento de poténcias revisionistas
e reformistas, a aceleracdo da redistribuicdo de poder na conformacdo de uma
multipolaridade mais visivel; todos esses eventos que redesenham nosso jovem
século XXI podem ser analisados a luz da geopolitica e de suas teorias, inclusive

as teorias cléssicas.

Em suma, tendo em consideracdo todas as diferencas dos contextos,
porque ndo promover o didlogo entre a teoria do poder terrestre de Halford
Mackinder e o atual ressurgimento russo no leste europeu e na Asia Central? Por
que ndo aproximar a leitura do comportamento estratégico-maritimo da diade
EUA-China a luz das teorias do poder maritimo de Alfred T. Mahan? Por que
razdo ndo revisitar o pensamento de Douhet, Severesky, entre outros, para
estudar o papel do poder aéreo na Guerra da Siria? Buscando responder
indagagdes como essas o livro “Geopolitica: do pensamento cldssico aos conflitos
contemporineos” busca aproximar o estudioso das relagOes internacionais das
teorias geopoliticas e demonstrar como as mesmas sdo instrumentos robustos
para promover uma compreensdo ordenada da nossa complexa realidade

internacional.
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AD: Durante o segundo semestre de 2017, vocé participou do curso de Strategy and Defense
Policy, no William J. Perry Center for Hemispheric Defense Studies, da National Defense
University (EUA). A partir da sua ética e da sua experiéncla, quais foram os principais temas e

agendas de seguranga tratados no curso em relagao a América Latina?

AT: O William ]. Perry Center for Hemispheric Defense Studies (WJPC) é um
centro de ensino e pesquisa criado a partir do esforco de aproximar os paises do
Hemisfério em questdes de seguranca e defesa. Criado em 1997, no contexto das
Conferéncias de Ministros da Defesa das Américas (CMDA), o WJPC (também
conhecido pela sigla CHDS) recebe militares, agentes de seguranca e civis para
formacdo de quadros nas dreas de competéncia do Centro, mas também para

formacdo de redes de contato e politicas (policy).

Durante o Strategy and Defense Policy Course (SDP) fomos apresentados aos
temas que constituem a esséncia da agenda de seguranca e defesa dos EUA para
aregido. Dentre os temas prioritarios constavam o terrorismo, narcotrafico, crime
organizado transnacional, desastres naturais e migragéo, entre outros assuntos
comumente entendidos pela literatura sobre as CMDA como “novas ameagas”.
Para mim, dos temas abordados os mais interessantes sao o da hibridagao entre
terrorismo e crime organizado, a emergéncia de narcoestados na América Latina
e o das novas missdes das Forgcas Armadas. Apesar de polémicos e ndo
consensuais, os temas apontados acima ndo apenas impactam o debate
académico como influenciam, ou determinam, politicas de seguranca e defesa.
Fundamentalmente, a maior visibilidade do crime organizado transnacional
como ameagca a seguranga nacional impulsiona o debate sobre como os Estados

da regido, em particular suas Forcas Armadas, devem reagir a este desafio.
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AD: Ainda no segundo semestre de 2017, vocé participou do painel sobre “ Reestruturagado
das Forgas Armadas” na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado
Federal. Diante disso, como, na sua avaliag¢ao, o Brasil pode dispor de Forgas Armadas

preparadas para enfrentar os cenarios de conflito no século XXI?

AT: Primeiramente, devemos nos perguntar: quais sdo os cendrios de
conflito do futuro? Destes cendrios, quais os mais provaveis de se concretizar
para o Brasil? Estamos preparados para os conflitos da contemporaneidade?
Antes de pensar o futuro vale a pena ponderar sobre como avaliamos nossa
contemporaneidade e quais as linhas e tendéncias mais aptas a costurar nosso
futuro. Normalmente, como bem adverte Fuller Jr., ao falar sobre as “licdes
militares”, o pensamento sobre “a guerra do futuro” se baseia nas experiéncias

da ultima guerra.

Atualmente, vivemos a possibilidade de guerras interestatais na Europa e
na Asia-Pacifico. Além disso, as guerras intraestatais ainda sdo rotina na Asia
Central, como no Afeganistdo; as operacdes de manutencdo de paz ganham
contornos mais ofensivos, com o predominio do Peace Enforcement e a reunido de
capacidades ofensivas por parte dos capacetes azuis. Somadas a essas linhas de
tendéncia, atores irregulares nao-estatais, nem sempre motivados por objetivos
politicos ou ideoldgicos, usam a forga para submeter outros grupos irregulares
ou propriamente os Estados a sua vontade. Deste macro panorama, qual se
aproxima de nossa realidade? Qual é aquele que seria mais confortavel para
nosso establishment militar? A resposta para as duas perguntas ndo sera

necessariamente convergente.

Para saber se estaremos preparados para enfrentar os cenarios de conflito
no século XXI precisamos retornar ao marco clausewtiziano da “trindade
paradoxal da guerra”: precisamos de condugdo politica da defesa e de objetivos

politicos que serdo perseguidos pelo instrumento militar; precisamos de uma
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estratégia que postule uma ponte entre o que queremos (politica) com como
chegamos 1a (estratégia). Ai, entdo, nossos militares, como instrumentos da
vontade politica da nacdo poderdo traduzir a estratégia aos niveis operacional e
tatico. Temos esta articulacdo entre politica e estratégia, condugao politica (civil)
da defesa e militares? Sem isso ndo estaremos prontos para os conflitos do século

XXI, como nao estivemos para os conflitos dos séculos XIX e XX.

AD: Ainda no que diz respeito a sua participagao na Comissao referida, como vocé avalia o
emprego das Forgas Armadas na Seguranca Piiblica e em missdes nao previstas na

Constituigao?

AT: Oficialmente, o emprego das Forcas Armadas na Seguranga Puablica é
previsto na Constituicao, especialmente pelo disposto no Art. 142 na CF. 1988. As
operacdes como as de Pacificagdo, suporte a estados em contexto de greve ou
faléncia de suas policias sdo previstos na Constituigdo, tal como normatizadas
por leis complementares posteriormente. Contudo, observo ao menos dois
grandes problemas com o objeto em tema: i) o emprego das Forcas Armadas,
dentro do territério nacional, tornou-se ndo apenas banalizado, como também se
vé completamente desconectado de objetivos politicos claros que justifiquem o
emprego da forga, postule uma estratégia e indique ao combatente quando este
alcancou sucesso e; ii) apesar do emprego ser oficialmente previsto na

Constituicdo, a interpretacdo da regra é elastica e tortuosa.

Sobre o primeiro ponto, temos uma repetida utilizacdo quase policial do
instrumento militar, em um ambiente operacional complexo, sem que sejam dado
ao comando objetivos, meios e liberdade para que a vitéria contra o inimigo seja
alcancada. Inclusive, faz-se o emprego da forca armada sem inimigo identificado,

sem um marco legal que regule a contento o grau de liberdade necessario para o
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sucesso da missdo e, ademais, produz-se aquilo que eu chamo de depreciagio

simbolica do instrumento militar.

Sobre o segundo ponto, as operagdes contemporaneas de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO) transcendem o entendimento temporal, tépico e corriqueiro
previsto (de forma geral) no texto constitucional. Espanta a nao identificacao
politica e o seu desdobramento operacional de um marco claro sobre seguranca
nacional: contra o que e quem lutamos? O que queremos? O que significa vencer?
Como saber que vencemos? Outro ponto que merece destaque é que se faz GLO
(modelo Pacificacdo) sem decretar Estado de Defesa ou Sitio. Logo, as regras de
engajamento proporcionadas as forgas em campo favorecem os antagonistas.
Ademais, normalmente ocorre a inversdo entre Forcas Militares (federais) e
auxiliares: na pratica, as FFAA agem como forcas auxiliares das forcas policiais,
as quais cumprem as missdes principais (combate). Havendo, assim, uma
inversdo quanto a concepgao geral por tras da GLO. Por fim, cabe indagar se o
nivel de degradacao politica e comprometimento com o crime em locais como a
cidade do Rio de Janeiro se as GLO ndo deveriam se converter em Operacoes
para “Garantia dos Poderes Constitucionais”? Afinal, tanto as institui¢des como
os poderes infraestatais ndo estdo em risco de serem subjugados pelo crime

organizado?
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AD: No ano de 2018, a Unasul e o Conselho de Defesa Sul-Americano completarao dez anos
de existéncia. Uma vez que a sua tese de doutorado, defendida em 2013, aborda “ 0 Brasile a
Criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano da Unasul: Cooperagédo e Balanceamento
como Estratégias de Autoajuda”, como voce avalia a evolugao do CDS nos anos recentes?
Além disso, quais sdo, na sua visao, as perspectivas, dificuldades e oportunidades para o

CDS nos préximos anos?

AT: Defendi em dezembro de 2013 minha tese de doutorado sobre o
Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL. Na época, minha grande
preocupacgdo se dava em entender o que levou o Brasil, o qual nunca fora afeito
a cooperagdo regional (institucional) no campo da defesa, a ndo s6 propor, como
a liderar a criagdo do CDS-UNASUL. Para responder a essa inquietacao testei
hipéteses baseadas nas teorias de balanca de poder, cooperacao como autoajuda
e de comunidade de seguranca. Como conclusdo, verifiquei que os fatores
centrais para o comportamento brasileiro ao propor e liderar a criacdo do CDS
estdo relacionais a cooperagao como autoajuda (no plano doméstico do governo
Lula) e, principalmente, a estratégia de balanceamento brando (no plano regional

e internacional).

s, .

Desta forma, o paragrafo acima é importante para expressar que, de
acordo com a minha pesquisa, para o Brasil, o CDS foi muito mais um
instrumento de soft balancing do que uma iniciativa robusta para promover uma
condi¢do mais autdonoma para a regido. Apesar de o meu enfoque néo ter descido
a rationale dos outros paises que compdem o CDS, entendo que o 6rgao foi
esvaziado substancialmente pela retirada de prioridade por parte do Brasil no
periodo Rousseff e Temer. Além disso, a deterioracdo das relagdes entre
Colombia e Venezuela, a participagdo dos EUA e Russia na balanca de poder
regional, bem como um sistema decisério baseado no consenso, levaram o CDS

a um estado de paralisia quanto ao desenvolvimento de suas potencialidades.
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Em sintese, entendo que, atualmente, com um Brasil fragilizado, uma Venezuela
em crise aguda e uma Colémbia voltada a resolugdo do seu contexto pds-conflito,
o CDS torna-se cada vez mais num 6rgao de cooperacdo militar regional, o que é
importante, mas estd muito aquém da promessa da cooperacdo regional em

matéria de defesa.
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