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A SAIDA DO REINO UNIDO DA UNIAO EUROPEIA: DESCONFIANGAS HIST ORICAS E INCERTEZAS
JURIDICAS
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Resumo

Objetiva-se uma anélise da Unido Europeia, através de uma perspectiva historica e de
um estudo do seu processo de integracdo, estruturado com base na
supranacionalidade, com foco na sua relagdo com o Reino Unido, para fins de delinear
as questdes que envolvem sua saida do bloco (Brexit) e com a tentativa de vislumbrar
as consequéncias dessa retirada.
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Abstract

The main goal is the analysis of the European Union through a historical perspective
and a study of its integration process, structured on the basis of supranationality, with
emphasis on the connection with the United Kingdom, for the purpose of especify the
issues related to its exit from the block (Brexit) and with the attempt to foresee the
consequences of this withdrawal.
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1. INTRODUCAO

Em processos de integracdo regional, os Estados se associam com
objetivos eminentemente comerciais e econdmicos, com a formagao de blocos
regionais e de uma estrutura institucional, com a geragdo de normativas, que
passam a requerer do sistema juridico regional - e principalmente do direito

interno de cada Estado - uma tutela especifica para cada situacdo criada.

A Unido Europeia e o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) configuram
dois importantes Blocos regionais e processos de integracao da atualidade. No
que tange aquela, verifica-se que sua criacdo resultou das negociagdes
realizadas entre alguns paises europeus no poés-guerra, em virtude da
necessidade de reconstrugdo econémica e de seguranca interna frente a ameacas

externas.

No caso especifico da Unido Europeia, existe um estreitamento de lagos
entre os paises mais sélido, a partir do momento em que a supranacionalidade

foi escolhida como sistema regente de sua estrutura institucional.

Uma organizagdo supranacional pressupde uma conjugacao de interesses
em diversos niveis - culturais, sociais, juridicos, politicos, tarifarios, dentre
outros, bem como a transferéncia de competéncias a érgdos comunitarios, cujas

normativas passam a ter prevaléncia perante o direito interno.

Todavia, a mencionada solidez ndo foi suficiente para evitar o
surgimento de problemas advindos do processo de integracdo e do inter-
relacionamento entre os Estados membros, bem como nao se mostrou capaz de
evitar que algum pais integrante manifestasse seu interesse em se retirar do
Bloco, como o caso do Reino Unido, o qual, cuja participacao no Bloco foi tardia,
foi o primeiro que requereu, formalmente, a sua saida, mecanismo previsto pelo

Tratado de Lisboa, em vigor desde 1° de dezembro de 2009.

Revista InterAc¢do, v. 12, n. 12, jan/jun 2017 ISSN 2357-7975



120 | InterAcao

Diante da situagdo inédita criada pelo Reino Unido, esse estudo tenta
delinear algumas situagdes advindas do Brexit (juncao dos seguintes termos em

inglés Britain e Exit).

Para fins de melhor explanacdo do assunto, este trabalho se encontra
dividido em partes. Na primeira, serdo abordadas generalidades acerca do
histérico europeu no periodo pés-guerra, através da enumeracdo dos seus
tratados institutivos, da sua organizacao estrutural e das suas peculiaridades no
que tange aos modelos de integracdo econdmica. Na segunda parte, serdo
enfrentadas questdes sobre a supranacionalidade no ambito do Bloco europeu,
bem como seus principios constitutivos e sua relagdo com a ideia de soberania.
Na terceira parte, serdo abordadas as nuances do Tratado de Lisboa e sua
aplicacdo no que tange a retirada do Reino Unido da Unido Europeia, para fins
de delinear as consequéncias dessa escolha e verificar se o dispositivo legal
permissivo da saida consegue prever e resolver todas as questdes controversas

que possam surgir dessa situagdo inusitada.

2. HISTORICO DA UNIAO EUROPEIA: TRATADOS E 0 PROCESSO DE INTEGRAGAO ECONOMICA

A conjuntura do processo de integragdo europeu, com a criacdo da entdo
Unido Europeia, encontra-se, temporalmente, em um conturbado periodo para
a historia desse continente. De uma forma geral, apds o término da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, a economia dos paises europeus restou extrema e
negativamente afetada e, com isso, a Europa ndo pdde mais alcangar a posigao
de poténcia mundial, assumida pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética.
Em consequéncia disso, os paises europeus foram compelidos a agir, de forma
conjunta, para enfrentar os problemas derivados do periodo bélico e lutar pelo

soerguimento de suas economias.
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No inicio do processo de cooperacdo econdmica entre os paises, mais
precisamente no ano de 1951, o Bloco europeu contava apenas com os seguintes
paises: Bélgica, Alemanha, Franca, Luxemburgo e Paises Baixos (Unido
Europeia, paises, 2017). Ressalte-se que a Unido Europeia possui, atualmente, 28
Estados europeus como Estados membros, ja incluindo a adesdao da Croécia, em

1 de julho de 2013 (UNIAO EUROPEIA, paises, 2017).

Para que seja possivel entender o histérico da agdo conjunta dos paises
até alcancar a atual Unido Europeia, faz-se necessdria uma explanagdo acerca

dos Tratados realizados entre os Estados europeus no periodo pds-guerra.

De inicio, existia o Tratado que instituiu a Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago (CECA), de 23 de julho de 1952, que tinha por objetivo
minimizar os efeitos negativos advindos da Segunda Guerra Mundial e tornar

interdependentes os referidos setores (UNIAO EUROPEIA, tratados, 2017).

Seguiram-se os Tratados de Roma, datados de 1 de janeiro de 1958, para
fins de instituicdo da Comunidade Econdomica Europeia (CEE) e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica (EURATOM), bem como para
firmar uma cooperagdo econdmica entre os paises com o consequente
aperfeicoamento da integragao europeia (UNIAO EUROPEIA, Tratados, 2017).
Em seguida, pode ser elencado o Tratado de Fusao (Tratado de Bruxelas), de 1
de julho de 1967, para fins de tornar mais simples a atuagao das instituigdes do
bloco e para criar uma Comissdo e um Conselho Gnicos para as trés
Comunidades Europeias até entdo existentes e acima elencadas (UNIAO

EUROPEIA, tratados, 2017).

Aos Tratados mencionados, pode-se acrescer os seguintess: o Ato Unico
Europeu, que entrou em vigor em 1 de julho de 1987, objetivando reformas para
futura adesdo de Portugal e Espanha, bem como simplificagdo do procedimento

de tomada de decisdes; o Tratado da Unido Europeia (Tratado de Maastricht),
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que entrou em vigor em 1 de novembro de 1993, com o objetivo de viabilizar a
unido monetaria e criar, formalmente, a Unido Europeia; o Tratado de
Amsterda, que entrou em vigor em 1 de maio de 1999, com finalidade de

modificagdo das instituicdes para proporcionar a entrada de mais paises

(UNIAO EUROPEIA, tratados, 2017).

Por fim, podem ser listados o Tratado de Nice, que entrou em vigor em 1
de fevereiro de 2003, com a finalidade de modificar a estrutura institucional
para que a Unido Europeia pudesse funcionar com 25 paises, e o Tratado de
Lisboa, que entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009, e que sera melhor

delineado adiante (UNIAO EUROPEIA, tratados, 2017).

Em analise a sua organizagdo na contemporaneidade, verifica-se que a
Unido Europeia estd estruturada com base na supranacionalidade e em sua
evolugdo no processo de integracao entre os paises europeus alcancou o modelo
de integracdo econdmico denominado de Unido Econdémica e monetdria
(OCAMPO, 2009, p. 34), que, entretanto, ndo abarca todos os Estados
integrantes do Bloco (UNIAO EUROPEIA, Unido econdmica..., 2017), ao se

considerar que ndo foram todos os paises que adotaram o euro.

Ressalte-se que os modelos de integracdo econdmica podem ser
divididos em cinco tipos: zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado
comum, unido econdmica e integracdo total, e, a estas cinco etapas, pode-se
acrescentar uma sexta, qual seja, a da “zona de preferéncia ou de intercambio
preferencial”, que representa, como o préprio nome sugere, a existéncia de uma
drea em que paises, em questdes aduaneiras, concedem preferéncias e um
tratamento mais favoravel uns aos outros, quando comparadas com aquelas
fornecidas a outros Estados que nao integram a mesma Zona (OCAMPO, 2009,

p- 28).
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Ja a Zona de Livre Comércio cuida da criacdo de uma area comercial em
que exista uma comercializacdo de produtos entre os paises com barreiras
alfandegarias (tarifdrias, bem como as nao-tarifarias) reduzidas ou até mesmo

inexistentes (BRASIL, Congresso..., 2017).

Por sua vez, em relacdo a Unido Aduaneira, que representaria o passo
posterior a Zona de Livre Comércio, constata-se que ela pressupde a existéncia
da chamada Tarifa Externa comum (TEC) (aplicacdo de uma mesma tarifa para
os produtos advindos de paises que ndo pertencem ao respectivo arranjo
comercial) (BRASIL, Congresso..., 2017). Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
dentre outros, através do Mercado Comum do Sul (Mercosul), estao inseridos
nesta etapa de integracdo econdmica, apesar de almejarem alcancar a fase de
Mercado Comum, a qual estd presente na propria denominagdo deste Bloco

(BRASIL, Congresso..., 2017).

No Mercado Comum, etapa mais avangada que as anteriores na busca
pela efetiva integracdo econdmica, os paises que o integram passam a garantir
uma livre circulagdo ndo apenas de bens, mas também de pessoas, servigos,
capitais e fatores de producdo, através de uma coordenagdo de politicas
macroecondmicas e parametros equivalentes para fixacdo de taxas de juros e de
cambio, bem como equivaléncia da politica fiscal (o exemplo desse tipo de fase
seria a antiga Comunidade Econdmica Europeia, de 1993, quando teria

alcancado a etapa de mercado comum) (BRASIL, Congresso..., 2017).

Apbs, a fase denominada de Unido Econdmica e Monetaria, além de
pressupor o alcance das etapas anteriores, representa uma integracdo entre os
paises através de politicas econdmicas e monetérias equanimes, bem como uma
moeda Unica para todos os Estados, da qual a Unido Europeia seria o maior
exemplo (BRASIL, Congresso..., 2017), apesar de a moeda tinica europeia (euro)

nao ter sido adotada por todos os paises.
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A etapa denominada de integracdo total, por sua vez, representaria a
ultima fase do processo de integracdo entre os Estados, com a superacdo de
questdes meramente econdmicas, através da adocao de apenas um regime para
diversos setores, como o social, o politico, o econdémico, que s6 se tornaria
possivel através de uma estruturagdo supranacional, cujo exemplo poderia ser o

Zollverein alemao (unido aduaneira criada em 1834) (OCAMPO, 2009, p. 35-36).

A apresentacao das etapas do processo de integracdo se imp6s para que
se compreenda a situacdo atual do panorama europeu, tendo em vista que uma

fase seguinte pressupde a existéncia e consolidagao da anterior.

Nesse sentido, no que tange a evolucao do Bloco europeu para uma
Unido econdmica e monetdria, é ressaltado que “o tinico exemplo prético desse
grau de integracdo é a Unido Europeia, onde claramente o processo superou a
etapa de integracdo econdmica pura e avan¢ou para areas como unificacdo

monetaria” (OCAMPO, 2009, p 35).

Apo6s essa breve andlise acerca das generalidades da Unido Europeia,
passa-se ao deslinde acerca do sistema institucional que rege esse Bloco
europeu, tendo em vista sua importancia para o fortalecimento de lago entre os

paises e suas peculiaridades: a supranacionalidade.

3. 0 SISTEMA SUPRANACIONAL DA UNIAO EUROPEIA

Os processos de integracdo regidos pelo Direito Comunitério, como a
Unido Europeia, trazem consigo a ideia de uma ordem juridica supranacional,
com a existéncia de alguns principios no que tange a sua relacdo com o direito

interno. Passa-se a elencéa-los.
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O primeiro deles é a aplicacdo imediata ou automatica da norma
comunitdria no ordenamento juridico de cada Estado membro, sendo
desnecessarias quaisquer formalidades ou normativas para que isso acontega, e,
dessa forma, as normativas comunitérias passariam a funcionar como se fossem
atos legislativos do direito nacional, inexistindo necessidade de interferéncia
dos o6rgaos do Poder Legislativo para que haja a sua devida aplicacdo

(OCAMPO, 2009, p. 125-127).

Em seguida, enumera-se a existéncia da aplicacdo direta da normativa
comunitaria, no sentido de que produz efeitos juridicos diretos para os Estados
e para os respectivos cidadaos, os quais podem requerer aos juizes nacionais a
aplicacdo dos seus direitos advindos das normativas comunitarias (OCAMPO,
2009, p. 126). Nesse sentido, os magistrados possuem o dever de proceder a sua
aplicagdo. Em outras palavras, de acordo com o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, os atos advindos dos 6rgaos comunitdrios do Bloco “emitidos
segundo suas normas de procedimento sdo atos juridicamente perfeitos,
exarados sem reservas e ndo necessitam nenhum ato de um Estado nacional

para sua execucao e eficicia” (OCAMPO, 2099, p. 126).

O terceiro principio é o da aplicacdo das normas comunitarias por juizes
nacionais, inclusive para fins de alcangar uma interpretacdo uniforme do direito
comunitario, e, por fim, ha a ideia de aplicacdo predominante ou prevalecente
do Direito Comunitario no caso de conflito entre as suas normas e as do direito
interno de cada Estado (OCAMPO, 2009, p. 126-127), configurando-se como a
suprema garantia de “uniformidade na aplicacdo do direito comunitdrio em
todos os Estados membros, e é a tinica forma de garantir eficiéncia aos 6rgaos
comunitarios para o cumprimento das fungdes e objetivos que lhe foram

encomendados” (OCAMPO, 2009, p. 127).
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A enumeracdo de todos os principios acima demonstra as caracteristicas
peculiares e marcantes de uma ordem juridica supranacional, que se faz

presente em processos de integracao regidos pelo Direito Comunitario.

A importancia da especificacdo e da existéncia desses principios reside
na necessidade de se estabelecer de forma precisa a relagdo entre o direito
interno e o ordenamento juridico fruto do Bloco, a fim de que ambos possam
coexistir sem a proliferacdo de diversos conflitos juridicos que poderiam advir

de suas aplicagdes.

Da supranacionalidade adotada pela Unido Europeia resulta uma coesao
maior entre os Estados e uma estrutura institucional mais complexa que
pressupde a cessdo de competéncias a 6rgdos comunitdrios, e a autonomia e
independéncia das institui¢des do Bloco regional, tornando obrigatérias as suas

decisdes para os respectivos Estados que o integram.

Entretanto, na Unido Europeia coexiste a supranacionalidade com a
intergovernabilidade, presente nos 6rgaos em que sao discutidas as demandas
especificas que ndo seriam de interesse de todos os Estados membros do Bloco
europeu e, nesse sentido, “O sistema intergovernamental compreende os 6rgaos
coletivos onde os Estados concertam as politicas que ndo sao comuns, criando
compromissos entre eles na superacdo de dissondncias e posi¢des individuais”

(LEITE; SANTOS, 2017).

Ademais, ha entendimento no sentido de que a supranacionalidade
representa um dos conceitos mais dificeis de serem esclarecidos ao se analisar
os processos de integracdo realizados entre paises, inclusive porque traz a ideia
daquilo que estd acima do Estado, e, em consequéncia disso, a nocao de
supranacionalidade ensejaria o questionamento acerca de algumas questdes,
como o conceito de soberania presente no direito internacional classico, fazendo

com que ela pudesse ser vista sob angulos distintos, como uma soberania
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limitada, compartilhada, transferida ou posta em comum, passando a adotar a

caracteristica de divisibilidade (OCAMPO, 2009, p. 128).

Compreende-se que a ordem juridica supranacional “exige a delegacdo
de faculdades constitucionais a 6rgdos independentes dos governos, para que
possam agir com vista a consecugao de objetivos comuns” (OCAMPO, 2009, p
130), representando indispensavel para a consecucdo dos seus objetivos a unido
dos Estados participantes do processo de integracdo, pois a mera cooperacao,
sem cessao de competéncias, ndo resulta no estreitamento de lagos apto a

formacado de um bloco econdmico supranacional.

Tendo em vista essa necessidade de transferéncia de competéncias para
um O6rgdo comunitario, pode-se imaginar como um dos fatores de resisténcia a
supranacionalidade a ideia de que os interesses nacionais e os interesses
supranacionais (da ordem juridica comunitaria) estariam em conflito e que estes

prevaleceriam sobre aqueles (OCAMPO, 2009, p. 129).

Nesse sentido, a transferéncia de competéncias para os Orgdos
comunitarios ndo deve ser enquadrada como uma perda de soberania ou
anulacdo dos interesses nacionais, ja que estes permanecem, ainda que sob a
Otica coletiva, a partir da conjuncdo das aspiragdes nacionais de todos os

Estados que compdem o processo de integragao.

Logo, entende-se que ndo ha o enfraquecimento dos poderes nacionais
dos Estados integrantes do processo de integracdo ao adotarem o sistema
institucional da supranacionalidade, mas sim, divisdo de atribuigdes para
alcancar fins maiores, até porque qualquer pais pode se retirar do Bloco quando
desejar, como restou consignado no Tratado de Lisboa, o qual serd melhor

delineado em t6picos posteriores.
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4.0 BREXIT:0 REINO UNIDO REALMENTE JA FEZ PARTE DA UNIAO EUROPEIA?

Antes de adentrar nas especificidades normativas do Tratado de Lisboa
acerca da saida de algum Estado membro da Unido Europeia, faz-se necessario
conhecer as generalidades das relacdes do Reino Unido com esse Bloco
regional, as quais se mostraram conturbadas desde os primordios da formagao
da Unido Europeia, a fim de que se possa contextualizar o cendrio que

propiciou a escolha britanica.

A pergunta acima surge a partir de uma reflexdao acerca da natureza
conturbada da relagdo entre o Reino Unido, formado pela Inglaterra, pelo Pais
de Gales, pela Escécia (esses trés, em conjunto, constituem a Gra-Bretanha),
bem como pela Irlanda do Norte e sua adesao ao Bloco europeu se deu em 1 de
janeiro de 1973, a época da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) (UNIAO
EUROPEIA, Reino Unido, 2017).

Desde o inicio da integracdo europeia, os britanicos mostraram-se
relutantes quanto a entrada no Bloco e, mesmo ao ingressar, nao demonstraram
sinais plenos de satisfacdo por participarem do arranjo comercial europeu, por
diversos motivos. Dentre eles, pode ser citada a propria estrutura da
Comunidade Europeia, que possui normativas proprias, condensadas no seu
direito comunitario através da transferéncia de competéncias legislativas dos
Estados membros para os 6rgaos comunitdrios, a partir da ratificagio dos
respectivos tratados internacionais institutivos do processo de integracao
(CASTELLO, 2016). E, nesse ponto, “Essa delegacdo de competéncia legislativa
era um ponto de inconformidade dos britanicos, pois eles percebiam que a UE,
ao legislar em nome do Reino Unido, limitava a soberania do pais”
(CASTELLO, 2016), representando, assim, um receio de participacdo em um

projeto de integracdo com caracteristicas supranacionais.
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Nesse sentido, o Reino Unido ndo integrou de imediato no bloco
europeu, passando-se muitos anos para que isso acontecesse, e, em
consequeéncia, “foram décadas de ceticismo de politicos e de grande parte da
imprensa britanica em relagdo a Unido Europeia" (BBC, 2016), sendo que os
primeiros esfor¢os para a participagdo do Reino Unido partiu dos Estados
Unidos, inicialmente através do Plano Marshall (1948-1952), e depois da entdo
existente Unido Europeia de Pagamentos (UEP), iniciada em 1950 e encerrada

em 1958 (OLIVEIRA; WOLF, 2016).

O Reino Unido se candidatou a fazer parte da Unido Europeia em 1961,
mas, em virtude da resisténcia do entdo presidente francés, Charles de Gaulle,
por entender que os interesses desse conjunto de paises nao estavam de acordo
com os do projeto europeu em evolucdo, a candidatura passou por duas
negativas, uma em 1963 e a outra em 1967 (OLIVEIRA; WOLF, 2016). Em 1972,
quando ndo mais aquele presidente ocupava o cargo, e apds de muitos esforgos
de negociacdo, a candidatura do Reino Unido foi aceita (OLIVEIRA; WOLF,
2016).

Mesmo se associando ao projeto europeu de integracdo, o Reino Unido
nao participou de forma satisfatéria do CECA, nem do CEE e nem da
EURATOM, priorizando as relagdes que possuiam com outros paises, como os
Estados Unidos, bem como as suas colonias (OLIVEIRA; WOLF, 2017). Nesse
panorama de desinteresse pelo projeto europeu ja existente surge a Associagdo
Europeia de Livre Comercio (AELC), em 1960, como uma forma de se insurgir
em face da CECA, CEE e da EURATOM, a qual possuia projetos menos
ambiciosos em relagdo aos europeus, com foco na eliminagdo de barreiras
comerciais entre os paises em relagdo a determinados produtos (OLIVEIRA;

WOLF, 2017).
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A Associacdo Europeia de Livre Comercio (ou European Free Trade
Association - EFTA) representou o desejo de alguns paises que ndo conseguiram
ou ndo concordavam em transferir competéncias a um processo de integragao
supranacional, formalizada através da assinatura, em 4 de janeiro de 1960, da
Convencao de Estocolmo, com a respectiva criacdo de uma zona de livre
comércio e tendo como signatarios a Reptblica Federal da Austria, a
Confederacdo Helvética, o Reino da Dinamarca, o Reino da Noruega, a
Reptblica do Portugal, o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e o
Reino da Suécia (OCAMPO, p. 357-358).

A Associacdo gerou “notdvel aumento do comércio intrazonal, que
quadruplicou durante a década dos 1960”, mas mostrou-se insignificante

quando em comparagao com a Unido Europeia (OCAMPO, p. 358).

Ap6s a sua entrada no Bloco europeu, os britanicos votaram, entdo, pela
continuagdo no seio da Unido Europeia por, dentre outros motivos, concessoes
deferidas, como a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), em 1975, com o objetivo de estimular o desenvolvimento de algumas
regides do Bloco através de recursos advindos da Comunidade, e com o Acordo
de Lomé, de 1975, estabelecido entre a Comunidade Europeia e paises
subdesenvolvidos (OLIVEIRA; WOLF, 2016). Ressalte-se que, “superado o
entusiasmo inicial, a resisténcia do Reino Unido em relacdo ao projeto de

integracdo regional europeu voltou a aumentar a medida que ele se tornava

mais complexo” (OLIVEIRA; WOLF, 2016).

Apresentadas essas peculiaridades acerca da conturbada relagcdo entre o
Reino Unido e a Unido Europeia, passa-se a delinear o Tratado de Lisboa,
utilizado pelo Reino Unido para fundamentar seu requerimento de saida do

Bloco.
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5. 0 TRATADO DE LISBOA

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009,
alterou diversos dispositivos dos anteriores Tratado da Unido Europeia e do
Tratado que instituiu a Comunidade Europeia (que passou a ser chamado de
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia) (Unido Europeia, fichas...,

2017).

Dentre as principais contribui¢des desse Tratado, podem ser citadas as
seguintes: modificagdo nos processos de decisdo, com um aumento das funcoes
concedidas ao Parlamento Europeu, inclusive consagrando a possibilidade
desse o6rgdo sugerir mudancgas nos Tratados, bem como o destaque para a
participacdo e protecdo dos respectivos cidaddos, com a consagracdo de trés
principios que sdo elencados como fundamentais, quais sejam, o da igualdade
democratica, o da democracia representativa e o da democracia participativa

(Uniao Europeia, fichas..., 2017).

Além desses, podem ser citadas como contribuicoes do Tratado de
Lisboa a previsdo, pela primeira vez, das formalidades necessarias para o caso
de algum Estado membro desejar se retirar do Bloco, além da atribuicdo de
personalidade juridica prépria para a Unido Europeia, apés a modificacdo da
sua denominagao, tendo em vista que deixou de ser chamada de Comunidade

Europeia (Unido Europeia, fichas..., 2017).

Especificamente no que tange a possibilidade de os Estados membros do
processo de integracdo europeu se manifestarem no sentido de ndo mais
permanecer no Bloco, passa-se a elencar o artigo 50 do Tratado da Unido
Europeia (versdao consolidada), com a redacdo proporcionada pelo Tratado de

Lisboa:
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Artigo 50.°

1. Qualquer Estado-Membro pode decidir, em conformidade
com as respetivas normas constitucionais, retirar-se da Uniao.

2. Qualquer Estado-Membro que decida retirar-se da Uniado
notifica a sua intencdo ao Conselho Europeu. Em fungado das
orientagdes do Conselho Europeu, a Unido negocia e celebra
com esse Estado um acordo que estabeleca as condicdes da sua
saida, tendo em conta o quadro das suas futuras relacdes com a
Unido. Esse acordo é negociado nos termos do n.c 3 do artigo
218.c do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. O
acordo é celebrado em nome da Unido pelo Conselho,
deliberando por maioria qualificada, apés aprovacdo do
Parlamento Europeu.

3. Os Tratados deixam de ser aplicdveis ao Estado em causa a
partir da data de entrada em vigor do acordo de saida ou, na
falta deste, dois anos apds a notificacdo referida no n. 2, a
menos que o Conselho Europeu, com o acordo do Estado-
Membro em causa, decida, por unanimidade, prorrogar esse
prazo.

4. Para efeitos dos n.°s 2 e 3, 0o membro do Conselho Europeu e
do Conselho que representa o Estado-Membro que pretende
retirar-se da Unido ndo participa nas deliberagdes nem nas
decisdes do Conselho Europeu e do Conselho que lhe digam
respeito.

A maioria qualificada é definida nos termos da alinea b) do n.c
3 do artigo 238.c do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

5. Se um Estado que se tenha retirado da Unido voltar a pedir a
adesdo, é aplicavel a esse pedido o processo referido no artigo
49.0,

(grifos proprios) (LISBOA, Assembleia...)

Em andlise ao artigo supracitado, é possivel perceber, de inicio, que,
expressamente, é dada aos paises a possibilidade de se retirar da Unido
Europeia, de acordo com as disposi¢des das respectivas normas constitucionais.
Ou seja, mostra-se que nao existe incompatibilidade entre as normas internas de
cada Estado integrante do processo de integracdo e as normas comunitérias,

inclusive porque é mencionado que essa saida deve ser realizada em

consonancia com a Constitui¢do de cada um dos paises.

Em seguida, cuida do procedimento para que essa retirada possa ocorrer,

a partir da notificacdo desse desejo a um dos 6rgdos da Unido Europeia, qual
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seja, o Conselho Europeu. Ap6s, a Unido Europeia devera negociar, de acordo
com cada caso concreto, um acordo para que fiquem estabelecidos os termos da
saida. Nesse sentido, percebe-se que a saida de um Estado membro do processo
de integracdo ndo resulta nas mesmas condi¢des e consequéncias para todos

que se manifestem pela saida do Bloco.

Essa disposigao se faz pertinente a partir do momento em que a situagao
de cada pais sera analisada de forma peculiar, de acordo, inclusive, com a
influéncia que cada Estado exerce nas relacdes juridicas e comerciais com a
Unido Europeia, tendo em vista que se leva em conta as futuras relagcdes do

respectivo pais com o Bloco europeu.

Z

Nesse sentido, é esclarecido que a saida deve ser acordada em
conformidade com o artigo 218, em seu numero 3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, bem como que essa saida comporta trés

etapas.

Tendo em vista que o dispositivo legal retro transcrito nado sinaliza acerca
das particularidades econdmicas, sociais, comerciais, dentre outras, da saida,
restringindo-se as questdes formais, podem surgir alguns questionamentos que

nele ndo encontrardo resposta.

Os questionamentos e as davidas surgidas acerca da retirada do Reino
Unido do Bloco europeu denotam a existéncia de situagdes ndo esclarecidas nas
normativas europeias (vigéncia de dois sistemas juridicos, o comunitario e o

nacional), o que pode causar inseguranca juridica, comercial, politica, social.

Nesse sentido, e para dirimir as possiveis dividas advindas da situagdo
peculiar criada entre Reino Unido e Unido Europeia, apds a decisao de saida do
Bloco por parte do primeiro, a Comissdao Europeia disponibilizou na rede

mundial de computadores, em 29 de marco de 2017, perguntas e respostas
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acerca do transcrito artigo 50 do Tratado da Unido Europeia (COMISSAO
EUROPEIA, ficha..., 2017).

No que tange aos esclarecimentos presentes no material confeccionado
pela Comissao Europeia, trés sdo as etapas para a saida do Reino Unido da
Unido Europeia. Na primeira etapa, sdao definidas orientagdes acerca das
questdes gerais que norteardo o acordo, levando em consideracdo o interesse
comum da Unido Europeia e dos respectivos Estados integrantes (COMISSAO

EUROPEIA, ficha..., 2017).

Na segunda etapa, considerando aquelas orientagdes, o Conselho
Europeu recomenda o inicio as negociagdes, e, na derradeira etapa, especifica-se
que cabe ao Conselho Europeu autorizar o inicio das negociacdes com o pais
que manifestou o desejo de se retirar, com base em uma votacdo de maioria
qualificada, que representaria 72% dos 27 Estados membros, o que equivaleria a
20 Estados-Membros que representem 65% da populagdo da Unido Europeia
(COMISSAO EUROPEIA, ficha..., 2017). Através dessa votagdo, surgirdo
diretrizes que norteardo as negociagdes a serem realizadas pelo chamado
negociador da Unido, que serd escolhido pelo Conselho (COMISSAO
EUROPEIA, ficha..., 2017). O negociador-Chefe da Unido Europeia designado é
Michel Barnier (COMISSAO EUROPEIA, ficha..., 2017).

Ap6s, sdo elencados questionamentos acerca do negociador da Unido
Europeia, qual serd a lingua utilizada nas negociacdes, onde e com que

frequéncia ocorrerdo as reunides, bem como o que aconteceria se ndo fosse

alcancado um acordo (COMISSAO EUROPEIA, ficha..., 2017).

Seguindo no procedimento formal de saida, o supramencionado artigo
50 estabelece uma situacdo que pode ser bem prejudicial aos paises: a partir do
momento em que o acordo entra em vigor, os Tratados referentes a Unido

Europeia ndo mais serdo aplicaveis no ambito do respectivo Estado, situagao
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que também existira no caso de, dois anos ap6s a notificacao de retirada, ainda
nao existir o acordo de saida. No mais, em caso de necessidade de prorrogagao
desse prazo de dois anos, é esclarecido que caberd ao Conselho Europeu decidir
por uma possivel prorrogagdo, com a anuéncia do respectivo Estado que se

manifestou pela saida.

Considerando que o referido dispositivo do Tratado de Lisboa ndo
procede ao estabelecimento de um elenco detalhado de como se realiza o
processo de saida, continua-se fazendo referéncia ao material elaborado pela
Comissao Europeia, sendo nele esclarecido que ao término do periodo de
negociacdo, o negociador da Unido formula uma proposta de acordo, a qual
serd apresentada ao Conselho e ao Parlamento Europeus, considerando,
inclusive, a existéncia de uma relagdo posterior entre o Reino Unido e Unido
Europeia. Em seguida, o Parlamento procede a aprovagdo do acordo (por
maioria simples) e o Conselho procede a sua conclusdo (por maioria
qualificada), sendo ressaltado que o Reino Unido, de acordo com suas normas

constitucionais, também deve confirmar o acordo (COMISSAO EUROPEIA,
ficha..., 2017).

Percebe-se que o referido artigo, por si s6, ndo esclarece praticamente
nenhuma questdo substancial acerca da saida, vale insistir, apenas fornecendo
indicios que como como se inicia. Isso se torna de certa forma prejudicial
porque, especialmente por ser a primeira vez que isso acontece, serdo adotadas

disposicdes que ndo estdo expressas no Tratado.

Ressalte-se que ha um entendimento no sentido de que, com o Brexit, os
britdnicos poderdo sofrer uma desintegracdo interna que, dentre outras areas,
afetara de forma substancial o setor social, visto que as consultas populares
acerca da saida do Reino Unido do Bloco demonstraram como a sociedade

britanica se posicionou de forma diferente sobre o assunto, “sendo que os mais
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ricos, os de maior escolaridade, os mais jovens e 0os que moram nos centros

urbanos optaram pela permanéncia na UE, [...]”(OLIVEIRA; WOLF, 2016).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A Unido Europeia conseguiu evoluir e alavancar o seu processo de
integracdo em aspectos relevantes, tais como estreitamento da relacdo entre os
paises, a aceitacdo e a eficacia das normas regionais. Logo, é possivel observar
como o arranjo comercial do Bloco europeu possui especificidades, bem como
conseguiu ascender a um grau de integracdo econdmica nado presenciada,

comumente, em outros blocos comerciais.

O alto grau de integracdo entre os Estados membros da Unido Europeia
reside, também, nas respectivas institui¢cdes, com a observacao de que o sistema
institucional do Bloco Europeu consegue ter um papel essencial no processo de
integracdo, tendo em vista que os respectivos Tratados institutivos e

modificativos conferiram fun¢des importante a eles.

Além disso, no ambito da Unido Europeia, que adota o sistema
institucional supranacional, coexistem aspectos de direitos comunitario,
internacional e interno, bem como diferencas culturais, econdmicas, sociais, que
passam a requerer dos respectivos Estados membros uma coesao forte para que

o direito comunitario europeu possa ser aplicado.

Tais circunstancias, todavia, ndo se mostraram suficientes para impedir
que um pais desejasse de retirar do Bloco europeu. Ressalte-se que o Reino
Unido, desde o seu ingresso na Unido Europeia, demonstra sinais de
insatisfacdo, além da diversas tratativas e tentativas para que adentrasse no

Bloco anteriormente. Em outras palavras, o Reino Unido adentrou no Bloco,
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mas com desconfiangas que fizeram com que, de fato, ele nunca tivesse

pertencido a Unido Europeia, sendo previsivel a sua saida.

Com o Brexit, todo o processo de integracdo europeu, conhecido pela sua
estruturacdo supranacional, complexa e tnica, com a respectiva coesdo entre os
paises, sentird os seus efeitos, j4 que o Reino Unido, dentre outros exemplos,
“respondeu por mais de 17% do PIB comunitario em 2014 - o terceiro maior,
depois da Alemanha e da Franca” (OLIVEIRA; WOLF, 2016), fazendo com que
ocorram prejuizos econdmicos, sociais e politicos para o Bloco, com a perda de

forca, interna como internacionalmente (OLIVEIRA; WOLF, 2016).

Pelo exposto, e considerando que o Tratado de Lisboa nao elenca todas
as especificidades da retirada de um dos membros da Unido Europeia, somente
com a sua conclusdo sera possivel perceber as reais consequéncias da saida do
Reino Unido da Unido Europeia, restando a esperanca mundial para que o
procedimento ocorra da forma menos prejudicial possivel para os cidadaos

britanicos e para a comunidade como um todo.
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