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JUNHO DE 2013 E 0S SINAIS DE UMA CRISE!

Augusto César Dall’ Agnol?

José Renato Ferraz da Silveira®

Resumo

Este trabalho busca compreender quais foram as dindmicas que permearam o
movimento Vem pra Rua em junho de 2013. Entende-se, entdo, que houve uma crise de
mediacdo politica no Brasil e que os partidos politicos ja ndo se constituiriam em
entidades com credibilidade perante a sociedade. Neste sentido, utiliza-se aqui do
método dedutivo e da revisdo bibliografica acerca de quatro questdes que se
correlacionam ao longo do artigo: i) junho de 2013; ii) tragédia da politica; iii) poder,
Estado e legitimidade e; iv) crise politica e vulnerabilidade dos partidos, a fim de
compreender o sentido de governabilidade, governanga, legitimidade e credibilidade
no contexto do movimento de junho de 2013. Por fim, conclui-se que houve catarse, ou
seja, um enfraquecimento do impeto para a agdo sem ter-se concluido o ato, ou tendo-
se concluido apenas um ato que nao chega a alterar fatores significativos.

Palavras-chave: Legitimidade. Governabilidade. Credibilidade. Junho de 2013.

Abstract

This paper aims to discuss which were the dynamics that permeated the “Vem pra
Rua” protests in June 2013. We understand that there was a crisis of political mediation
in Brazil and that the political parties are no longer entities with credibility towards
society. In this way, we use here the deductive approach and literature review about
four topics that are correlated throughout the paper: i) June 2013; ii) tragedy of politics;
iii) power, State and legitimacy and; iv) political crisis and the vulnerability of the
political parties, in order to understand the meaning of governability, governance,
legitimacy and credibility in the context of June 2013. Finally, we conclude that there

1 As ideias centrais do presente trabalho foram apresentadas no | Seminario Internacional de Ciéncia Politica,
realizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), entre os dias 09 e 11 de setembro de 2015, no
municipio de Porto Alegre - RS.

2 E-mail: a.agnol@gmail.com; CV Lattes: <http://lattes.cnpq.br/199548041655248>.

3 E-mail: jreferraz@hotmail.com; CV Lattes: <http://lattes.cnpq.br/4118982709248739>.
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was catharsis, in other words, a decline of the impetus to the actions without having
completed the act, or having been concluded only an act that does not change
significant factors.

Key words: Legitimacy. Governability. Credibility. June 2013

INTRODUGAO

A vida humana é um caleidoscépio de emocdes, sentimentos, desejos,
intengdes e projetos de vida. Muitos momentos se caracterizam por recomegos.
Assim, a crise pode ser vista como um recomego de um ponto que ainda nao se
encerrou. Um ponto que inicia, um fim que ndo se encerra. A crise é

acompanhada pelo imponderavel e a ruptura do inicio e do fim. E um possivel

recomeco.

Bobbio (1998, p. 305), por sua vez, entende o conceito de crise como um
momento de ruptura no funcionamento de um sistema. Ou seja, todo o sistema
se funda em “um conjunto de relagdes mais ou menos estreitamente coligadas
entre os varios componentes, de tal forma que a mudanca num dos
componentes do sistema gera mudancas em todos os outros componentes”. O
que torna o presente estudo relevante é o fato de que, “enquanto nos sistemas
mecanicos é possivel avaliar cuidadosamente o efeito e a amplitude de
semelhantes variacOes e até medi-las, no 4mbito dos sistemas sociais se esta
ainda longe disso” (BOBBIO, 1998, P. 305). O estudo do momento de crise no
sistema social brasileiro é o objeto que procura ser aqui estudado, ainda que o

assunto esteja longe de ser esgotado.

O que entendemos por crise, entdo, seria o oposto a rotina, ou seja, ndo
ha previsibilidade para aliancas, pautas e a confianca encontra-se em xeque. Em

geral, o elemento determinante da Crise de Governo a qual Bobbio (1998, p.
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304) se refere, se acha a nivel das relagdes entre classe politica e sociedade e
pode depender “da falta de representatividade da classe politica no poder |[...]
da falta de legitimacdo do sistema que é rejeitado por fortes grupos da
comunidade e pela falta de eficicia em responder aos questionamentos da
comunidade”. E sobre essa Crise de Governo que o presente trabalho pretende

se debrucar.

Antes de se iniciar a exposicdo das ideias deste trabalho, faz-se
necessario ressaltar que o mesmo ndo tem como objetivo abordar a crise politica
que se instaura no periodo subsequente as manifestagdes de junho de 2013. Ou
seja, a intrincada corrida eleitoral que ocorre ao longo do ano de 2014 e os
protestos de marco e agosto de 2015 ndo sao nosso objeto de andlise, ainda que
as ideias centrais de tragédia e de crise politica possam ser aplicadas também a
estes casos. Temas como a Operacao Lava Jato, Impeachment e Petrobras nao
serdo analisados neste artigo, por exceder o recorte temporal proposto
inicialmente, cabendo a este estudar, ainda que propedeuticamente, as marchas

de Junho de 2013 que antecederam a Copa das Confederacdes.

Do ponto de vista metodolégico, o presente trabalho utiliza-se do
método dedutivo. Optou-se por realizar uma revisdo bibliografica acerca do
tema, sendo os principais autores divididos em quatro grupos que dialogam
entre si: i) Singer (2013), Souza e Souza (2013) trazem informacdes relevantes
quanto ao que estava acontecendo no momento em que se inicia 0 movimento
“Vem pra rua”; ii) Silveira (2012) e Rinesi (2009) colaboram com o pensamento
intrinseco da tragédia na politica, ideia que é retomada ao longo do artigo; c)
Tocqueville (2011), Deutsch (1983) e Bobbio (1998; 2010) colaboram com
questOes atreladas diretamente ao poder, Estado e legitimidade e, por fim, d)
Baquero (2010) contribui com uma visdo contemporanea a respeito da crise

politica e da vulnerabilidade dos partidos na América Latina.
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1 0 BRASIL, A CRISE E A TRAGEDIA DA POLITICA

2

A politica contemporanea é marcada pelo conflito em uma dimensao
essencial. A teoria da tragédia da politica pensa a vida, atividades, linguagens e
as retdricas da politica que apontam para a persisténcia das tensdes tanto no
cotidiano quanto na politica, pois na vida e na sociedade os conflitos sao
agonicos. De acordo com Silveira (2012), a imprevisibilidade e o descontrole
fazem parte das conjunturas politicas e, também, da existéncia. A teoria da
tragédia da politica nos mostra dois aspectos: qualquer sujeito que age em
busca do poder politico é introduzido em um embate, tendo, de um lado, o
desejo e a determinacdo humana e, de outro, um processo baseado na Razao de

Estado, portador de uma légica prépria e imperiosa.

Os protestos de Junho de 2013 sao fendmenos que despertam a atencao
na histéria do Brasil pds-redemocratizacdo. Aqui, sustenta-se que este
desgastante embate no qual estdo envolvidos governantes e governados revela-
se proprio do processo democréatico, seja no Brasil ou em outra parte do mundo.
H4, neste sentido, uma crise de mediacao politica no Brasil e os partidos ja ndo
se constituem em entidades com credibilidade perante a sociedade. Snyder e
Mansfiel (1995) definem a democratizacdo como uma situacdo de mudanga
social, de fraqueza institucional e de conflito de interesses. E o que se observa
no Brasil. Assim, hd um impasse politico causado por maior abertura politica,
interesses inflexiveis, mobilizagio em massa pelas elites que competem a

fraqueza do governo central.

Atualmente, como atesta Rodrigo Silva (2011, p. 36), "hd uma crescente

descrenca das opinides publicas quanto ao funcionamento real da vida
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democratica, cuja governanca se tornou gestiondria e ¢é ditada pelo
sensacionalismo midiatico". Concomitantemente ao desgaste dos partidos e do
movimento nas ruas, assistiu-se a emergéncia das redes sociais. Neste sentido,
as redes passam a ser uma via em que as pessoas procuram manifestar anseios e
frustragdes, uma vez que o sistema politico ha anos deixou de conseguir os
canalizar. O movimento relativizava o sensacionalismo midiatico, ainda que em
diferentes niveis. A grande midia procurou desqualificar e criminalizar o
movimento em um primeiro momento, entretanto as manifestacoes cresceram
apesar da contrapropaganda da imprensa. Apés inicialmente chamar os
manifestantes de vandalos e baderneiros, a midia resolveu fazer uma virada
espetacular de opinido e passou, entao, a apoia-los (MOREIRA; SANTIAGO,
2013, p. 17).

A informacao torna-se, cada vez mais, uma forma de conhecimento. Em
um cendrio em que os dois pdlos de forcas - as agdes humanas e as dindmicas
autdbnomas do poder - estdo presentes, e também na qual a representacdo
politica perpassa pela producdo simbolica, 0 que imprime novos sentidos e
significados as agdes dos governantes, dos cidaddos ou grupos, e da midia - em

suas diferentes fontes - desempenha um papel fundamental na sociedade.

O impacto dos meios de comunicagdo de massa no cotidiano dos
individuos nas diferentes modalidades da producao, disseminagao e consumo
intensifica a "espiral de desilusdo e angustia" na opinido publica. Relacionar
politica a golpes baixos, a interesses particulares e egoisticos, a atracdo
irresistivel pelo poder, sdo pensamentos que se generalizam e fortalecem ao

passo que um novo escandalo de corrupgao é noticiado.

Esse ambiente politico democrético é construido, portanto, a partir de

rupturas - intensas e constantes - e h4 uma busca de uma "ordem minima" de
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governabilidade. Ndo hé solidez na governanca® e, dessa forma, as iniciativas
de sustentagao politica estdo a "beira do abismo", em um equilibrio delicado que
raramente é atingido e mantido. Sem autoridade e governabilidade, os riscos e

ameacas a ordem democrética se avolumam, uma vez que a governabilidade

exprime a margem de liberdade ou a capacidade de agdo de que
um governante dispde, - em um determinado espago nacional,
em um determinado ciclo do processo de gestao -, para exercer
seu mandato e realizar suas metas politicas atuando sob e sobre
condicionantes de carater histérico-estrutural e conjuntural
existentes (YAMAUTI, 2004, p. 251).

Percebemos também a presenca imanente da catarse®. Conforme Kaplan
e Lasswell (1979, p. 36), “a probabilidade da catarse varia em proporcdo direta
ao alcance do conflito e inversamente com a intensidade da situacdo”. Ainda de

acordo com Kaplan e Lasswell (1979, p.36-37)

a catarse é tanto mais provavel quanto mais ela for facilitada
por uma interferéncia com acdes projetadas, e quanto menor for
a intensidade destes atos na situacdo. Um movimento de
protesto tem maior probabilidade de ceder sem atingir a sua
meta quando h3, i) interferéncia maxima com esta meta, da qual
sdo indicios o aprisionamento dos lideres, a convocacao de
tropas, os apelos repetidos a simbolos de lealdade; e ii)
intensidade inicial minima, demonstrada pela falta de
assiduidade nas manifestagdes e nas contribuicdes, pelo uso
limitado de simbolos de protesto, e pela alta rotatividade dos
membros (em situagdes de intensidade inicialmente elevada, a
interferéncia pode ter o efeito de aumentar mais ainda a

4 Entende-se aqui que a governabilidade diz respeito as “condicdes sistémicas e institucionais sob as quais se da o
exercicio do poder, tais como as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relagdes entre os
Poderes, o sistema de intermediacao de interesses” (Santos, 1997, p. 342). Ou seja, a governabilidade refere-se ao
conjunto de condigdes necessarias ao exercicio do poder.

5 De acordo com Santos (1997, p. 341) a governanca refere-se a “padrdes de articulagao e cooperacao entre atores
sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico”. Neste sentido, governanca é a competéncia do governo de praticar as decisdes tomadas ou,
em outras palavras, a capacidade de governo do Estado. Diz respeito, entdo, ao modo de operagao do poder, a
articulagao entre atores, ao exercicio da autoridade politica e moral, ao desempenho das politicas piblicas e as
relagdes de sustentabilidade politica e social de apoio aos governantes.

6 De acordo com Kaplan e Laswell (1979), a catarse é uma resposta substitutiva frequentemente realizada através
de uma cerimonializacdo ou de uma agressao dirigida contra um bode expiatorio.
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intensidade, ao invés de facilitar a catarse). Aqueles contra os
quais se dirige o movimento de protesto, facilitam ainda mais a
catarse ao fornecerem canais de reacdo substitutiva: pao e circo,
simbolos de aquiescéncia que salvem a situagdo, alvos
alternativos. A catarse controlada é um importante meio de
controle politico.

Algumas manifestagdes politicas acabam desaparecendo sem afetar a
politica de maneira permanente e, neste sentido, o movimento de junho de 2013
é visto como um ponto de inflexdo acerca da crescente insatisfagdo e
descontentamento no Brasil. A catarse, nesse caso, purificou de forma
incompleta os espectadores que contemplam esse espetaculo tragico da politica.
Ainda, segundo Kaplan e Lasswell (1979, p. 36): “houve catarse: um
enfraquecimento do impeto para a acao sem ter-se concluido o ato, ou tendo-se

concluido apenas um ato que ndo chega a alterar fatores significativos”.

Nao ha davida, em especial no contexto politico brasileiro, que a
presenca do que chamamos de tragédia na politica caracteriza-se no dilema
insoltivel entre o possivel e o desejavel. H4 uma forte tendéncia de elementos
centripetos - convergéncia - e centrifugos - divergéncia. Como afirma Rinesi

(2009, p. 17):

O pensamento tragico, com efeito, na medida em que é um
pensamento capaz de conviver com o conflito e de tentar pensar
nele e a partir dele - e ndo apesar dele, nem muito menos contra
ele -, na medida em que tende a ver os seres humanos
dominados pela contradicdo, por cortes e desdobramentos,
pelas exigéncias contrarias de requerimentos incompativeis.

Em suma, podemos supor que é um otimismo irresponsavel admitir que
os conflitos na politica sdo solucionaveis. A democracia tem na sua esséncia a
perenidade do conflito e a consequente busca da conciliacdo de interesses

divergentes.
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Assim, o conceito de "politica como tragédia" - central nesse artigo -
aponta para a insuficiéncia das préticas politicas e clarifica que o governante ou
o governo ndo tem controle absoluto de suas agdes. Como atesta Karl Deutsch

(1983, p. 23): “a politica tornou-se, literalmente, um caso de vida ou de morte”.

Neste sentido, o Brasil estd passando pelo que pode ser um momento
decisivo em sua formacdo nacional. Sdo tempos de desorientagdo e incertezas
que ndo sdo absolutamente negativos. Trata-se de uma espécie de “crise no
sentido gramsciano, ou seja, em que o novo, que chega com vigor, ainda ndo
acabou de nascer e o velho ainda ndo morreu de todo” (LAMPREIA, 1999, p.
59). Os cidaddos brasileiros buscam descobrir os seus préprios caminhos

através do drduo caminho que leva a democracia. Sdo tempos turbulentos.

Concordamos com Singer (2013, p. 24) e nao adotaremos neste trabalho o

termo “Jornadas de Junho””, uma vez que

O junho brasileiro também produziu um tremor de terra,
porém nao chegaria a qualifica-lo de terremoto, uma vez que o
travejamento fundamental da ordem nao foi questionado. As
relagdes de classe e propriedade ndo estiveram diretamente no
centro das manifestacdes e as regras do jogo politico foram
visadas de maneira difusa.

2 MOVIMENTO OU JORNADA? TOCQUEVILLE E 0 MOVIMENTO “VEM PRA RUA”

O livro de Alexis de Tocqueville, Lembrancas de 1848: as jornadas

revoluciondrias em Paris, contém passagens que demonstram que ndo é novidade

7 As jornadas originais constam de O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Apesar da derrota armada, Marx (2011, p. 35)
empenha-se em registrar que os insurretos sucumbiram com todas as honras, tendo feito a Europa tremer “frente ao
terremoto de junho”.
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0 que se passa no Brasil. Ao descrever o declinio dos parlamentares da situagao,

Tocqueville (2011, p. 70) escreve que

de meu banco, observava essa multiddao ondulante; percebia a
surpresa, a c6lera, o medo e a cupidez, perturbados, antes de
ser saciados, misturarem seus tragos naquelas fisionomias
desorientadas; comparava, com meus botdes, todos esses
legisladores a uma matilha de caes da qual se arranca a carne
ainda nao devorada.

Mas nao era somente a situacdo que Tocqueville (2011, p. 70) tecia suas

criticas. A respeito da oposicao da época, o autor escreveu que

de resto, é preciso reconhecer que um grande nimero de
membros da oposigdo teria dado o mesmo espetaculo, se fosse

N

submetido a mesma prova. Se muitos conservadores sé
defendiam o ministério com vistas a manter emolumentos e
cargos, devo dizer que, a meu ver, muitos membros da
oposicdo so o atacavam para conquista-los.

Quanto ao terceiro grupo descrito - os descrentes - Tocqueville
expressava claramente que a representagdo politica ndo poderia, jamais, ser
trocada em funcdo da movimentacdo das ruas. Estas, é claro, deveriam ser
sempre vistas como a tradugdo dos designios do que os cidadaos almejam. Ou
seja, ndo se pode fazer politica brigando nas ruas, sem haver uma instituicdo
que garanta a eficicia e a legitimidade da luta, afinal, ndo pode haver
representacao adequada sem partidos® que canalizem a defesa dos interesses

dos individuos.

8 A ideia de partido politico que se concebe aqui vai ao encontro do conceito disponivel no Dicionario de Politica de
Bobbio (1998, p. 898-899). “Segundo a famosa definicdo de Weber, o Partido politico é "uma associagao... que
visa a um fim deliberado, seja ele 'objetivo' como a realizagao de um plano com intuitos materiais ou ideais, seja
'pessoal’, isto é, destinado a obter beneficios, poder e, conseqiientemente, gloria para os chefes e sequazes, ou
entdo voltado para todos esses objetivos conjuntamente". Esta definicado pde em relevo o carater associativo do
partido, a natureza da sua agao essencialmente orientada a conquista do poder politico dentro de uma comunidade,
e a multiplicidade de estimulos e motivaces que levam a uma acdo politica associada, concretamente a

consecucao de fins "objetivos" e/ou "pessoais"”.
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Alexis de Tocqueville ndo era avesso as mudangas, entretanto ndo
acreditava na convulsao revoluciondria como meio de agdo, e é por isso que
Norberto Bobbio o classifica como um liberal conservador. Se o Legislativo da
Franga estava desprestigiado, assim como esta o nosso atualmente, Tocqueville
pensava que o mesmo deveria ser preservado em detrimento dos
revoluciondrios que desejavam pura e simples abolicdo das instituigdes. Ou
seja, confiar nas revolucdes ndo era uma boa alternativa, segundo o autor,
afinal, elas obedecem a uma dindmica irracional e terminam beneficiando os
oportunistas e sacrificando a maioria. E importante sublinhar a diferenca entre
extremismo e moderacdo, que segundo Deutsch (1983, p. 28), “depende da
capacidade de reconhecer a realidade e de analisar a veracidade das opinides. O
extremismo implica sempre uma tendéncia para auto decepcao, indiferentes as

virtudes da causa que é suposto servir”.

Na atual situacdo, é dificil que possamos contemplar algo a meio
caminho entre situacdo e oposicdo. O que confere atualidade dos escritos de
Tocqueville é, por exemplo, a aplicagdo das suas "Lembrancas de 1848" a nossa
crise. Mas nao somente a esta crise. As crises que vém desde as disputas do
Partido Liberal e do Partido Conservador - do Brasil Império -, e que
continuardo existindo a nivel nacional, estadual ou municipal. Como afirma o

autor

a verdade, deploravel verdade, é que o gosto pelas fungdes
publicas e o desejo de viver a custa dos impostos ndo sdo, entre
ndés, uma doenga particular de um partido: é a grande e
permanente enfermidade democratica da nossa sociedade civil
e da centralizacdo excessiva de nosso governo; é esse mal
secreto que corroeu todos os antigos poderes e corroera

igualmente todos os novos (TOCQUEVILLE, 2011, p. 70).
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O nosso destino encontra-se, entdo, dependente de decisdes e politicas

em implementacdo ou em maturagdo e de uma vitdria decisiva do novo sobre o
velho. Como afirma Lampreia (1999, p. 60)

foi o caso da Espanha de Carlos V, da Franca de Luis XIV, da

Gra-Bretanha no final do século XVIII e inicio do século XIX e

dos Estados Unidos no final do século XIX até o New Deal de

Roosevelt - duas ou trés décadas de transformacdes e

consolidagdo que forjaram a personalidade interna (politica,

econdmica e social) e internacional (diplomatica e estratégica)

desses paises e lhes deram tragos duradouros como nagdes e

como forcas dominantes nas rela¢des internacionais em seus
respectivos periodos de apogeu.

3 MOVIMENTOS DE JUNHO E A CRISE POLITICA NO BRASIL

De acordo com Singer (2013, p. 24-26), os acontecimentos de 2013
dividiram-se em trés fases. “A ebulicao foi iniciada por fracao pequena, embora
valorosa, da classe média, com mobilizagdes praticamente circunscritas a cidade
de Sao Paulo nos dias 6, 10, 11 e 13 de junho” (SINGER, 2013, p. 24). Nessa
primeira etapa havia um objetivo especifico: a reducdo do preco das passagens
do transporte publico. Inicia-se, entdo, a segunda etapa do movimento, com as
manifestaces de 17, 18, 19 e 20 de junho, quando alcanca o seu auge. “Agora
outras fracdes da sociedade entram espontaneamente em cena, multiplicando
por mil a poténcia dos protestos, mas simultaneamente tornando vagas as suas

demandas” (SINGER, 2013, p. 25).

De milhares, as contas de gente na rua passam a centenas de milhares.
Quando o Movimento Passe Livre chama a quarta jornada, que juntou em Sao
Paulo 75 mil pessoas, ela é replicada nas maiores capitais do pais da maneira

espontanea. A depredacdo de edificios publicos (Assembleia Legislativa do Rio
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de Janeiro, Congresso Nacional, Itamaraty) “pareceu ser expressao de um clima
de repadio aos politicos em conjunto” (SINGER, 2013, p. 25). Com o inicio da
Copa das Confederagdes, em 16 de junho, Sao Paulo perde centralidade, com o
protagonismo passando as pracas onde haveria jogos: Brasilia, Fortaleza,

Salvador, Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Na terceira e ultima etapa, que vai do dia 21 até o final do més, o
movimento se fragmenta em mobilizacSes parciais com objetivos especificos -
reducdo de pedagios, derrubada da PEC 379, protesto contra o Programa Mais
Médicos!0. Ainda sob o impulso da forga liberada na segunda fase, mas ja
separadas por inclinacdes diferentes, “as manifestagdes comecam a se dividir,
como um rio que se abrisse em multiplos bracos no descenso da montanha”

(SINGER, 2013, p. 26).

Ao se observar as bandeiras, cartazes e palavras de ordem que estavam
nas ruas depreende-se que havia uma diversidade de sujeitos andnimos,
desconhecidos, pelo menos na cena politica convencional. Parece ser evidente,
com isso, que ha uma crise no sistema politico brasileiro, “o qual apresenta
vérias fragilidades e fissuras politicas que impedem mudancas mais
significativas, capazes de por fim a determinadas questdes presentes na

sociedade brasileira, a exemplo da corrup¢ao” (MOREIRA; SANTIAGO, 2013,
p-17)

Como afirma Marilena Chaui (2013, p. 01)

faz mais sentido defender a ética da politica, porque se ha boa
qualidade das institui¢des, ndo vai poder haver corrupgdo, pois
a corrupcao decorre das péssimas qualidades das nossas

9 A PEC 37 sugeria incluir um novo paragrafo ao Artigo 144 da Constituicdo Federal, que trata da Seguranga Piblica.
0 item adicional traria a seguinte redacao: "A apuracgao das infracoes penais de que tratam os §§ 1° e 4° deste
artigo, incumbem privativamente as policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente".

10 0 Programa Mais Médicos (PMM) é parte de um amplo esforgo qo Governo Federal, com apoio de estados e
municipios, para a melhoria do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Revista InterAcgdo, v. 8, n. 8, jan/jun 2015 ISSN 2357-7975



30 | InterAcao

institui¢cdes, que nado sdo verdadeiramente republicanas nem
verdadeiramente democraticas.

Norberto Bobbio (2010, p. 24) apresenta, neste contexto, trés tragos

relevantes da democracia.

a caracteristica do regime democratico, nesse aspecto, é o
principio eletivo: a classe politica, em regime democratico, tira a
justificacdo do seu poder da eleicdo popular. [...] O segundo
aspecto da democracia liga-se ao primeiro e o integra. Para que
se possa falar de democracia, ndo basta que a classe politica seja
eleita, em outras palavras, que seu poder seja fundado num
consenso inicial originario. E necessario que esse consenso seja
periodicamente repetido. Nao basta o consenso, mas é
necessaria uma verificacdo periddica do consenso. Uma classe
politica que tivesse derivado seu poder de uma elei¢do inicial, e
depois nao fosse submetida a nenhum controle ulterior, levaria
a um regime que nao se poderia chamar democratico.”

Neste sentido, o apartidarismo observado no movimento “Vem pra rua”
pode indicar dois possiveis caminhos: i) negacdo ao sistema partidario atual e
ii) ao desencanto com a democracia representativa. Ao discorrer acerca das
manifestacdes de junho de 2013, por exemplo, Ruy Braga (2013, p. 58) sinaliza
que “a atual onda de mobilizagdes significou a retomada da luta do
proletariado precarizado brasileiro por seus direitos sociais”. Em agosto de
2015, novas manifestagdes ocorrem nas capitais e maiores cidades do Brasil e,
com isso, comecamos a perceber alguns pontos que merecem ser sinalizados.
Muito do que foi escrito no irromper das manifestacdes foram comentérios e
diagnosticos enviesados e carregados de sentimentos passionais. Que as
manifestacoes de 2013 causavam incertezas, ndo restam duavidas. Nao tinham
uma lideranca e nem uma tnica causa. Mas uma constatacao é clara: podemos
negativar a frase de Braga. Ou seja, as manifestacdes que se iniciam em 2013 sdo
qualquer coisa, menos uma retomada da luta do proletariado brasileiro por

seus direitos sociais.
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Marcello Baquero (2000, p. 7), ainda no inicio do milénio aponta que
“noticiarios, pesquisas de opinido e os estudos de cardter académico,
diariamente, nos mostram o desencanto dos cidaddos com a politica e com os
politicos”. O autor defende, ainda, que “ndo ha indicios de que esse processo
crescente de descontentamento e desilusao institucional serd superado a curto
prazo”. E neste contexto que ocorreram o0s protestos - e a sua caracteristica

apartidaria, e por vezes antipartidaria - de junho de 2013.

Ainda de acordo com Baquero (2000, p. 8), quando o tema é crise de
mediacao politica que tem como a crise dos partidos no centro do debate, sua
compreensao e superacgdo passa por “um entendimento dos varios fatores que
nela incidem, entre os quais o legado histérico, a forma como se estruturaram
essas organizagdes, o seu relacionamento com a sociedade civil e as suas

dificuldades na tarefa de mediagao politica”.

Concorda-se, aqui, com a ideia que a descrenca nos partidos faz parte de
um processo de construgdo de cultura politica, na qual as rupturas
institucionais geram grau zero na politica, apagando o passado e criando

expectativas sobre o futuro (BAQUERO, 2000). Neste sentido, Paz (1991, p. 17)

a medida que eles [os partidos politicos] esbocam sinais de
debilidade, sdo extintos no propésito de recrid-los fortes e
imaculados. Obviamente, tal processo ndo inclui instituicdes
como o Estado e as Forcas Armadas, mas sim os partidos
politicos.

Baquero (2000, p. 147) aponta, ainda, que essa situacdo “faz com que o
personalismo se institucionalize como fator estrutural, e a falta de compreensao
desse fator pode gerar distor¢des na andlise da eficiéncia dos partidos num
sistema politico”. Neste sentido, Yamauti (2004, p. 259) aponta que “devido ao
forte personalismo configurado pelo sistema politico, um tnico individuo seré

apontado, indevidamente, como o responsavel por todas as desgragas da
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nagao”. Procura-se um responsavel, e ao processo descrito acima, com base nos
argumentos dos autores, chamamos de imputagdo, que concatena com a ideia
de grau zero, de catarse e da ideia da crise gramsciana, no sentido de nascer o

novo sobre o velho.

A crise de representatividade, entdo, faz parte do processo de
democratizacdo politica, e as maneiras de supera-la envolvem, inclusive, as
possibilidades de apagar o passado indesejado e criar expectativas sobre um
futuro incerto. Os movimentos de Junho de 2013 sdo aqui enquadrados dentro
desta perspectiva. Ou seja, apesar de ter havido heterogeneidade nos pleitos,
havia uma pauta comum que giraria em torno de satde, educagdo, combate a
corrupgdo e mobilidade urbana, tudo em contraste com a realizagdo da Copa do
Mundo. Acredita-se, entretanto, que isso sempre foi pauta comum. Raramente
foi visto um partido ou um politico ser contra essas demandas. Talvez o que se
gritasse nas ruas era justamente a exigéncia de haver seriedade no tratamento
destas questdes. Afinal, sempre se falou delas, mas elas nunca, ou dificilmente,
funcionaram. Diante disso, as relacdes entre sociedade e partidos politicos
atuais - e isso envolve situagdo e oposi¢do - ndo conseguem suprir os anseios
populares. Este talvez seja o motivo das manifestagdes terem sido apartidarias,
no sentido de ndo ter um partido na lideranca das mesmas, e em breves
momentos anti partiddrias, no sentido de ndo desejarem um partido que

reunisse os seus anseios.

Percebe-se, assim, que houve um descompasso crescente entre a agenda
do governo e os anseios da sociedade civil, ainda que estes fossem difusos. O
problema deflagrou-se, entdo, com as questdes do transporte ptblico e da Copa
das Confederacdes e a sensagdo de que muito foi investido em dareas ndo

essenciais. Enquanto isso, as agendas brasileiras permaneceram paradas. A
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sociedade exiga agendas maiores e mais significativas para o pais, e é isso que

estava sendo transmitido das redes sociais para as ruas.

Bobbio (1998, p. 676), ao definir o conceito de legitimidade, aponta que é
essencial distinguir o poder legal e o tradicional do poder pessoal ou
carismético - esta célebre triparticio é de Max Weber. A legitimidade do
primeiro tipo de poder tem seu fundamento na crenca de que “sao legais as
normas do regime, estabelecidas propositalmente e de maneira racional, e que
legal também ¢é o direito de comando dos que detém o poder com base nas
mesmas normas”. A legitimidade tradicional, por sua vez, “assenta no respeito
as instituigdes consagradas pela tradicdo e a pessoa ou as pessoas que detém o
poder, cujo direito de comando é conferido pela tradicdo”. Por fim, a

legitimidade carismaética do terceiro tipo tem

seus alicerces substancialmente nas qualidades pessoais do
chefe e, somente de forma secunddria, nas instituicoes. Este tipo
de legitimidade, pela sua ligacdo com a pessoa do chefe, tem
existéncia efémera, por ndo resolver o problema fundamental
para a continuidade das institui¢des politicas, isto é, o problema
da transmissdo do poder.

Compreende-se, neste trabalho, portanto, que ndo houve uma crise de
legitimidade no sentindo da tripartite proposta por Weber no “Movimento Vem
pra Rua”. Houve uma crise de credibilidade para com a classe politica. Neste
sentido, convém assinalar que o regime democratico prevé que as decisdes
politicas sejam tomadas tendo por critério a vontade da maioria, o que no caso
brasileiro ¢é filtrado pelo instituto da representacdo politica através das
instituicdes. O governo Rousseff estava longe de ter na Presidente uma
personagem carismatica - e a sua legitimidade nao decorria de seu carisma -
ainda em 2013, principalmente quando comparada ao seu antecessor. O que se
depreende, neste sentido, é que a depredagao do Itamaraty, das Prefeituras de

Porto Alegre e Rio de Janeiro, bem como a invasdo ao Congresso Nacional
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representam a insatisfacdo da sociedade para com as instituicdes que as
representam. Mas estes atos ndo foram suficientes para que tivéssemos uma
crise de legitimidade tradicional. Houve questionamento e ataques a algumas
instituicdes, ou seja, ouve um tremor de terra, mas ndo um terremoto, que
caracterizaria uma verdadeira crise de legitimidade. Além disso, as criticas - e
por vezes insultos - a Presidente também marcaram os protestos de junho de
2013. Em suma, descarta-se a chance da legitimidade da representa¢do popular
basear-se no carisma de um icone politico carismatico e, por fim, ainda que
tenham existido tais manifestacdes contrarias aos representantes politicos e as
institui¢des, ndo percebemos em junho de 2013 uma crise de legitimidade, o
que, dois anos depois, nao é descartavel por completo. Conforme Marcelo
Suano (APUD PINHEIRO, 2015), a respeito das manifestacdes de agosto de
2015,

o Brasil ndo estd caminhando para um entendimento e muito
menos para um pedido de desculpa, pacto ou coalizdo de
liderancas. Ele caminha para a ruptura e para brigas internas
dentro do governo. Cada horas as aliangas estao mudando de
lugar, gerando mais crise, insatisfagdo e perda de credibilidade.

De acordo com Baquero (2000, p. 149) de maneira geral, as relagdes
Estado e sociedade civil via constituicbes, leis, decretos e outros atos
administrativos se caracterizam pela incerteza dos cidadaos. Isso fica evidente
nos protestos de 2013 com a atuagdo do deputado Feliciano (PSC-SP) na
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, a Proposta de
Emenda Constitucional 37, vetando a possibilidade de o Ministério Puablico

fazer investigacdes independentes, o voto distrital e o reptdio aos partidos.

Como atesta Singer (2013, p. 26), surge quase um cartaz por

manifestante, o que leva a uma profusdo de dizeres e pautas, como
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“Copa do Mundo eu abro mao, quero dinheiro pra satade e
educacdo”, “Queremos hospitais padrdao Fifa”, “O gigante

vou

acordou”, “Ia ixcrever augu legal, maix fauté edukssao”, “Nao
é mole, ndo. Tem dinheiro pra estddio e cadé a educagao”, “Era
um pais muito engracado, ndo tinha escola, s6 tinha estadio”,
“Todos contra a corrupgao”, “Fora Dilma! Fora Cabral! PT=
Pilantragem e Traicdo”, “Fora Alckmin”, “Zé Dirceu, pode
esperar, tua hora vai chegar”, foram algumas das intimeras
frases vistas nas cartolinas.

Neste sentido, os movimentos de 2013 ndo se enquadram, ao nosso ver,
dentro de uma crise de legitimidade no sentido proposto por Weber, ainda que
possa ser encarada com um prendncio - ndo necessariamente - para um crise de
legitimidade posterior. Identifica-se, assim, uma crise nos partidos que produz
um circulo vicioso, no qual as reivindica¢cdes da populacdo ndo chegam ao
Estado, criando uma situacdo em que a proépria legitimidade do sistema pode
ser colocada em davida (BAQUERO, 2000, p. 154). Entende-se que houve uma
crise de governabilidade e se contestou os mecanismos de intermediagdo

politica e o proprio sistema politico.

A crenca, compartilhada por amplos setores politicos e sociais, de que os
partidos politicos podiam - e deveriam - ser canais de enfrentamento da crise
de legitimidade do regime, seja como instrumento de canalizagdo de demandas
politico-sociais, seja em seu papel classico de promover a mediacdo entre
interesses e projetos politicos que entdo estavam em pauta (FREIRE, 2014, p.
308). Porém, apesar da refundacdo dos partidos como atores ativos na
reconstrucdo democratica, como eixos de articulagdo politica, eles ndo tém

conseguido cristalizar as expectativas populares depositadas neles.

Por fim, conclui-se que a crise de participacdo podera ser resolvida se
aceitarmos a obsolescéncia dos sistemas partidarios como oligop6lio da oferta

de participacdo. Assim, o problema da representacdo, de acordo com a ideia de

Revista InterAcgdo, v. 8, n. 8, jan/jun 2015 ISSN 2357-7975



36 ’ InterAcao

Santos (1985), poderd ser resolvido mediante o alargamento do escopo das

formas legitimas de participagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

As manifestacoes de 2013 constituem-se, entdo, como um momento
inicial para as que se seguem ao longo do ano de 2014 e, principalmente, de
2015. A perplexidade dos representantes politico institucionais frente aos
acontecimentos de junho de 2013 é um aspecto instigante para analise. A
constatacao é que os movimentos revelaram os varios limites da politica formal.
De acordo com Moreira e Santiago (2013, p. 14), os protestos ocorridos em
junho “levaram as ruas centenas de pessoas e agrupamentos politicos, tendo
como principal caracteristica a participagdo de cidadaos e cidadas nao inseridos
nos tradicionais movimentos sociais". Tivemos, assim, a presenca marcante da
juventude, estudantes universitarios e secundaristas. As reivindicacdes escritas
em cartazes eram bastante difusas, desde protestos contra corrupcao, melhoria
na qualidade dos servigos publicos, criticas contra os estadios da Copa e das

Olimpiadas.

Compreende-se aqui movimento de contestagdo sinalizou um sentimento
de "ruptura" e de descontentamento com a politica atual brasileira. "A tragédia
da acdo politica consiste em que sempre resta algo de ingoverndvel, de
incontrolavel, de incognoscivel" (RINESI, 2009, p. 65). O caso brasileiro tem um
qué de inevitavel e fora do comum. O sentimento de angustia, insatisfagdo
generalizada em relagdo ao futuro, no movimento que surge em 2013 e que se

reforcou no ano de 2015, muitas vezes escapa das possibilidades intelectuais de
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analise - razdo e compreensdo - e das capacidades de controle e gestdo

governamental.

Entre o reino do desejavel e do possivel é o universo tragico da politica,
principalmente em regimes democréticos jovens e em processo de maturacdo
como o caso brasileiro. A crise parece sem solu¢do, mas nossa democracia nao
pode ficar em xeque. Como uma tragédia, hd muito indeterminismo, muitos
atores em cena representando diversos e multiplos papéis e como alude
Shakespeare: um mundo acerca do qual ndo sabe nem pode pretender saber
tudo. Como afirma Rinesi (2009, p.73-74), "esse ndo saber tudo" - ou ndo
acreditar, nem poder, nem pretender saber tudo - sobre o mundo é a condicao
mesma da experiéncia do tragico e o traco definidor do que corresponderia

chamar universo tragico".
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