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Resumo

No contexto da existéncia de mitos sobre a Africa na
disciplina de Relagdes Internacionais, este trabalho
argumenta a favor do Novo Regionalismo como
alternativa tedérico-metodolégica capaz de servir de base
para a integracdo de conceitos e a producdo de
conhecimentos mais amplos. Como exemplo, introduz a
analise sobre possibilidades e limites da agéncia e
estrutura, mediante uma proposta de estudos sobre
politica externa de poténcias regionais e penetragdo

extrarregional.
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Abstract

In the context of the existence of myths about Africa in the
discipline of International Relations, this paper argues in
favor of the New Regionalism as a theoretical-
methodological approach that might serve as a basis for
the integration of concepts and production of wider
knowledge. As examples, it introduces the analysis of the
possibilities and limits of agency and structure, by
proposing studies on foreign policies of regional powers

and extra-regional penetration.

Keywords: Africa; New Regionalism; myths; foreign

policy; regional power.

INTRODUGAO

Um tema introdutério fundamental sobre as
Relacdes Internacionais da Africa é o debate sobre o
contexto. Metaforicamente falando, se pensassemos em
qualquer construcdo civil, um debate inicial e prioritario
seria acerca do terreno sobre o qual a nossa obra seria

construida e sobre as adaptagdes necessarias para que ele
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estivesse apto a nossa construcdo. Analogamente, nas
Ciéncias Sociais importa sempre o conhecimento basico
(pano de fundo) que temos sobre um tema, e no caso da
Africa ele é caracteristicamente escasso. No Brasil, a
despeito de tentativas académicas histéricas e atuais de
pOr luz sobre a compreensao que temos sobre o continente
africano, ha ainda pouco espaco para a discussao sobre o
tema na midia e nos debates académicos. Como resultado,
o conhecimento que temos sobre Africa é, sem duvida,
limitado e baseado em uma gama de mitos que vao desde
questdes mais superficiais (senso comum) até leituras

equivocadas no ambito das Ciéncias Sociais, como um

todo, e das Relagdes Internacionais (RI), em particular.

Esse texto procura introduzir brevemente os
principais mitos dessa dultima esfera e propor uma
alternativa tedrico-metodolégica que possa contribuir para
a produgao de um conhecimento mais adequado acerca de
suas relacdes internacionais. Sugere que os avangos
alcancados pela corrente do Novo Regionalismo podem
trazer contribui¢des importantes para separarmos o joio
do trigo no estudo das relagdes internacionais africanas -

estabelecendo um arcabouco conceitual mais coerente e
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possibilitando uma andlise mais ampla (interativa e
multidimensional) das questdes internacionais do
continente. Em seguida, avalia dois elementos cruciais
nesse arcabougo conceitual como forma de exemplificar as
possibilidades do estudo das RI da Africa, avaliando
aspectos da agéncia africana (politica externa das
poténcias regionais) e da estrutura do sistema

internacional (penetracdo extrarregional).

1 MITOS BASICOS SOBRE A AFRICA: DO SENSO COMUM AS CIENCIAS
SOCIAIS

O estudo das Relacdes Internacionais da Africa é
envolto por uma série de mitos do senso comum e das
Ciéncias Sociais que influenciam pré-concepgdes sobre o

papel do continente nas Relagdes Internacionais.? Para fins

2 Por motivos de espaco, provisoriamente, bastaria referenciar aqui que os mitos do
senso comum sao geralmente calcados em uma percepcdo de homogeneidade do
continente, (i) em termos geograficos (vegetacao e clima) e populacionais (racas,
etnias e religiao); (i) em uma visdo de auséncia de progresso (absoluta falta de
prosperidade); e (iii) na percepcao de que o continente é amaldicoado (sem riquezas
ou capacidade produtiva). Ja os mitos que chegam as Ciéncias Sociais geralmente
pecam pelo erro de tipo | das pesquisas académicas, a reproducao de verdades que
nao correspondem a realidade (BAQUERO, 2009, p. 56). Dentro desse escopo inclui-
se a percepcao simplista, sustentada por estudos superficiais, (i) de que no
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deste estudo, os mitos proprios das Relagdes
Internacionais sdo os mais importantes. Podem-se elencar
duas categorias de mitos nesse caso, os muito pessimistas

e os deveras otimistas.

Os pessimistas assumem de antemao que a Africa
nao importa para as Relagdes Internacionais. Essa
percepcdo é geralmente vinculada a wuma leitura
simplista/cética da epistemologia e teoria neorealista.
Argumenta-se que importam os paises/regides que
afetam (ou podem afetar) o equilibrio sistémico. No caso, a
Africa ndo importaria (i) por seus paises nao terem poder
para afetar o equilibrio e (ii) por ndo ser alvo prioritario de
disputas entre poténcias que o afetam. Entretanto, sob
outras perspectivas a Africa é centralmente relevante para
as RelacOes Internacionais tanto sob a forma de objeto

quanto como de sujeito.

continente existem apenas regimes autoritarios e uma generalizada falta de
mobilizacdo social (desconsideracdo sobre a crescente democratizagao e histérica
mobilizacdo/ politizagao); (ii) de que o Estado africano é muito forte e repressor
(desconsiderando a baixa capacidade dos Estados em prover seguranca, protecao,
bens e semicos); e (i) de que conflitos armados existentes no continente sao
centrados no enfrentamento étnico e que a brutalidade neles envolvida é claramente
irracional e apolitica (simplificacdo e supervalorizagdo do elemento étnico e
equivaléncia equivocada entre brutalidade e irracionalidade).
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A Africa é objeto relevante para diversas vertentes
tedricas da disciplina, tais como (i) marxismo, pos-
colonialismo e Teoria Critica, que abordam questdes de
dependéncia,  imperialismo e  hegemonia;  (ii)
neoinstitucionalismo e neofuncionalismo, que valorizam
problemas da interdependéncia e da funcao das
instituicdes regionais; (iii) do proprio neorealismo, ao
analisar momentos em que a Africa torna-se palco de
disputas sistémicas e alvo de interesses de poténcias
tradicionais e emergentes; e (iv) do realismo neoclassico,
que importa-se com processos de construcao dos Estados e
de interacdo Estado-sociedade. Igualmente, o estudo da
Africa traria perspectivas alternativas relevantes para a
area de Andlise de Politica Externa (SHAW;
NYANG'ORO, 1999, pp. 246-7).

A Africa também importa como sujeito das
relacdes internacionais em termos empiricos. Africa e
africanos sdo agentes das relagdes internacionais ao valer-
se, pelo menos formalmente, de ideais coletivistas de
integracdo, desenvolvimento e mudanca e, como

consequéncia, ao atuar mediante liderancas individuais e
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coletivas que sdao simbolos dessas ideias (TIEKU, 2011).3
Além disso, hd diversos motivos para se duvidar da
passividade dos paises africanos nas relacOes
internacionais, a despeito de sua falta de capacidades
materiais relativas. Situagdes diplomaticas diversas
evidenciam paises africanos como articuladores de
barganha e geram um questionamento fundamental na

disciplina: quem, afinal, usa quem? (VISENTINI, 2010).4

Entre os mitos excessivamente otimistas sobre o
papel da Africa nas Relacdes Internacionais, importa o
saudosismo atual acerca da ascensdo da Africa como nova
fronteira mundial comercial e de investimentos e como
objeto de interesses geopoliticos, econdmicos e

estratégicos por parte de poténcias globais tradicionais e

3 Entre liderancas individuais africanas destaca-se as de relevancia global historica,
como Gamal Abdel Nasser, Kwame Nkrumah, Franz Fanon, Nelson Mandela, e de
atuacdo recente, como Boutros-Boutros Gali e Kofi Annan (ambos ex-secretarios
gerais da ONU), entre tantas outras personalidades politicas, culturais/intelectuais e
académicas. Entre as liderangas coletivas, pode-se referenciar o papel destacado
dos paises africanos nas organizacdes internacionais, no Movimento dos Nao-
alinhados e no Pan-africanismo, surgido mesmo antes da descolonizacao
(BABARINDE, 1999, p. 218).

4 Tais situagdes diplomaticas emblematicas ficam claramente sinalizadas com
situacdes historicas (mudanga de eixo de alinhamento de Etiopia, Somalia e
Mocambique no contexto da Guerra Fria) e atuais (utilizagao por parte de Ruanda do
discurso do trauma do genocidio para obter concessdes e apoio internacional e
blindagem do governo de Robert Mugabe do Zimbabue frente a pressdes
internacionais mediante discursos anti-hegemonicos e a formacgao de coalizoes
regionais e com paises em posicao semelhante).
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emergentes. O carater mitolégico desse tema da-se ndo
pela sua inveracidade, mas pela falta de maiores
explicagdes sobre as caracteristicas desse processo, seus

elementos constituintes e limites.

Dois aspectos principais sustentam a percepgao de
que uma nova Africa estd a emergir. O primeiro é
econdmico e pode ser exemplificado pelo crescimento
exponencial que a maioria das economias do continente
teve nas ultimas décadas.> Esse crescimento deveu-se a
uma combinacdo entre aumento dos pregos de commodities
internacionais (e.g. petréleo e alimentos), incremento
significativo dos Investimentos Externos Diretos (IED) e

aumento do consumo das populagdes.©

O segundo aspecto que caracteriza a nova Africa é

a renovacdo dos processos de integracdo regional. Em

5 Algumas analises mais otimistas colocam este crescimento da Gltima década no
patamar de 5,7% e estimam que o crescimento africano passara o asiatico no
quinquénio 2011-2015, mantendo para os proximos 20 anos taxas médias de mais
de 7% (THE ECONOMIST, 2011).

6 Houve o aumento do IED em mais de 400% desde 2000, combinado com novas
descobertas de reservas de petroleo e gas em todo o continente (ROXBURGH et 4/,
2010, p. 54). 0 incremento do consumo é representado pelo acesso a produtos de
menor preco vindo de mercados emergentes, como China, e por uma expansao das
classes médias, que hoje ja correspondem a 34% da populagdo continental.
Atualmente, a maioria dos paises do continente encontra-se em um processo de
transicdo em que as classes médias ocupam de 21 a 50% da populacdo (DELOITTE,
2013; MUBILA; AISSA; LUFUMPA, 2011; WONACOTT, 2011).
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ambito sub-regional, destaca-se a proliferacio de
processos de integragdo que procuram dar respostas
particulares para os desafios de desenvolvimento e
seguranca do continente. Em dmbito continental, salienta-
se a renovacdo das institui¢des pan-africanas em fins da
década de 1990, concretizadas na criacio do New
Partnership for the African Development (NEPAD) em 2001,
da Unido Africana (UA) em 2002 e em diversos projetos
complementares no ambito da seguranca, governanca e
desenvolvimento.” Imbricada nessa reconstrugao do pan-
africanismo encontra-se a disposicdo da UA de criar uma
politica para dialogar coletivamente com seus parceiros
estratégicos. Esta realidade representa um novo esforgo
para inserir-se de maneira mais autobnoma e soberana nas
relacdes internacionais, qualificando lucidamente os
desafios econdmicos, politicos e estratégicos de situar-se

como a “nova fronteira”.

7 No ambito da seguranca, pode-se citar o Protoloco de Paz e Seguranca de 2002 e o
Conselho de Paz e Seguranca da UA, além da African Standby Force, do Continental
Early Wamning System e do Panel of the Wise. No ambito da governanga, destaca-se o
African Peer Review Mechanism, iniciativa para a promocao da paz pela democracia
e governanca baseada em mecanismos voluntarios e auto-impostos (CASTELLANO
DA SILVA, 2013). No ambito do desenvolvimento, além do NEPAD, projeto de
reducdo do subdesenvolvimento ,investimento em infraestrutura e protecdo do
desenvolvimento humana (hoje formalmente submetido a UA), destaca-se o recente
PIDA. Este, em seu Plano de Agao Prioritaria (PAP), prevé o investimento de US$ 68
bilhdes até 2020 em projetos em infraestrutura, em setores de energia, transportes,
potencial hidrico e telecomunicagdes (UA; AFDB; NEPAD, 2012, p. 6).
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Todavia, ha desafios importantes para a
sustentabilidade do projeto da nova Africa. Entre eles,
pode-se citar a distribuicdo irregular da populacdo no
continente, o que tende a gerar centros urbanos muito
populosos e zonas rurais/interioranas pouco habitadas
(HERBST, 2000).8 Outra dificuldade basica relacionada é o
déficit de infraestrutura. Ao comparar o agregado do
continente com quatro paises do BRICS (exceto Africa do
Sul), tornam-se claras as capacidades limitadas africanas
em termos de energia (2,4 vezes menos kw/h per capita) e
de densidade de rodovias (4,9 vezes menos Km por 1000
Km?) e ferrovias (2,3 vezes menos Km por 1000 Km?)

(ROXBURGH et al., 2010, p. 47).

No ambito da integracdo regional, a nova pujanca
dos projetos de integragdo é contrastada com sua grande
multiplicidade, superposicao e baixa funcionalidade em

ambito econdmico e securitdrio. Na esfera econdOmica,

8 A situacdo estd conectada com as dificuldades no desenvolvimento de
produtividade agricola no continente, que possui baixas taxas de crescimento de
produtividade, se comparadas com demais regides do globo (HARTMANN, 2008;
MONSANTO, 2012, p. 7), e que sofre de uma nova corrida por aquisi¢ao de terras por
atores publicos e privados estrangeiros (MOYO; YEROS; JHA, 2012).

9 A situacdo no ambito da energia é preocupante. A despeito da grande
disponibilidade de recursos energéticos, € limitado o acesso da populacao a energia
elétrica (pior acesso per capita do mundo). Na média dos paises pobres africanos,
79% da populacdo ndo possui acesso a energia elétrica (VASILYEV; KORENDYASOV,
2013).
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apesar do aumento do comércio intra-africano nas altimas
décadas (20 vezes entre 1980-2010, frente ao aumento de 5
vezes do comércio da Africa com o mundo no mesmo
periodo), o nivel de comércio intra-continental gira em
torno dos comedidos 12% (em relagdo ao comércio total),
enquanto que o comércio subregional mantém niveis
ainda menores (9,0% intra-SADC, 9,1% intra-CEDEAO,
4,8% intra-COMESA, 0,8% intra ECCAS e 2,6% intra-
AMU) (AUC, 2013, p. 25). Em termos securitarios, cumpre
mencionar que, a despeito de a Africa apresentar crescente
numero de conflitos armados no periodo pds-Guerra Fria,
intervengdes militares africanas (autdctones) para
enfrentar tais desafios tém sido historicamente escassas e
de escopo reduzido em comparacgdo com alternativas de
instituicdes globais (ONU) ou de poténcias extrarregionais

(Franca, EUA e Inglaterra) (WILLIAMS, 2011).



61 ‘ InterAgao

2 DA MITOLOGIA ATEORIA

Frente a recorréncia de diversos mitos na
percepcdo popular e na analise académica sobre Africa,
uma das alternativas existentes neste segundo caso,
especificamente na 4rea de Relacdes Internacionais, é a
utilizacdo de arcabougos tedrico-conceituais que
possibilitem um modelo mais robusto de andlise de
fendmenos internacionais no continente. Dentre eles,
pode-se citar o da corrente do Novo Regionalismo, que
avancou significativamente nas dtltimas décadas em
epistemologia, teoria e metodologia de analise das

regioes.10

Em primeiro lugar, o Novo Regionalismo rompe
com a tradicdo epistemolégica das teorias tradicionais de
Relacdes Internacionais, que buscaram o conhecimento

quase exclusivo do centro do sistema para explicar este

10 Novo Regionalismo aqui se refere como o fendmeno atual (pés-Guerra Fria) do
aumento da importancia das regioes em termos empiricos e tedricos. Em termos
empiricos, importa os avancos quantitativos e qualitativos nos movimentos de
efetivacdo e formalizagao de projetos de cooperagao regional. Com o fortalecimento
e a expansao das organizacdes regionais (ACHARYA, 2007; HURRELL, 2007;
KATZENSTEIN, 2005; NOLTE, 2010, p. 882), alguns autores chegam a mencionar que
a regionalizacao e o regionalismo sao atualmente a forca motriz da politica global
(FAWCETT, 2004, p. 431; FAWN, 2009, p. 5; SODERBAUM; SHAW, 2003). Em ambito
tedrico, importa a evolucao do estudo das regides, foco principal deste trabalho.
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sistema em sua totalidade, dando reduzida atencdo as
regides (KELLY, 2007). Em segundo lugar, o Novo
Regionalismo ndo descarta o diadlogo com as teorias de
Relagdes Internacionais e busca o seu progresso. Vale-se
do arcabougo conceitual das teorias das RI como ponto de
partida para explicar as regides como sistemas
relativamente auténomos.!’ Em terceiro lugar, o Novo
Regionalismo possibilita o0 rompimento do delineamento
exclusivamente cartografico para as regides, incluindo
elementos da interacdo empirica entre unidades e da
multimensionalidade dessas interagdes (seguranca,
identidade, interacdes econdmicas, etc) como ponto

central.

Tendo como ponto de partida as possibilidades
construidas pela corrente do Novo Regionalismo, podem-
se elencar seis conceitos basicos que serviriam como
modelo de andlise regional e que interagem de forma
complexa e se interferem mutuamente. Sdo eles: (i) as
dinadmicas entre diferentes atores da regido (nas 4areas

politica, econdmica, securitaria e sécio-identitaria), (ii) a

11 Buzan e Waever (BUZAN; WAVER, 2003) e Lake (LAKE, 1997) incorporaram
elementos tedricos do neorealismo de Waltz, enquanto que Lemke (LEMKE, 2002) se
baseia no arcabouco da Teoria de Transicao de Poder.
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penetragdo de poténcias extrarregionais; (iii) a Capacidade
Estatal dos paises da regido (polaridade regional); (iv) a
politica externa das principais poténcias regionais; (v) a
configuracdo de aliangas na regido (polarizagao); e (vi) o

Padrao de Cooperacao-Conflito.

Ao passo que este modelo geraria desvantagens
com a complexificacgdo e a ampliagdo dos estudos,
aumentando a necessidade de maiores esforcos de
pesquisa caso tentem-se evitar andlises amplas e
superficiais, haveria vantagens significativas em sua
utilizagdo. Isso devido aos aspectos de interatividade,

multidimensionalidade e progressividade.1?

Essas caracteristicas colaboram para o estudo dos
regionalismos no Sul. Particularidades dessas regides em
desenvolvimento (incapacidades do Estado e desafios do

desenvolvimento) refletem necessidades de esforcos

12 A interatividade refere-se ao uso de dinamicas e interagdes entre atores estatais e
nao estatais como forma de delimitacdo de regides, em oposicao a delimitagoes
preconcebidas a partir da geografia ou organizagées regionais de integracao (as
quais aqui séo tratadas apenas como um dos aspectos de interagao regional). A
multidimensionalidade diz respeito as diferentes esferas de interagao, que no mundo
real nao abarcam isoladamente questdes econdmicas, ou politicas, ou securitarias,
ou sdcio-identitarias - mas todas elas integradas. A progressividade esta envolvida
no didlogo com conceitos préprios da teoria de Relagdes Internacionais e com a
possibilidade que esse dialogo critico pode trazer para o progresso da disciplina, em
termos lakatosianos.
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especificos na leitura de seus regionalismos. Por exemplo,
nesses casos é fundamental perceber a interacdo entre
regionalizacdlo e  globalizagdo @ como  processos
complementares, mas também conflitantes, ja que a
globalizacao traz possibilidades, mas também intensifica
assimetrias. Igualmente, as particularidades e dificuldades
nos processos de construgdo do Estado dao relevancia a
aspectos da participagdo de atores ndo estatais nas
interacOes regionais e da multidimensionalidade dessas
interacdes. Além disso, o papel de poténcias regionais e da
penetragdo extrarregional também acaba sendo destacado
para a avaliacdo de aspectos da agéncia e da estrutura no

continente.

No primeiro caso, o regionalismo no Sul envolve o
fendbmeno da emergéncia de poténcias regionais no
sistema internacional, articulando suas regides em seu
eixo gravitacional e possibilitando incremento de

capacidades e de legitimidade nesse pleito.13 A

13 A maior autonomia relativa das regides no pos-Guerra Fria é centrada no fenémeno
das poténcias emergentes, que produzem um "efeito gravitacional" (PAUTASSO,
2011) em torno do seu eixo de acao, fazendo com que as regioes em seu entorno
passem a se direcionar cada vez mais para seu eixo e acompanhem de forma relativa
0 seu crescimento - adquirindo maiores desafios e dependéncia, mas também mais
beneficios se comparado a relacdo centro-periférica. Desequilibrios estruturais
experimentados pela ordem americana desde a década de 1970 e a exportacdo do
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regionalizagdo acaba sendo necessidade estratégica
fundamental das poténcias regionais em sua meta de
ascensdo global (ODEN, 2000, p. 261). Por outro lado, as
poténcias regionais do Sul experimentam - devido aos
seus desafios e disputas internos e a incapacidades
materiais especificas no provimento de bens regionais -
contestacdo de sua lideranga, o que complexifica todo o

Processo.

No segundo caso, a assimetria de poder do
sistema internacional em desfavor das regides do Sul,
adicionada aos processos histéricos do colonialismo e
imperialismo que, como base de expansdao do sistema
capitalista, constituiram estruturas de vinculagdo e
dependéncia que mantém vivos o0s mecanismos de
penetracao extrarregional. Esta ocorre por meio de
penetracdo material (econdmica, politica e militar) e
simbolica (cultural e ideolégica) de atores estatais e ndo
estatais dos paises centrais e emergentes, mediante

conexdes com grupos de interesse locais. Tal penetragdo

paradigma cientifico-tecnoldgico da Terceira Revolugao Industrial para a periferia do
sistema sao fatores que possibilitaram maior protagonismo de poténcias emergentes
em suas respectivas regioes e no sistema internacional (ARRIGHI, 1996, pp. 9, 309 e
350-1; CHANG, 2004, pp. 92-3; GILPIN, 2001; TODD, 2003, pp. 25-6; VIZENTINI,
2004, pp. 11, 36 e 85).
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pode, no entanto, ter caracteristicas positivas ou negativas
para o desenvolvimento, a seguranca e a autonomia local,
de acordo com o contetido ético que carrega, como se vera

adiante.

As proximas secOes desse texto focam, de forma
introdutéria, nesses dois elementos (politica externa de
poténcias regionais e penetracdo extrarregional no
continente) - os quais, além de comporem o arcabougo
tedrico-conceitual sugerido para a andlise de regides, sdo

fatores-chave para a avaliacdo do regionalismo no Sul.

3 POLITICA EXTERNA NA AFRICA: O PAPEL E 0S LIMITES DAS
POTENCIAS REGIONAIS

No ambito da literatura académica sobre politica
externa dos paises africanos € recorrente a presenca de
dois elementos fundamentais. O primeiro é o fator da
dependéncia, do aspecto periférico de sua participagdo no
sistema internacional (sobretudo por assimetrias
econOmicas e militares), o que, junto a desafios internos,

constrange a agdo dos paises africanos desde a
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independéncia até os dias atuais (KHADIAGALA;
LYONS, 2001, pp. 3,7; KHADIAGALA, 2001, p. 131).

O segundo fator, relacionado com o primeiro, é o
aspecto da sobrevivéncia; o enfoque em elementos (mais
ou menos institucionalizados, formais ou informais)
utilizados pelos paises africanos para exercer agéncia
nesse sistema assimétrico. Dentre as teorias do segundo
caso, a possivelmente mais explicativa bebe na nocao da
dualidade entre estatidade (statehood) juridica e empirica
como atributos da soberania africana (JACKSON;
ROSBERG, 1982). Nesse caso, Christopher Clapham (1996)
é o expoente mais notério, ao analisar o caso africano
dentro de um modelo explicativo da politica no Terceiro
Mundo (CLAPHAM, 1985). Clapham ressalta como os
elementos da estatidade juridica possibilitam a agéncia
desses paises (garantia de participagdo no sistema
interestatal), a despeito de suas incapacidades materiais e

imateriais (baixa estatidade empirica).

Todavia, a teoria de Clapham, acaba por
obscurecer  aspectos  importantes das  relagdes
interafricanas e como paises com capacidade relevante

influenciam os padrdes de interagdo do continente
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(cooperacdo ou conflito). Ou seja, seu estudo parece ser
insuficiente para demonstrar como a estatidade empirica,
em oposicao a juridica, determina as interacdes, e em que
medida a assimetria de poder dentro da Africa define
relagdes e estruturas. Em suma, que a agéncia de alguns
paises africanos (poténcias regionais) estaria sim baseada e

determinada por aspectos de estatidade empirica.

Um primeiro passo para a superagao dessa lacuna
tedrica seria a avaliagdo de quais sdo as poténcias
regionais no continente africano. Esta avaliacdo deveria
idealmente focar em elementos materiais e imateriais
(identificacdo de Capacidades Estatais).l# Por um lado,

capacidades materiais podem determinar as capacidades

14 Para Buzan e Weaver (2003) - assim como para Frazier e Stewart-Ingersoll (2010),
Nolte (2010), Destradi (2008), Nabers (2010) e Schirm (2009) - ha dois grupos
principais de elementos que deveriam ser levados em consideragao na avaliacao de
poténcia. O primeiro grupo engloba elementos tradicionalmente utilizados pelo
realismo tedrico: as capacidades materiais. No lado do realismo defensivo, Kenneth
Waltz ressalta a distribuicao de capacidades materiais entre os fatores que compde a
estrutura e considera fatores como territério, populacao, recursos naturais, riqueza,
forga militar, estabilidade politica e competéncia como qualidades de uma poténcia
que determina a polaridade do sistema. No lado do realismo ofensivo, John
Mearsheimer argumenta que as capacidades de os Estados maximizarem poder no
sistema estdo relacionadas com a disponibilidade de poder concreto (capacidade
militar, sobretudo, exércitos) e poder potencial (tamanho da populagao e riqueza)
(MEARSHEIMER, 2002; WALTZ, 1979). Ja o segundo grupo é mais ligado a critérios
comportamentais, tais como o reconhecimento formal de um pais como lider regional
e a necessidade de que calculos politicos dos membros da regido levem em
consideragao os paises mais poderosos.
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de um pais exercer lideranca no continente.’> Por outro,
elementos como interesse (vontade em exercer lideranca) e
reconhecimento (capacidade empirica de liderar) sdo
aspectos chave para a concretizacdo do poder.l® Um
segundo passo para esta elaboracdo tedrica seria a
avaliacdo de se e como estas poténcias afetam
comportamentos e estruturas continentais e/ou
subregionais (padrdes de cooperagao e conflito dentro das
dindmicas regionais) e até que ponto elas possuem
autonomia  frente a  penetracdo  extrarregional
(investimentos, comércio e intervencdes politico-

militares).1”

A avaliacdo de poténcias regionais na Africa em

termos de capacidades materiais envolveria, por si so,

15 Para os neorealistas “identity and behaviour of regional powers should be
determined by the regional distribution of these capabilities” (FRAZIER; STEWART-
INGERSOLL, 2010, p. 737). Em outras palavras, as capacidades materiais sao
precondicdo para que os aspectos comportamentais se concretizem propriamente
(Ibidem, p. 738).

16 Robert Cox, com influéncia de Gramsci (dominagdo e dire¢cao) e Maquiavel
(simbolo do centauro), lembra com propriedade o papel da lideranca (cooptacao e
consenso) na hegemonia. Para ele, “fo the extent that the consensual aspect of power
Is in the forefront, hegemony prevails. Coercion is alway latent but is only applies in
marginal, deviant cases. Hegemony is enough to ensure conformity of behavior in
most of the time” (COX, 1996, p. 127).

17 0 estudo aqui proposto ndo realiza nenhuma dessas duas tarefas de forma
adequada (sobretudo a segunda, que requereria um programa amplo de pesquisa).
Busca-se brevemente aqui introduzir a discussao e avaliar brevemente pistas sobre
quais seriam as poténcias continentais africanas e quais os paradoxos em termos de
capacidades materiais e imateriais.



70 | InterAcao

dificuldades importantes. Ha diversas posigdes acerca da
proposta mais adequada de mensuracdo de capacidades
estatais.’® Para fins desse estudo poderiamos utilizar
dados desagregados referentes ao poder potencial e poder
concreto ou utilizar de indices ja produzidos. Em ambos
os casos a avaliacdo de uma poténcia regional deve ser
relativa - direcionada a observacao de capacidades
excedentes em relagio a demais paises (% sobre

capacidades regionais).!?

18 Algumas focam na sustentabilidade das relagdes domésticas entre Estado e
sociedade (HANSON; SIGMAN, 2013; TILLY, 2007), outras avaliam sobretudo o poder
dos paises em suas relacoes externas, o que a geopolitica chama de Poder Nacional
(HOHN, 2011).

19 0 principal elemento que define a existéncia de uma poténcia global ou regional é
a presenga de uma diferenca significativa entre o pais em questao e os demais
paises pertencentes ao nivel de analise considerado - global ou regional. Em suma, o
que importa é o gap entre o pais candidato a poténcia e os demais (LEMKE, 2010).
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Tabela 1 - Poténcias Regionais Africanas: mensurag¢ao quantitativa

preliminar
Poder Potencial
Territorio Populacio absoluta PIB nominal Gasto militar
(4rea, milhdes de P 9. ~ (bilhdes de USS (bilhdes de USS
(milhdes)
Km2) correntes) correntes)
, 20 , 201 , 200 , 20
Pais 09 % Pais ) % Pais 9 % Pais 07 %
Argélia 2,3 8§, Nigéria 168, 15, | Africa 282, 19, Esito 4,6 18,
e g8 11| € 83 62| dosul 75 16| °© 4 7
- 2,3 8, . 91,7 8,4 . 188, 12, e 4,2 17,
Sudao s 09 Etidpia 3 9 Egito 98 81 Argélia 7 2
RD 2,2 7, Egito 80,7 7,4 Nigéria 168, 11, | Africa 3,7 15,
Congo 7 72| °®© 2 7| V8 57 42| dosul 5 13

1,7 5 RD 65,7 6,0 140, 9,5 | Marroc 2,4 9,7

tbia "¢ 99| congo 1 g | AEa oo 3 os 11
Niger 1,2 4,| Africa 51,1 4,7 | Marroc 91,3 6,1 Angola 2,2 91
& 7 31| dosul 9 4 os 7 9 € 6 3
1,2 4,| Tanzani 47,7 4,4 75,4 5,1 L. 09 3,9

Chade 6 29 a 3 ) Angola 9 ) Nigéria 3 5
1,2 4, . 43,1 4,0 . 62,3 4,2 a 0,6 2,7

Angola Y Quénia 3 0 Libia 6 3 Quénia 3 5
. 1,2 4, - 38,4 35 - 54,6 3,7 - 0,6 2,6
Mali > 15 Argélia 3 6 Sudao 3 0 Libia 6 5
Africa 1,2 4, ~ 372 34 .. 435 29 . 05 21
do Sul 1 13 Sudao o 4 Tunisia ) 5 Suddo ) 1
Mauritd 1,0 3, Usanda 36,3 3,3 Etidpia 31,9 2,1 Tunisia 04 1,9
na 3 51| °° 5 6 P& ¢ 7 7 0
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Tabela 2 - Poténcias Regionais Africanas: mensuragao quantitativa
preliminar (cont.)

Poder Concreto Valores Agregados
(tarrf::liaos :r:\mr:iclj::res) fndice CINC

Pais 2009 % Pais 2007 %
Egito 865,50 27,58 Egito 0,010 13,34
Argélia 334,20 10,65 Nigéria 0,008 10,70
Marrocos 245,80 7,83 Africa do Sul 0,006 8,68
Eritréia 201,75 6,43 Argélia 0,005 7,27
Nigéria 162,00 5,16 Marrocos 0,004 6,14
RD Congo 159,00 5,07 RD Congo 0,004 5,73
Etiopia 138,00 4,40 Etidpia 0,004 5,30
Sudao 126,80 4,04 Sudao 0,003 4,23
Angola 117,00 3,73 Angola 0,002 3,41
Africa do Sul 77,15 2,46 Eritréia 0,002 3,10

Notas: As tabelas apresentam os dez paises mais capazes em cada indicador. Dados mais recentes, tendo
em vista a disponibilidade para a maioria dos paises. Em azul, paises que aparecem em todos os critérios
(Africa do Sul, Argélia e Suddo pré-divisdo). Em verde, paises que aparecem em quase todos os critérios.
Nigéria e Egito apenas nao aparecem no territorio, mas possuem territorio muito proximo do da Mauritania
e ganhariam posigcdes com a recente perda de teritério do Suddo. Etiépia ocupa a 112 posicdo em
territorio e gasto militar, possivelmente estaria elencado em todos os quesitos se os dados fossem mais
atualizados (ap6s a divisio do Suddo). O indice CINC (Composite Index of National Capabilit)) é uma
medida estatistica de Poder Nacional do projeto Correlates of Warque engloba a relagao entre populagao
total, populacdo urbana, producdo de ferro e aco, consumo de energia primaria, gasto militar e
contingente militar.

Fonte: COW, 2011; WB, 2013

Autor: CASTELLANO, 2013

A avaliagdo prévia demonstra a existéncia de
poténcias que se destacam em termos de capacidades
materiais. Em todos esses casos uma questdo de pesquisa
relevante seria “por que tais paises se destacam em relagao

aos demais?”. Uma hipotese prévia seria a existéncia de
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uma trajetéria histérica diferenciada que condicionou a

necessidade de construcao de capacidades excepcionais.20

Entretanto, ao passar para a andlise de
capacidades imateriais alguns paradoxos comecam a
surgir. No que diz respeito ao interesse em atuar como
poténcia continental, por exemplo, ha casos em que a
atuacdo € ativa, outros em que os interesses parecem ser
reduzidos. No primeiro caso, Africa do Sul, Nigéria e
Libia pareciam ter, no p6s-Guerra Fria, um projeto
continental ambicioso. A constru¢cido do NEPAD e a

reforma da Unido Africana teve grande suporte desses

20 Na Africa do Norte, a competicdo interestatal foi muito mais acirrada - sobretudo
pelas guerras com poténcias europeias e de independéncia e a rivalidade com Israel.
Além disso, os esforgos de travamento das guerras na regiao foram em geral na
direcao no fortalecimento das estruturas do Estado e dos exércitos nacionais. Isso
também ocorreu pelo carater antissistémico que possuiam os regimes da regido e
pelos niveis mais reduzidos de tutela internacional vis a vis o restante do continente.
Nao é a toa que a maioria dos paises da regido possui capacidades excepcionais. Na
Africa Ocidental, o problema do separatismo em Biafra e a rivalidade histérica com a
presenca francesa na regido fizeram com que a Nigéria se fortalecesse de maneira
diferenciada. No Chifre da f\frica, as rivalidades interestatais entre Sudao e Etiopia e
desta com a Somalia também levaram a ascensao de regimes nacionalistas com o
apelo do fortalecimento do Estado. Todavia, nos (ltimos anos, a derrota de Etidpia e
Sudao frente aos separatismos e a implosao interna da Somalia - devido sobretudo a
interferéncia externa - geraram incertezas quanto a distribui¢do de poder futura na
regido. Na Africa Austral, as trajetorias diferenciadas tragadas por Angola e Africa do
Sul levaram ao fortalecimento desses Estados. O isolamento do regime sul-africano
do Apartheid incentivou acées de fortalecimento da autonomia do Estado, que
resultou em capacidades extraordinarias para a hoje democratica Africa do Sul. A
recente vitdria praticamente autonoma de Angola frente ao seu conflito civil e as
atuais politicas de crescimento econdmico e fortalecimento do exército nacional
também dao a esse pais uma experiéncia destacada no continente.
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paises, sobretudo dos dois primeiros (CASTELLANO DA
SILVA, 2013; LANDSBERG, 2010, pp. 144-5). A Libia, por
exemplo, valeu-se das capacidades adquiridas com as
reformas promovidas pelo regime de Kadafi e avangou em
direcdo ao continente africano, estabelecendo um projeto
autonomista-desenvolvimentista. Buscava construir uma
base de suporte que possibilitasse uma alternativa
estratégica frente ao imbroéglio do Oriente Médio e as
eventuais pressdes internacionais (MAKINDA; OKUMU,
2008, pp. 31-4).21

Outros paises, a despeito de possuirem
capacidades materiais destacadas, nao parecem dispor de
interesses tdo claros na lideranca regional. Etiépia, Egito,
Argélia, Tunisia e Marrocos sdo exemplos desse caso.
Nesse grupo, apenas a Argélia possuiu, em breve periodo
de discussdao da renovacdo das instituicdes continentais,
ambicdes de lideranca para além de sua regido. Egito, por
seu turno, apesar de parecer se importar com a relevancia

do continente para a legitimidade de suas ambicoes

21 Kadafi direcionou grande parte de seu fundo soberano de US$ 70 bilhdes para a
Africa e investiu principalmente através do seu Libya Arab Africa Investment Company
(Laaico) e do Libya African Investment Portfolio (LAP) em projetos de petréleo, gas,
telecomunicagdes e em setores agricola, florestal e hoteleiro (LTIMES, 2011;
REUTERS, 2011).
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globais, sobretudo para a reforma do Conselho de
Seguranca da ONU (CSNU), ndo dispde de projeto claro
para a regido, permanecendo voltado mais aos problemas

do Oriente Médio (TAHA, 2013).22

Ha4 outros casos emblemaéticos. Angola posiciona-
se como uma poténcia regional em emergéncia, contudo
nao dispde de projeto de atuagdo para além de sua regido
de seguranca vital (RD Congo e R Congo) ou dos PALOPs
africanos. RD Congo foi historicamente um caso de
poténcia regional e mantém capacidades potenciais para
isto. Entretanto, sua crise atual (relacionada ao processo
de construcdo do Estado e a rivalidades subregionais)
posiciona esse pais em estado de espera para uma
ascensao mais sustentdvel. Senegal é um caso simbolico
por situar-se em lado oposto. Possui poucas capacidades
materiais significativas, mas dispde de interesses em
participar de processos politicos subregionais e
continentais relevantes, dentre eles a lideranca junto a
CEDEAO e as articulagdes de criacao do NEPAD (AU,
2007; DIALLO, 2012).

22 Novas pesquisas poderiam avaliar o porqué desta posicdo timida por parte de
poténcias capazes. Eventualmente, uma hipotese possivel é que tais paises possuem
desafios internos e subregionais impeditivos.
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Todavia, interesses ndo sao tudo no dmbito das
capacidades imateriais. Para esses paises importam
também o reconhecimento de sua lideranca - o que para
muitos é ainda diminuto. Por exemplo, Africa do Sul e
Nigéria possuem ambicdo de representar a Africa para
além do continente. Essa ambicdo é mais claramente
percebida em seu pleito de ocupar um assento
permanente no CSNU, para o qual articulam (ora em
competicdo, ora em cooperacdo) a possibilidade de
obtencdo dos possiveis dois assentos permanentes
africanos (BOSCO, 2013; NESNERA, 2006; ORI, 2009).
Entretanto, nenhum dos dois paises dispde de apoio
incontestavel dos vizinhos africanos nesse pleito. Africa
do Sul também possui ambicao em ser a voz do continente
em sua participacdo no grupo BRICS, argumentando a
favor de sua posicdo como gateway do continente
(GAMES, 2012; KAHN, 2011, THE ECONOMIST, 2012).
Entretanto, tanto a sua posicdo pratica como gateway
quanto a aceitacdo de sua representativa estao longe de ser
realidade garantida (DRAPER; SCHOLVIN, 2012;
MUSIITWA;  WACHIRA, 2012, PENCE, 2012),
demonstrando os limites da lideranca regional sul-

africana, sempre constrangida pelo legado histérico do
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Apartheid (FLEMES, 2009). Outros limites para a
lideranca das poténcias continentais sdo: a falta de
cooperacdo entre eles?, a falta de agdes para o
convencimento dos liderados?* e a falta de capacidades
reais mais significativas para competir com a (e de projeto
viaveis para beneficiar-se ou proteger-se da) penetragdo
externa. Nesse dltimo ponto, importa compreender quais
sdo os principais projetos de penetragao extrarregional no
continente e como eles contribuem para o

desenvolvimento, a soberania e a autonomia da regido.

23 Chris Landsberg aborda o concerto de poténcias entre Nigéria e Africa do Sul, que
teve seu auge entre o final dos anos 1990 e 2005 (momento de grande renovagao da
agenda africana) e desde entao entrou em declinio (LANDSBERG, 2008, pp. 204-6),
0 que prejudicaria o processo de busca por solucdes africanas para problemas
comuns.

24 Sobre os limites dos instrumentos de cooptacgao dos liderados, importa mencionar
o argumento de alguns autores sobre (i) a necessidade de uma estratégia de
desenvolvimento alternativa por parte das poténcias regionais (ABRAHAMSSON,
2000, p. 280); (ii) e a importancia de estas se consolidarem como " benevolent
hegemon" (ODEN, 2000, p. 258), pondo em pratica uma hegemonia cooperativa
(PEDERSEN, 2002).
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4 A PENETRAGAO EXTRARREGIONAL: DIFERENTES MODELOS DE
INSERGAO?

Em relacdo a andlise da penetracao extrarregional
no continente africano, mais do que descrever como cada
processo particular se desenvolve, importa compreender
como cada um deles é capaz de refletir nos desafios de
desenvolvimento e seguranca, na soberania e na
autonomia dos paises africanos. Esses elementos
relacionam-se com a proposicdo de Azar e Moon (1998),
que, assim como Ayoob (1991), assumem que “building
stronger states is virtually the only way in which the vicious
circle of unstable states and an unstable security environment
can be broken” (AZAR; MOON, 1988, p. 40). Assim, na
pratica trata-se de igualmente verificar como essa
penetracdo afeta os processos de construgdo de

capacidades estatais no continente.

A esse respeito, em avaliacdo preliminar (que
necessitaria ser aprofundada e expandida), seria possivel
dividir o contetido ético e as consequéncias imediatas da
penetracgdo das principais poténcias globais (tradicionais e

emergentes) e de atores ndo estatais na Africa em trés
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eixos. O primeiro eixo é o de reprodugao de dependéncias;
o segundo é predominantemente ambiguo, cuja légica
dependéncia/autonomia é ainda incerta; e o terceiro é
aquele que sinaliza aparentemente as possibilidades de

reducao parcial de dependéncias.

No primeiro caso, poder-se-ia listar a atuacao de
EUA e as principais forcas coloniais dos séculos XIX e XX,
Franga e Gra-Bretanha. Para EUA e Franga, a importancia
estratégica  do  continente  africano = aumentou
consideravelmente na primeira década dos anos 2000
(I1SS, 2010:283). Se o surgimento do terrorismo na Africa
passou a importar principalmente a partir dos ataques de
1998 as embaixadas norte-americanas em Dar-es Salaam e
Nairébi, o estopim para uma atuagdo mais assertiva dos
EUA no continente foi o ataque de 11 de setembro de 2001
em Nova lorque (ESTERHUYSE, 2008). A partir do
lancamento da guerra global ao terror, a Africa,
principalmente no Magreb, Chifre e Sahel, foi vista como
regido estratégica. Em 2002, houve o estabelecimento do
Combined Joint Task Force-Horn of Africa (CJTE-HOA), uma
iniciativa dos EUA em conjunto com os paises do Chifre

da Africa para atuar contra o surgimento e a agdo de
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grupos terroristas na regido. A parceria resultou no
estabelecimento de 2500  tropas americanas
constantemente baseadas no Djibuti, pais de importancia
geopolitica central também pela proximidade do Golfo
Pérsico. J& em 2007, a penetracdo se tornou mais
ambiciosa, com o anuncio da criagio do Comando

Africano (AFRICOM).%

Embora houvesse otimismo por parte de alguns
autores em relacdo ao papel positivo da presenca do
AFRICOM no que diz respeito a construcgio de capacidades
(ESTERHUYSE, 2008), a realidade verificada até o
momento ndo reduz dependéncias e envolve sobretudo o
fornecimento de capacidades: o estabelecimento de missdes
de suporte a operacdes militares de paises Africanos?, a
patrulha de zonas costeiras e a realizacdo de operacdes

militares com ou sem o consentimento dos paises do

25 AFRICOM - Comando inaugurado em outubro de 2008. Anteriormente, a
responsabilidade pela Africa dentro do Pentagono se dividia entre o Comando
Europeu (EUCOM), o do Pacifico (PACOM) e o Central (CENTCOM). Ao contrario do
que se esperava, com a posse de Obama, o orcamento destinado ao Comando
cresceu de US$310,00 milhdes em 2009 para US$1,014 bilhdes em 2010 (lISS,
2010, p. 288). Importa que, mesmo antes do estabelecimento do AFRICOM, em
2006 a marinha dos EUA passava, em um periodo de seis meses, 180 dias nos mares
da regido. Grande crescimento se comparado a presenga de 10 dias para 0 mesmo
periodo em 2004 (1ISS, 2007, p. 253).

26 Apoio a Etiopia em 2006-7 contra a Unido das Cortes Islamicas da Somalia e a
paises dos Grandes Lagos contra o LRA.
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continente, sejam elas unilaterais (e.g. ataques aéreos a
focos terroristas na Somaélia)?’ ou multilaterais, como no
suporte militar as operacdes contra grupos insurgentes na
Africa Central e a operacio da OTAN na Libia. Se
comprovada a preponderancia da segunda opgdo, a

seguranca regional africana parece sair prejudicada.

A Franca passou de um periodo de
desengajamento apds 1994 (crise em Ruanda) para um
novo intervencionismo travestido de multilateralismo -
representado pela Nova Politica Externa para a Africa. O
novo intervencionismo francés teve seus momentos mais
dramaticos nas recentes intervencoes em Costa do Marfim
e Libia, ambas legitimadas por instituicdes multilaterais.
Importa referir que esse novo avanco francés para a
Africa, concretizado na politica externa neoconservadora
de Nicolas Sarkozy, esteve diretamente relacionado a
tentativa de recuperacdo de espacos perdidos no
continente e a importancia histérica que este tem para a

Franga, sobretudo no que diz respeito a recursos

27 Em setembro de 2009, uma operacao dos EUA na Somalia matgu Saleh Ali Saleh
Nabhan, um dos mais procurados membros da Al-Qaeda na Africa, ligado aos
atentados de 1998 nas embaixadas na Tanzania e Quénia e de 2002 em um hotel do
Quénia.
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energéticos.?® O novo intervencionismo francés ndo parece
ter cessado com a ascensao de Francois Hollande,
mormente em regides politica e economicamente
estratégicas, como Mali e Reptiblica Centro Africana (RFI,

2013).

No caso britanico, a vinculagao ao
neointervencionismo francés e a maior presenca
econdmico-comercial retoma tragos das politicas do
primeiro governo de Tony Blair para o continente (busca
por ampliar espacos de manobra e reassegurar o controle
de sua esfera de influéncia mediante o intervencionismo
militar e a influéncia econdmico-comercial), ao contrario
de politicas posteriores focada na assisténcia e na

cooperagao internacional (PORTEOUS, 2008).

A penetracao destas poténcias tradicionais parece
ser cada vez mais incentivada pelo acesso a, e controle de,
fontes de recursos naturais/energéticos. Importa lembrar

que os Estados Unidos buscam diversificar suas fontes de

28 A dependéncia energética da Franca chega atualmente a mais de 80%. A taxa de
dependéncia de recursos minerais vindos da Africa é historicamente alta, 100% para
o0 uranio, 90% para a bauxita, aproximadamente 80% para o manganés, mais de
60% para o cobalto e aproximadamente 70% para o petréleo (RENOU, 2002, p. 7).
Lembra-se que, historicamente, recursos naturais estratégicos tiveram que ser
vendidos em condicdes privilegiadas para a Franca em troca de acordos de
cooperacao e defesa.
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hidrocarbonetos,  principalmente  reduzir a sua
dependéncia por petréleo do Oriente Médio, regidao
caracterizada por instabilidades latentes tanto na
subregiao do Golfo Pérsico quanto na do Levante. Esta
maior dependéncia dos paises africanos vis a vis os EUA
incentiva o movimento norte-americano de recuo
estratégico para regides geograficamente mais préximas,
como o Atlantico Sul.?? O mesmo movimento é visto com
o avanco do eixo franco-inglés a Libia e a penetracdo de
companhias de exploracdo de hidrocarbonetos (Total e
Tullow) nesse pais e nos Grandes Lagos da Africa Central

(Uganda).

No ambito da loégica incerta pode-se citar a
atuacdo da Alemanha e de algumas organizacdes
intergovernamentais. A Alemanha atuou historicamente
para a promogao do desenvolvimento mais estrutural do
continente africano com atividades que incentivavam o

perfil produtivo da economia, baseada no fomento de

29 Atualmente, a Africa ja empata com o Oriente Médio no suprimento de petréleo
para os EUA (PLOCH, 2011, p. 9), sendo que a Nigéria (maior produtor da africa
subsaariana) é responsavel pela maior parte deste fornecimento (quase 9% das
importacoes dos EUA, o quinto maior fornecedor). A situacao parece estar igualmente
relacionada com a descoberta de grandes reservas de petréleo (e gas) on-shore no
continente nos Gltimos 20 anos, mormente na regido dos Grandes Lagos da Africa
Central (BENNET, 2010).
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atividades econdmicas estruturais e na transferéncia,
mesmo que limitada, de tecnologia. Entretanto, devido ao
foco adquirido no pés-Guerra Fria de expansdao e
consolidacdo da integracdo europeia em direcdo ao leste,
os programas do pafs para a Africa adquiriram carater
imediatista e cunho assistencialista, com foco em ajuda
humanitéria, na redugdo da pobreza e em programas de

melhoria da governanga.

As politicas europeias para o continente se
assemelham as germanicas ao buscar englobar conceitos
como boa governanga e direitos humanos (OECD, 2011).
Além disso, a politica europeia (UE) para o continente
parece envolver uma ambiguidade basica no tema paz e
seguranca. Por um lado, sustentam intervencdes militares
multilaterais®?, que reproduzem a dependéncia dos paises

africanos de tropas externas. Por outro, incentivam

30 Como exemplo de intervengdo militar multilateral na Africa Austral, pode-se citar
aquelas realizadas na RDC no conflito da regido de Ituri e na seguranca eleitoral de
2006. A Uniao Europeia estabeleceu em 2003 uma operacao para tentar conter os
conflitos armados de Ituri e retomar o controlar a capital Bunia, perdido pelas tropas
da MONUC. A Operacédo Artemis, contou com a participacdo 1.800 homens com
lideranga francesa (900-1.400 tropas francesas) e engenheiros militares e avides de
transporte do Reino Unido. Igualmente, a realizagdo das primeiras eleicdes em 40
anos foi assegurada nao somente pelo aumento do contingente da MONUC, mas
também pelo estabelecimento de 1800 a 2000 tropas Francesas e Alemas como
parte da Operacao EUFOR RD Congo.
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reforma do setor de seguranca®' e a realizagdo de
exercicios militares conjuntos®> - que, apesar de
apresentarem falhas e interesses econdmicos envolvidos,
parecem dar contribuicdes mais estruturais para o

continente.

A ONU sofre do mesmo dilema. Ao mesmo tempo
sustenta programas de reforma do setor de seguranga e
intervengdes militares na regido. A primeira vista as acoes
podem parecer complementares, entretanto guardam
diferencas ontoldgicas: enquanto aqueles sdo direcionados
a construcdo de capacidades estas focam no fornecimento
de apoio de curto prazo. A organizacdo mantém no
continente o seu maior contingente de missdes de paz,
com aproximadamente 50.000 tropas. Além disso, os

peacekeepers da ONU também se tornaram uma ameaga a

31 Processos de RSS foram apoiados em paises como RDC e Angola. Na RDC tanto
Franga, quanto Inglaterra e a propria UE (EUSEC e EUPOL) participaram de maneira
efetiva na RSS. Como exemplo, em 17 de junho de 2006, a RDC assinou uma
convencao com a Franga que permitiu a abertura de um fundo e o inicio da
assisténcia francesa para a modernizacao das FARDC. Em Angola, Portugal auxiliou
no treinamento e na modernizagao das FAA durante a década de 1990 e inicio de
2000.

32 Exercicio militares foram mantidos e iniciados. Entre os exemplos, Angola e
Mocambique continuaram com os tradicionais exercicios militares junto aos paises
da CLP, enquanto que a parceria naval entre Africa do Sul e Alemanha garantiu uma
série de exercicios navais inéditos. Todavia, salvo possivelmente pelo caso do Congo,
a penetracao de poténcias europeias na Africa Austral foi sobremaneira reduzida e
destituida de um projeto politico mais amplo se comparada a sua insercao na Africa
Ocidental ou no Magreb.
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seguranca local com a reproducdo de casos de estupro

cometidos por suas tropas.3?

A insercdo chinesa também possui ambiguidades
claras. Busca claramente matérias primas para sustentar
crescimento e mercados para seus produtos
industrializados. No primeiro caso, as relagdes chinesas
possuem o intuito principal de sustentar o crescimento
industrial chinés suprindo de matérias-primas um pais
com recursos internos insuficientes para a sua pujanca
econdmica. O maior parceiro comercial chinés na regido,
Angola [responsavel por 25% do comércio sino-africano
(IISS, 2010, p. 289)], é também o segundo maior produtor
de petréleo da Africa Subsaariana. Em contrapartida, os
manufaturados basicos chineses comecam a invadir o
continente, o que caracteriza, em ambito geral, uma
relacdo de troca tradicionalmente presente no comércio

centro-periferia (matérias primas por manufaturados).

Todavia, dois fatores principais podem ser citados
como diferencial basico entre esta relacdo e a tradicional

realizada com os paises europeus e os EUA. Em primeiro

33 0 caso mais polémico ocorreu na RDC em 2005, o que levou ao CSNU a tratar pela
primeira vez sobre o tema do comportamento das tropas e do accountability da
missoes (lISS, 2005, p. 362).
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lugar, situa-se o fato de que o valor reduzido dos
manufaturados chineses possibilitou a ampliacdo do
consumo de populagdes mais pobres africanas, o que nao
era possivel no caso dos produtos europeus e norte-
americanos.>* Em segundo lugar, pode-se citar o perfil da
parceria e as contrapartidas chinesas para acordos de
fornecimentos de matérias-primas. Ao contrario da
tradicional relacdo com os paises capitalistas centrais, a
China possibilita que os lideres africanos escolham o
direcionamento dos recursos para programas mais
adequados ao seu proprio projeto econdmico nacional.3
Outro diferencial dessa parceria é que ela é firmada sem
condicionantes politicos (melhoria da governanca) e

econdmicos (ajustes estruturais) - o que se percebe como

34 Este fator é central, pois interfere na qualidade de vida da populacgao, a qual hoje
em dia disponibiliza, por exemplo, de telefones celulares a pregos méodicos. Cumpre
lembrar que a telefonia celular €, em geral, a Gnica forma de comunicacao que atinge
os rincdes interioranos do continente. Como resultado a China passa a assumir o
posto de terceiro parceiro comercial do continente, com um crescimento espantoso
do volume de comércio na Gltima década (mais de 30%) (lISS, 2010, p. 289) -
alcancando mais de US$100 bilhdes em 2010.

35 Como resultado, as relagdes comerciais tém tido como moeda de troca
investimentos em infra-estrutura, tais como reparacao e construgcao de conexdes de
transporte, construgao de escolas, hospitais, usinas hidrelétricas e prédios piblicos.
Mais recentemente, novos setores comecaram a ser englobados na contrapartida
chinesa para a Africa, como agricultura nacional, telecomunicacées, TI, transmissdo
de sinais de satélite e servigos financeiros (o Banco Industrial e Comercial da China
detém 20% do capital do South Africa Standard Bank, o qual opera em 18 paises na
Africa Subsaariana). No setor financeiro, importa referir que em 2006 o Eximbank da
China financiava mais de 200 projetos na Africa e em esperava-se que em 2011 o
valor total de seus projetos alcangassem os US$20 hilhdes.
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respeito a soberania dos paises africanos. Este perfil de
parceria influencia diretamente na seguranca desses
paises, haja vista que o desenvolvimento da infraestrutura
nacional possibilita uma maior conexao entre o centro do
poder do Estado e regides periféricas de caracteristica
centrifuga. Nesse sentido, apesar do perfil assimétrico e
comercialista, a penetragdo chinesa parece contribuir para
a expansdo geografica da capacidade coercitiva do Estado
e a supressio de agentes com autonomia do poder
coercitivo (grupos armados e senhores da guerra) e de
economias de enclave. O carater positivo de sua
penetracdo fica a disposicao das liderancas africanas que
queiram utilizar as possibilidades em beneficio do

processo de construgao do Estado.

O Brasil também parece se configurar como uma
opcdo alternativa que contribui para o desenvolvimento
do continente no longo prazo, a partir de parcerias mais
ligadas a desafios estruturais dos paises africanos. Além
da crescente aproximagao diplomatica3¢ e comercial®”’, ha,

atualmente, (i) o desenvolvimento de uma politica de

36 Em oito anos de mandato, Lula vis[tou o continente mais de dez vezes.
37 0 fluxo de comércio entre Brasil e Africa aumentou mais de 400% desde o inicio do
governo Lula, atingindo o patamar de US$ 26 bilhdes em 2008 (MRE, 2009).
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seguranca alimentar, com a abertura de escritérios da
Embrapa no continente; (ii) esforgos para uma politica de
biocombustiveis, com estudos para a instalagdo na Africa
de uma unidade produtiva de cana-de-actcar articulada a
uma usina-piloto de etanol; (iii) a inauguragdo de uma
politica agricola de desenvolvimento, principalmente
ligada a producdo de algoddo, com a implantagdo de
fazendas-modelo em Mali, Burkina Fasso, Chade e Benin;
(iv) e o fortalecimento de uma politica de satde publica,
que ja veé resultados com a abertura, em Mocambique, de
um escritorio da Fiocruz e de uma féabrica de
medicamentos genéricos e antirretrovirais. Destacam-se
ainda os esforcos gerais de cooperacdo técnica a nivel
ministerial no ambito da Ageéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), da Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacdes e Investimentos (APEX), da Fundagao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), da EMBRAPA e da Agéncia

Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).38

38 Esse comprometimento cresceu ao longo do tempo. Se entre 1995 e 2005 o
continente deteve a média de 52% dos recursos financeiros empregados pela ABC na
CTPD (com aumento significativo em 1998) (IGLESIAS PUENTE, 2010, p. 313), em
2010 a Africa ocupava 57,2% dos investimentos brasileiros em projetos
internacionais de desenvolvimento (IPEA/BM, 2011, p. 46).
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Por outro lado, assim como o modelo chinés, o
brasileiro possui alguns limites, entre eles: enfoque
estratégico centrado sobretudo nos PALOPs, reduzido
conhecimento sobre a Africa na sociedade, no governo e
no setor empresariado brasileiro (a despeito da grande
relevancia que o continente tem para nossa historia,
cultura, economia, seguranca e politica global) e, além
disso, pouca compreensdao do empresariado sobre as
potencialidades do continente africano para apostar e

investir nessas oportunidades (IPEA/BM, 2011, p. 8).

CONSIDERAGOES FINAIS

Mitos sobre o continente africano pecam ao ndo
perceber suas complexidades e diversidades. No ambito
das Relacdes Internacionais, o ceticismo e o otimismo
pouco informado dificultam a andlise do problema e
reproduzem pré-conceitos. Em oposicdo a tais visOes
extremas, na udltima década, a Africa conseguiu superar
expectativas pessimistas e reafirmar a sua relevancia no

sistema internacional, ao apresentar uma espantosa
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recuperacdo baseada no crescimento econdémico e na
renovagao da integragado regional como alternativa para a
seguranca e o desenvolvimento. Por outro, lado essa

recuperacao ainda apresenta limites evidentes.

Na tarefa de evitar a reproducdo de mitos, as
ferramentas analiticas aprimoradas pela corrente do Novo
Regionalismo podem trazer contribuicdes relevantes. Isso,
ao instigar o debate com a teoria e ao lidar com conceitos
que parecem mais adequados (interatividade,
multidimensionalidade e  progressividade). = Como
exemplo, o estudo (preliminar) da politica externa de
poténcias regionais e da penetracdo extrarregional, como
parte do arcabouco do Novo Regionalismo, possibilita a
problematizacdo dos papeis de sujeito (politicas de poder
e hegemonia) e objeto (autonomia vs dependéncia) no

continente.

O estudo introdutério desses dois elementos
evidenciou algumas contradi¢des inerentes a tais
processos, pouco discutidas no debate comum
(mitologico) sobre o continente. Uma sao os aspectos da
agéncia das poténcias regionais e como diferentes

elementos do seu poder (capacidades materiais, interesses
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e lideranca) coexistem de forma assimétrica, podendo
afetar a sua capacidade de interferir nas estruturas
regionais (cooperacao e conflito). O segundo aspecto é
como a penetracdo extrarregional no continente
(estrutura) ndo ¢é necessariamente nociva (e nem
absolutamente positiva) e pode contribuir mais ou menos
para a autonomia (agéncia) do continente. Nesse caso,
parece também ser responsabilidade dos proprios paises
africanos, e das poténcias regionais, fortalecerem
individual e coletivamente (em termos capacidades
materiais e imateriais) para que sejam menos dependentes
do perfil que a poténcia global impde a penetracdo
extrarregional e a direcionem mais adequadamente aos
seus interesses. A garantia de processos cooperativos que
incluam esses interesses e deem espago para solugdes
africanas para problemas africanos parece ser menos
responsabilidade da benevoléncia de poténcias globais e

mais dos proprios paises e elites do continente.
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